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TOOSTUS

VAJALIK

Toostuseta on joukat tithiskonda
raske tles ehitada. Kuidas hoida
Eestis alal meie traditsioonilist
toostust ning kuidas seda edasi
arendada vastavalt uutele
vajadustele?

Ahti Asmann

EESTI
TOOSTUSPOLIITIKAST

Eestis puudub paraku
tdielikult julgus ja praktika
kasutada oma strateegiliste
eesmadrkide voi drihuvide
saavutamiseks projekti-
voi valdkonnapohiselt
toostuspoliitika meetmeid.
Olgu need meetmed siis
rohelised voi mitte.

Raul Eamets

TOOSTUSE
KEERULISED AJAD

Kuigi Eesti liigub suures
plaanis teenustepohise
majanduse suunas, peaksime
nii rahaliselt kui poliitiliselt
toetama ka todtlevat toostust,
mis annab vdga suure osa
meie ekspordimajandusest
ning on koige suurem
tookohtade pakkuja.

Ivo Suursoo

VAJA ON ROHKEM
AMBITSIOONI!

Eesti ettevotete ja riigi
arengundlg on asendunud
alalhoidlikkusega ja saavutus-
vajadus rahuloluga. Peaksime
jargmiseks kiimnendiks
seadma valitsustetileseks
Eesti riigi prioriteediks
korgema lisandvéartusega
majanduse arendamise.

Raivo Vare
MAAILM MUUTUB

Aset on leidmas senise
poliitilise ja majandusliku
korralduse muutus, olemas-
olev moneti lddnekeskne
mudel asendub uuega.
Jarjepidev Eesti majandus-
poliitiline areng on olnud
poliitilistest oludest hooli-
mata Eesti edukuse tiks
olulisem faktor, see peab
jatkuma.
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Peatoimetaja veerg

TOoostuseta me
rikkaks ei saa

MART RAUDSAAR
Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja

Ehkki tdnapédeval koneldakse palju teenus-
majandusest v0i kaubandusest, pole iikski
riik saanud rikkaks ilma to0stuseta, jittes
korvale tiksikud maavarade miiiigi ndited.
To6stus aitab toorainet voi poolprodukte
vddrindada ning tdusta majandusel
tootmisahelas korgemale tasemele, kus

on voimalik kiisida lisavdartuse eest juba
suuremat hinda.

Votame nditeks metsa miitimise
palkidena voi nendest palkidest moo6bli voi
lausa palkmajade tegemise. Mida rohkem
ja paremat toodangut suudame luua, seda
parem on see meie majandusele. Eesti
majanduse senine edu ongi tuginenud
suuresti valisinvesteeringutele ja meie
toostustoodangu ekspordile. Muide,
toostuse alla liigitub ka toiduainetddstus.

Eesti toostus ei ole vdga pika ajalooga,
eriti kui vordleme ennast vanade
toostusriikidega nagu Uhendkuningriik
voi Holland. Siiski kujunes meie territoo-
riumist 20. sajandi alguseks tiks Tsaari-
Venemaa toostuslikult enim arenenud
piirkondi, votame nditeks Kreenholmi
manufaktuuri, Tallinna laevatehased voi
Waldhofi tselluloositehase Parnus.

Riigikogu Toimetised 49/2024

Suur osa sellest todstusest ei vastanud
iseseisvunud Eesti Vabariigi vajadustele
(nditeks suurte sdjalaevade ehitamine),
samuti oli parast Esimest maailmasdda
muutunud rahvusvaheline turg ning peagi
vapustas maailma suur majanduskriis.
Mitte ilmaasjata ei kutsutud rahvasuus
Eesti Vabariiki kartulivabariigiks, pollu-
majandustoodang moodustas markimis-
vadrse osa meie ekspordist.

Siiski arenes meie rahvuslik toostus:
polevkivikaevandused ja sellega seotud
keemiatdostus, samuti masinaehitus,
paberitdostus. Eestis oli ka vdga arves-
tatav omariiklik kaitset60stus Arsenal,
mis muu hulgas tootis kisigranaate ja
tankitorjemiine.

Noukogude okupatsioonivoimud hak-
kasid Eesti toostust kiirkorras arendama,
kuid arvestades taas impeeriumi vajadusi.
Seetdttu ehitati siia tehaseid, mille
toodang liikus idaturule ning mis ei olnud
enam konkurentsivoimelised, kui see turg
iseseisvuse taastamise jdrel kadus. Eksport
lddnde eeldas senisest paremat kvaliteeti,
mille puudujdéki polnud voimalik kom-
penseerida tiksnes odavama hinnaga.

Nii on meie td60stus viimastel aasta-
kiimnetel tasapisi arenenud ning on
olnud voimalik rddkida koguni ekspordi-
revolutsioonist. Kuid uus aeg toob uued
véljakutsed, nagu 6eldakse. Kuna td6stus-
investeeringud on véga kapitalimahukad,
on pohjust vaadelda riigi téostuspoliitikat.



Mart Raudsaar

Kuhu suunas peaksime oma todstust
arendama, sellest radkisid vestlusringis
osalenud fraktsioonide esindajad.

Meie to0stusel on muutuvas ajas
hulgaliselt vdljakutseid. Neist kirjutab
essees Eesti Keemiatoostuse Liidu juhatuse
esimees Ahti Asmann: ,Eesti saab rikka-
maks vaid siis, kui suureneb eksporditulu.
75 protsenti eksporditulust tuleb aga
tootlevast todstusest. Paraku Eestis puudu-
vad ideed ja meetmed kiirete positiivsete
muutuste ellu kutsumiseks ehk laiemalt
Oeldes puudub Eestis tdielikult julgus
ja praktika kasutada oma strateegiliste
eesmdirkide voi drihuvide saavutamiseks
projekti- voi valdkonnapdhiselt toostus-
poliitika meetmeid. Olgu need rohelised
vOi mitte.”

Et meie to6stuses on keerulised ajad,
selgub ka Raul Eametsa analisist (mille
pealkiri ongi ,,Eesti to6stuse keerulised
ajad”) ning Jane Leppmetsa statistikaameti
tilevaatest, mis nditab, et mullu jai Eesti
eksport elaniku kohta alla Euroopa Liidu
keskmise — see radgib meie toostuse
raskustest.

Voimalikke lahendusi otsivad IXIO
Grupi juhatuse esimees ja parim juht 2024
Ivo Suursoo ning TU teadur Keiu Telve.
Toomas Randlo Balti Meediamonitooringu
Grupist annab tlevaate, kuidas on Eesti
toostuse seis kajastunud meedias.

Fookuse osas saab veel lugeda, mida
teeb Eesti Kaitse- ja Kosmosetdostuse Liit.

Uuringute sektsioon pakub valiku
sisekaitseakadeemia aktuaalsetest
uuringutest. Indrek Paadik vaatleb Eesti
elanike teadlikkust ja valmisolekut tulla
toime siseturvalisuse kriisidega. Sander
Promm on uurinud Hiina Rahvavabariigist
Eesti Vabariigile ldhtuvaid hiibriidseid

julgeolekuohte. Ning Hans Moks nditab
meile, milline on Eesti elanike turvatunne
ja panus siseturvalisuse vabatahtlikku
tegevusse.

Jaanika Puusalu vaatleb pohjalikult
digitaalselt voimestatud riiki ning tut-
vustab kolme teoreetilist kontseptsiooni
tdnapdevase riigi olemuse selgitamiseks.

Vilisministeeriumi sanktsioonide ja
strateegilise kauba kontrolli osakonna
peaspetsialist Andres Siplane aga kirju-
tab Venemaa Foderatsiooni vastastest
sanktsioonidest ja vastab kiisimusele, kas
need santsioonid siis mdjuvad voi ei moju.

Riigikogu Toimetiste varia osast leiab
lugeja analiititik Raivo Vare késitluse,
millises muutuses on praegu maailma
majandus ja kuidas peame sellega koha-
nema meie.

Statistikaameti andmetest ndeb, kuidas
on meil lood palgavordsusega ning meid
hoiatatakse, et 84 000 inimest tunneb
Eestis ilmajaetust. Saame teada, mida see
tdhendab.

Rahvusraamatukogu meediapddevuse
spetsialist Kateryna Botnar on votnud ette
valimiste ja valeinfo teema. Tehisintellekt
voimaldab tdnapdeval toota hulgaliselt
libasisu, luua nditeks videoid, kus ini-
mesed rddgivad juttu, mida nad kunagi
rddkinud pole. Kristiina Kaju, kes té6tab
samuti rahvusraamatukogus, soovitab
aga huvilistele inspiratsiooniks targast
toOstusest ja targast tootmisest konelevaid
raamatuid.

Lopetuseks, energeetik Andres Noodla
vaeb elektritootmise tulevikku ning
soltuvust dotatsioonidest. Nagu ikka, leiab
lugeja Riigikogu Toimetistest ka rahvus-
vahelised parlamendiuudised.

Soovin head lugemist!
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RiTo vestlusring

Toostuse hea kdekaik
on Eesti majandusele

ulioluline

eidi enam kui sada aastat

tagasi oli Eesti veel monede

eranditega agraarriik, kuid

jirgnenud aeg on toonud
meile toostuse. Seda hakkas Eesti
territooriumil arendama tsaarivoim
ning jiatkas rahvuslikest huvidest
ldhtuvalt Eesti Vabariik. Seejérel
tegime ldbi taas sarnase tsiikli, kus
Eestis arendas suurtoostust tileliidu-
line voéim. Viimased 30 aastat oleme
seda taas kohandanud rohkem enda
majanduse vajadustele, mille osaks on
ka ekspordi edulugu.

Mida peaks meie todstuse arendamisel
silmas pidama? Millised on meie vilja-
kujunenud rahvuslikud té6stusharud

ja kuidas neid toetada? Mida uut oleks
meie toostuses vaja ja kuidas peaksime
suhtuma rohepoliitikasse? Nendel
teemadel arutlesid Riigikogu Toimetiste
vestlusringis 15. mail Jaak Aab (SDE), Arvo
Aller (EKRE), Aivar Kokk (Isamaa), Lauri
Laats (Keskerakond) ja Tarmo Tamm (Eesti
200). Andres Sutt (Reformierakond) vastas
kiisimustele hiljem kirjalikult.

Riigikogu Toimetised 49/2024

MART RAUDSAAR: Alustuseks, millised
on Eesti ajalooliselt tugevad ja traditsioo-
nilised t66stusharud, mille sdilimise ja
arendamise eest peaksime seisma?

JAAK AAB (SDE): Moned eelised on
Eesti toostusel kindlasti olnud. Esialgu
moni sona ajaloost. Pohjamaade

ldhedus tihendas seda, et saime kovasti
alltoovottu — tegime kalliste kaupade
tootmiseks odavama to6 dra. Meil on veel
puidutodstus, meil on omal toormaterjali
ja oli idaturg, kuskohast seda lisaks toodi.
Kriisides langes idaturg kiill dra, aga
suhteliselt odavat toorainet tuli ka nditeks
metallitoostusele.

Tulevikus annab meie todstusele eelise
voi voimaluse konkurentsis piisida see, et
meil on suhteliselt diinaamiline t6oturg.
Meie seadused ka véga ei poo, to6koha
vahetus on suhteliselt lihtne. Veel on meil
IKT lai levik. Me rddgime digiriigist, aga
tegelikult on ka ettevotjad arendanud
koike vaga kiiresti. Arvutioskus on
inimestel killaltki hea.

Vajalike oskustega t66joud on prob-
leem, kui on vaja jargmist arenguhtipet




Jaak Aab (SDE)

Foto: Erik Peinar

teha. Teatud sektoritel ei ole piisavalt
ettevalmistatud t66joudu. Siiski voivad
needsamad probleemid olla tulevikus meie
voimalused, nditeks ldhedus Pohjamaade
turule. Kui Soome ja Rootsi majandusel
ldheb paremini, on jille voimalus nendele
turgudele teha t66d, ka Saksamaale ja
monele teisele Euroopa riigile.

AIVAR KOKK (Isamaa): Eesti turu viir-
tus on olnud ju see, et meie sisendhinnad
on olnud soodsad, sealjuures koige oluli-
sem on olnud energia hind. Energia hind
on olnud meil P6hjamaade ja naabrite
hinnast alati soodsam, vélja arvatud viima-
sed kaks-kolm aastat. Eesti t60stus annab
Eesti SKTst 15 protsenti ja todga hoivatus
on praktiliselt 1/5 ehk 120 000 inimest
tootab toostussektoris. Vilisinvestorid
on tulnud Eestisse tdnu sellele, et siin on
olnud energiahinnad soodsad ja ka Vene
naabrus oli varem meie jaoks kasulik, sealt
sai osta soodsalt toormaterjali. PGhjamaad
on meile ekspordi osas viga olulised — 40
protsenti meie to0stuse ekspordist 1aheb
Pohjamaadesse.

Puidusektor on ikkagi number tiks ja
meie teine histi tugev sektor on 0litddstus
ja polevkivitoostus. Ekspordi langus on

praegu ju paljuski just olitdostuse ja

digi poolel. Kolmandaks sektoriks on
toiduainetdostus. Neil koigil on ener-
giahindade tottu praegu suured mured.
Kuna sisendhinnad on tousnud, ei julge
keegi investeeringuid teha. Puidusektori
inimesed titlesid viga selgelt, et iihtegi
investeeringut nad hetkel Eestisse ei julge
teha, sest tulevik ei ole helge. Nieme, et
meie naabritel Litil, Leedul, Soomel ja
Rootsil ldheb tunduvalt paremini kui meie
majandusel. Eesti on ainuke riik Euroopa
Liidus, kelle majandus on miinuses, mitte
tousus.

LAURI LAATS (Keskerakond): Aivar
toi kolm to6stuse prioriteetsemad ja
suuremat valdkonda vélja. Mina tooks
juurde laevatdostuse. Ma arvan, et meil
on potentsiaali seda veelgi arendada ja
oma oskusi sinna rakendada. Kindlasti on
voimalik sellel harul vélisturgudel laineid
lida. Meil on vdga head niited ju paari
ettevOtte osas tdiesti olemas.

Uks tulevikku vaatav haru, mis voiks
tekkida, puudutab energeetika arengut.
Rohepoodrde raames hakkab nii mondagi
juhtuma. Kui rddgime ressurssidest, mida
praegu suuresti ammutab ja toodab Hiina
nditeks samadest maavaradest, mida
Hiinas ei leidu sellistes kogustes. Hiina
torkab silma sellega, et nad on suutnud
need maavarad Aafrikast vilja kaevata
ja enda juurde tuua, neid vadrindada
ehk toota lopptooteid. Olgu siis akusid,
magnettooteid, vasktooteid, mida kogu
maailm ja eeskitt Euroopa hakkab ldhiajal
suurtes kogudes kogustes vajama.

ARVO ALLER (EKRE): Polevkivitdostus
tuleks imber profileerida.
Polevkivikeemia, puidutddstus, puidu-
keemia - oluline on 16pptoodete tootmine.
Meil ei ole motet vadrindamata puitu vilja
viia. Kolmandaks toiduainetddstus, kus
toimub samuti té6tlemine, olgu seal ndi-
teks vesiviljeluse tooted, kalandus. Need
kolm asja on traditsioonilised. Paraku on
nendele pandud peale ka koige rangemad
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nouded ja piirangud. Iduettevotlust ma
toostuseks ei nimetaks, pigem on see
teatud niSivaldkond.

Réadkides tulevikust: piirkonniti on
muidugi Ida-Virumaa see, kus on to6stus-
parkide ja tuulikute ehitamise voimalusi.
Kohtla-Jdarvele ehitatakse ja Narva juures
rajatakse magnetitehast. Praegune
sOjaolukord ja Vene piiri ldhedus on meie
onn ja onnetus. Miits maha nende ees, kes
julgevad siia praegu investeerida. Peame
hoidma oma traditsioonilist todstust
ja alati tasub juurde tulevaid toetada.
Uks suur voéimalus on sadamad, kuhu
oleks voimalik rakendada ressurssi nii
toostusettevotete ndol kaupa sisse tuues
kui kaupa vilja viies. Paraku on kadunud
tekstiilitodstus Narva Kreenholmi ndol.

Ma ei taha néha, et pdlevkivipuidu ja
toiduainetodstus rohehulluse piirangute
raames samuti dra kaoksid.

TARMO TAMM (Eesti 200): Minu arvates
saigi Eesti to0stus alguse suurest palga-
vahest, kui ndukogude aeg otsa sai ning
meil oli odavam teha samu asju, mida
naabrid pidid tegema voib-olla maailma
koige kallimalt. Meie keeleoskus oli suure
toendosusega oluliselt parem kui teistel
noukogude impeeriumist paddsenutel.

Me saime kogemuse kiiresti kétte.
Puidutdostus ongi ehitatud viimase 30 aas-
taga sisuliselt nullist ja praegu oleme minu
arusaama jirgi toostusega viga paljudes
kohtades joudnud sinna, kust me sama-
moodi edasi tehes enam palju rikkamaks
ei saa. Me ei saa palkasid tosta. Kui sa teed
nditeks puitmaja Rootsi turule, siis ei ole
reaalne, et eestlased saavad rohkem palka
kui rootslased. Seda vdga naljalt ei juhtu,
siis teevad rootslased ise. Ainus variant
on teha oma toode. See peaks olema
unikaalne ja seda peaks olema voimalik
muta mitte ainult Skandinaaviasse, vaid
tile maailma. Inimesed peavad tahtma osta
just sinu toodet — vaid sel juhul on voima-
lik kallimalt miitia, rohkem raha saada ja
oluliselt rohkem palka maksta. Ma arvan,
et see peaks olema arengusuund.
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Toit, puit, polevkivi — need on koik
vanad asjad. Polevkivikeemia on viga
moistlik, rohepddre on samuti viga moist-
lik asi. Lihtsalt toimub tileminek fossiilselt
siisinikukasutuselt biogeense stisiniku-
kasutuse juurde. Eesti ressurss on selles
vallas Euroopas kindlasti tiks parimaid, nii
et me oleme {liheas positsioonis, kui me
seda vihegi moistlikult dra kasutame.

MART RAUDSAAR: Kuidas me saaksime
sdilitada ja arendada enda to0stuse
konkurentsivoimet?

JAAK AAB: Odava t66jou aeg on otsas,
see ei ole enam meie konkurentsieelis.
Kiisimus on tootlikkuses ja lisandvaér-
tuses, mis todstusesse tuleb. Kdimas on
erinevad revolutsioonid, mis tdhendavad
vdga palju muutusi. Tehisaru, automati-
seerimine, robotiseerimine, tehnoloogia

Kdimas on erinevad
revolutsioonid, mis
tdhendavad viga palju
muutusi. Tehisaru,
automatiseerimine,
robotiseerimine,

tehnoloogia areng.
JAAK AAB

areng. Ei tasu jdlle radkida, et meil ei ole
siin mitte midagi tehtud. Ma toon néiteks
rakendusuuringute programmi, kus teatud
pilootprojekte sai arendada. Ehk teadus- ja
arendusinnovatsiooni parema sidumise.
Teaduse ja arenduse sidumine ettevotjate
vdljakutsetega, nende toetamisega.

Viga oluline otsus oli avalikul sektoril
panustada teadus- ja arendusinnovatsiooni
iiks protsent SKTst. Kindlasti annaks seda
efektiivsemalt kasutada, aga vihemalt
on avalik sektor oma tilesande tditnud,




millest ka ettevotjad on kaua radkinud.
Nid oleks vaja ntigida osalisi erinevate
meetmete kaudu. Tegelikult riik ongi
oma voi Euroopa Liidu rahaga niiginud
sedasama tehnoloogiat — automatisee-
rimist, digitaliseerimist. Néditeks EASi
meetmetes on Euroopa rahaga arendust
juba aastaid toetatud nii, et kui keegi
automatiseerib oma ettevottes protsesse,
siis ta saab toetuse, aga lahendus on
kittesaadav koigile.

Tuleks jouda selleni, et kui meie ettevot-
ted panustavad praegu teadus- ja arendus-
innovatsiooni umbes iihe protsendi SKTst
voOi natukene rohkem, siis eesmirk oleks
kaks protsenti SKTst. Tundub immargune
asi, aga riik 1dbi teatud arenduste kindlasti
saab kaasa aidata voi niigida selles suunas,
et automatiseerimine, digitaliseerimine ja
uue asjana tehisaru arendamine edeneks.

Kui meil ei ole ka
energia ega tootmise
sisendhinnad enam
soodsamad, siis
loomulikult saab ainult
automatiseerimisega
edasi minna.

AIVAR KOKK

Energeetikast oleme palju radkinud.
Uhest kiiljest toimub energiahindade tous,
aga ka taastuvenergeetika arendamine
loob voimalusi. Nditena voib tuua regio-
naalse ettevotluse arengu, kus kohalikul
omavalitsusel on ka oma roll, kuid me ei
ole neis tekitanud motivatsiooni. Tegin
korra ettepaneku, et juriidilise isiku
tulumaksust ehk dividendide tulumaksust
voiks osa omavalitsusele minna, et
motiveerida teda tegelema ettevotlus-
keskkonna loomisega. ToOstuspark on
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lihtlabane ndide, aga on veel lubade
taotlemise protsessid, biirokraatia.

Omavalitsus peaks tunnetama, et ta
peaks taastuvenergeetikasse panustama.
Roheenergeetika arendamine ei jagune
kiill vaga tihtlaselt iile Eesti, aga kui vaa-
tame mandri tuulikuid-pdikeseparke, siis
need ei ole Tallinnas ja Tartus — need ongi
iile Eesti. Ehk kui tdostusel on vaja odavat
elektrit, siis see toostus voi tulevikutdostus
tekibki sinna, kus toodetakse elektrit. Kui
on vaja energiat kasutada mahukalt, siis
need toostused hakkavad paiknema seal,
kus elektrit toodetakse, et vorgutasusid
minimeerida ja saada elekter voimalikult
odavalt kitte. Nii et teatud arengud
iseenesest praegu toetavad ka ettevotlust
ja regionaalset arengut.

Rédkisin ka rakendusuuringute prog-
rammist. Seal saavad kokku teadus-aren-
dusettevotlus ja innovatsioon. Sinna tuleb
kindlasti veel panustada. On vdga palju
hiid projekte, nditeks vesinikulahenduste
projektid, mida teeb Euroopa Liit ja mis
on Eestis prioriseeritud. Sinna saab anda
riigiabi reeglite kohaselt Euroopa raha
ja riigi toetusraha. Koik see juba toimib.
Kindlasti tuleb teha teatud revisjon. Mul
on hea meel delda, et homme [16. mail]
on Riigikogus oluliselt tdhtsa riikliku
kiisimusena arutusel Eesti majanduse
konkurentsivoime arendamine. Eesti Panga
president Madis Miiller tegi ettepaneku
luua konkurentsivoime ekspertkogu.
Majanduskomisjoni algatusel selline
ekspertkogu loodi ja vdga huvitav on ndha
ka homsel arutelul ja edasises protsessis,
kuidas me nende ettepanekutega edasi
saame minema. Eks see ole testimise kiisi-
mus, kuidas majandusministeeriumi pikka
plaani konkurentsivoime ekspertkogu
ettepanekutega stinkroniseerida voi mitte.

AIVAR KOKK: Véga palju Eesti to0stusi
oli varem maailmatasemel, aga kui
radgime puidutdostusest, siis enamik uusi
tehaseid ongi juba maailma korgtehno-
loogiaga ja seal ei ole uut midagi juurde
tuua. Areng toimub loomulikul moel.
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Aivar Kokk (Isamaa)

Foto: Erik Peinar

Alati on voimalik tehisaru juurde tuua ja
automatiseerida veel kuskilt midagi, kuid
nii toiduainetddstus kui ka puidutdostus
on minu arvates meil hetkel tipptase.

Kus saaks kokku hoida? Kui Jaak
ttles, et pdikesepaneelidega on voimalik
toostuselektrit toota, siis talvel seda teha
ei saa ja suvel saab ainult pdevasel ajal.
Energiaprobleem on Eestis koige olulisem.
Tuleb leida koige optimaalsem lahendus.
Praegu soovitakse Eestis kdike arendada:
panna miljardeid kiill meretuuleparki, kiill
aatomienergiasse, vesinikutehnoloogiasse.
Siis rddgitakse gaasist, mis on koige kallim
viis elektrit toota. Voib-olla oleks moistlik
korra laua taha istuda ja kokku leppida,
kuidas Eesti energiatarbimise vajadus 8,5
teravatti kitte saada. Oluline on see, et me
talvekiilmaga tippkoormuse ajal hétta ei
jadks. Samuti on oluline leppida kokku,
kus me elektrit toodame. Kas koik Eestis
voi kuskil mujal? Eesti Energia on arenda-
nud oma tuule- ja paikeseparke viljaspool
Eestit, kuna Eesti vahepeal pidurdas neid.
Lausa kiimme aastat ei saanud iihtegi
tuuleparki arendada ega rajada.

Praegu ei oota ettevotjad minu arvates
muud kui maksurahu. Me kuuleme iga
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pédev uutest maksuplaanidest — mootor-
soidukimaks, maamaks, suhkrumaks.
Kidibemaksu sisend eksporti ei mojuta,
aga siseturgu mojutab. Kui jirgmisest
aastast touseb tulumaks, siis tousevad koik
sisendhinnad. Nii nagu moni mees enne
iitles, et kui me olime odav t69joud, siis
enam meil seda odavat t6djoudu ei ole.
Kui meil ei ole ka energia ega tootmise
sisendhinnad enam soodsamad, siis
loomulikult saab ainult automatiseerimi-
sega edasi minna. Seal porkame aga peaga
vastu seina, sest paljud ettevotted on juba
oma tehased rajanud koos tipptasemel teh-
noloogiaga. Motlen Jogeva kiilje all asuvat
vineeritehast, seal ei ole enam midagi
vdga automatiseerida ega uut tehnoloogiat
lisada, sest ongi maailma tipp. Kui 6litehas
Jogeva kiilje all 2011.-2012. aastal piisti
pandi, siis oli see maailma tipptase. Kuhu
sealt edasi minna? Kui Eesti riik tahab
olla toostusriik, siis peame tegema koik
selleks, et energia hinnad oleks vorreldes
naabritega madalad.

LAURI LAATS: Kui rddgime tletildiselt
konkurentsivoimest, siis tuleb vaadata
suuremat pilti, Euroopa Liitu ja koiki 27
liikmesriiki. On selge, et USA ja Hiina on
meist 30 aastaga pikalt ette ldinud. Kui
vaatame SKT kasvu elaniku kohta, siis
Euroopas on see 30 protsenti, USAs 60
protsenti. Jarelikult teevad nad midagi
palju paremini kui meie. Kui vaatame
Global 500 suurettevotteid, mis on
liigitatud suurettevotteks kdibe alusel, siis
55 protsenti nendest ettevotetest asub just
USAs ja Hiinas ning umbes 70 ettevotet
neist 500st asuvad Euroopa Liidus - see
nditab tegelikku olukorda. Reeglina
tekivad ja laienevad ettevotted seal, kus
on potentsiaali, arendusi, innovatsiooni.
Arvud néditavad selgelt, et USA ja Hiina
on selles valdkonnas olnud tunduvalt
tublimad kui Euroopa Liit.
Konkurentsivoime puhul jadb loo-
mulikult histi palju blirokraatia taha ja
peame tunnistama, et vaatamata sellele,
et meil on Eestis tublisid ettevotteid, on
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Arvo Aller (EKRE)

Foto: Erik Peinar

juba Euroopa Liidu turule saamine viga
keeruline. Meil ei ole tihisplatvorme,
digiplatvorme. Meil ei ole tihist kinnis-
vararegistrit, ettevotete registrit. Ei ole
thist hankeplatvormi, mis tegelikult
parsib suuresti juba sisemajandust
Euroopas ja see kindlasti mojutab kogu
konkurentsivoimet.

Eesti peaks selgemini ka Euroopa Liidu
Noukogus selle vilja titlema, selle eest
seisma. See on noukogu kiisimus, et need
protsessid voimalikult kiiresti ellu viia. Just
vdiksemad riigid voidaksid koige rohkem,
kui tekiks tihised platvormid.

Kui rdadgime sellest, kuidas riik saaks
meie ettevotteid, majandusharusid ja
toostusharusid aidata, siis siin on paljuski
jddnud asi kinni krediitide ja ekspordi-
garantiide taha. Nditeks Saaremaal laevu
valmistav ettevote on korduvalt vilja
toonud, et kuigi nende tooted on véga
head ja nad on ka laiast maailmast viga
head tagasisidet saanud, ei saa nad osadel
hangetel osaleda, kuna tellija poolt on
kriteeriumites noutud, et hankes osale-
miseks peab neil olema akrediteering.
Neid vahendeid lihtsalt ettevotetel ei ole.
Eesti riik voiks siin garantiikirjadega meie
ettevotetele appi tulla.

Kui rddgime potentsiaalist lisaks
kolmele traditsioonilisele todstusharule,
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siis rohepdodre on loomulikult viga suur
potentsiaal ja voimalus. Kogu Euroopa
peab moistlikul sammul liikuma selles
suunas. Praegused ambitsioonid on natu-
kene ennatlikud, viga keeruline on neid
ka saavutada. Oleme pikalt olnud Venemaa
nafta- ja gaasitoru kiiljes, oleme tundnud
ennast paris mugavalt ja nautinud odavat
energiat, kuid see aeg on 14bi. Teiselt
poolt tahame kiiresti 14bi viia rohepdérde.
Tdhtajad on paika pandud, aga kui me
teeme seda viga Kkiiresti, siis oleme teise
suurriigi — Hiina — toru otsas. Hiina hoiab
nditeks 70 protsenti kogu akutodstusest
enda kées, Euroopa Liit ainult seitse
protsenti. Just nimelt sinna sektorisse

on vaja panustada. Eestis on viga suur
potentsiaal sinna sektorisse panustada ja
seda toostusharu arendada.

ARVO ALLER: Eesti konkurentsivoime on
seotud kogu Euroopa konkurentsivoimega
ja kui me rohehulluse taustal hakkame
vaatama, kui palju Euroopa maailma kon-
tekstis CO, toodab, siis selle proportsioon
on nagu akude tootmisel. Akudest seitse
protsenti toodab Euroopa Liit ja kaheksa
protsenti siisinikuheitest tuleb samuti
Euroopa Liidust. Me voime siin voimelda,
aga kahe Narva korstna kinni panemine
maailma ei pddsta. On 6eldud, et kui kogu
Euroopa paneks oma tehased pdevapealt
seisma, siis maailma heited sellest ei
vaheneks.

Meil on Ettevotluse Arendamise SA
ja Ettevotluse ja Innovatsiooni SA — EIS
nagu EI Saa, abi sa sealt ei saa. Mu hing
kuulub maaelule ja pollumajandusele.
Selle teema kontekstis olid pollumehed
stisinikuheite vihendamiseks valmis
kokku panema rohugraanuleid tootva ja
eksportiva tehase. Eesti pind voimaldaks
seda. Aga kuna ettevotted on tegelenud
pollumajandusega, siis tuligi sealt vastus,
et me ei saa sellist ekspordile suunatud,
oma asja vddrindavat asja teha. Nad isegi
ei motle selle iile, vaid iitlevad: see ei
ldhe! Tootja peab motlema mingeid teisi
optimeerimisvahendeid. Oeldi, et tee uus
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ettevote. Miks peaks ettevotja hakkama
ennast jdlle tiikeldama? Ta tegutseks selle
baasi pealt, kus ta toodab pollumajandus-
tooteid, korjab kokku rohumaa toodangu
ja tootleb ringi.

Stisinikuheite osas olen téiesti nous, et
seda peab vahendama. Neid tehnoloogiaid
Eestisse sisse tuua oleks moistlik. Meie
sadamate potentsiaal on veel kasutamata.
Sadamate juures on mitmeid tdostuste
arendusi, sinna on huvilised valmis
tulema. Kuid nende soov on, et Eesti riik
oleks selle ettevotmise taga. On tegemist
proteiinitehase loomisega voi tuulikute
tegemisega — ekspordi voimalusi meil on.
Investorile annaks riigi eriplaneeringu
ndol voi riigi osalise rahastusega toeks
tulemine kindluse, et tema investeering
on tulevikus tasuv nii tema kui ka Eesti
riigi jaoks.

TARMO TAMM: Rohepoore on iiks hasti
tore asi. Eestis oleme selle ise kuidagi
natukene dra vusserdanud, sest oleme
vaga eesrindlikud piirangute osas, aga viga
taga investeeringute osas. Minu arvates

ei ole motet rohep6drdega vaielda. On
mitu pohjust, miks sellega ei ole motet
vaielda. Kui Euroopa Liit on otsustanud,

et rohepoore on hea asi, siis on tdiesti
mottetu sellega vaielda. Peaks vaatama,
kuidas seda dra kasutada koige kasuliku-
mal moel meile endale, oma majandusele
ja inimestele. Millegi kinnipanek ei
rahulda meie vajadusi, uute asjade lahti
tegemine kill. Teha graanuleid rohust ehk
sisuliselt korjata pollu pealt siisinik kokku
ja eksportida on igati moistlik tegevus ja
jube kahju, kui meie seadusandja ei ole
voimaldanud seda toetada.

Toostuse mure on see, et ei kohalikud
omavalitsused (KOV) ega valitsus ei ole
toostusest lilemddra hoolinud. Lihtsalt ei
hooli! Tostus on omaette olnud vaatamata
sellele, et moodustab SKTst 15 protsenti,
aga ekspordist, mis on olulisemgi, 30-35
protsenti. T60stus on ilioluline.

Olen ka moelnud selle peale, et KOV
voiks saada nditeks kolm protsenti
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ettevotete tulumaksust, et tal oleks huvi
tehase vastu. Muidu neil ei ole mitte
mingit huvi. Voiks saada samamoodi
tuuliku eest tasu. Kui RMK metsa raiub,
siis iga raiutud tihumeetri pealt voiks
saada mingi raha. Kui kruusa kaevanda-
takse, siis voiks KOV mingi raha saada.
KOVil oleks huvi koikide nende asjade
vastu, sest 1oppkokkuvéttes kipub olema
niimoodi, et maal tehakse asju linnaini-
mese jaoks. Linnainimesed korjavad raha
kokku ja iitlevad, et te olete nii lollid seal
maal, et dkki natuke jagame teile imber.
See on oma olemuselt viga vale.

Riik voiks votta ennast kokku ja teha
teadusmahuka todstuse asekantsleri rolli.
Voib tunduda kiill, et kdrpe ajal uue ameti
loomine on halb plaan, aga riigis on viga
palju erinevaid rolle, mis takistavad ette-
votlust, kuna ametnikud t66tavad usinalt.
Siht on justkui seatud takistamisele ja seda
natuke usinalt tehaksegi. Mina ei nde, kes
kannab td0stuse toetaja rolli, ja see on
suur probleem.

Sadamate juures on
mitmeid toostuste
arendusi, sinna on

huvilised valmis tulema.

Kuid nende soov on,

et Eesti riik oleks selle

ettevotmise taga.
ARVO ALLER

Muidugi on puhas energia viga oluline.
Kui puidutddstuse, mis on toesti maailma
tipus ja viga arenenud, kasutatav energia
tuleb polevkivist, siis nende EPT ehk
keskkonna jalajilje deklaratsioon on vor-
reldes nditeks soomlastega, kes kasutavad
hiidroenergiat, aga ka rootslastega, palju
kehvem. Kui see périselt konkurentsis
oluliseks saab, siis see hind isegi ei loe, sa
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oled selle pérast konkurentsis kehvemas
positsioonis. Deklaratsiooni numbrid on
oluliselt halvemad.

MART RAUDSAAR: Kuidas me peaksime
suhtuma rohepodordesse?

JAAK AAB: Rohepdore on viga loll
termin. Me rddgime roheleppest. Oleme
URO véi Euroopa Liidu tasandil kokku
leppinud teatud eesmairkides, kuhu me
kliimapoliitikaga ja keskkonnapoliitikaga
liikuda tahame. Eesmark on 0ilis.

Kindlasti on Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Liidu poolt rapsimist olnud, aga
eesmadrki vaidlustada meil iseenesest ei
ole voimalik. Oleme nende eesmarkidega
nous olnud. Pigem on kiisimus teostami-
ses. Ma olen palju rddkinud, et roheleppe
tingimuste tditmine loob ka uusi voimalusi
nii energeetikatasandil, toostuste tasandil
kui ka ettevotete arendamise tasandil.
Peame sellele vaatama kui voimalusele.
Peame riigis kokku leppima tempo ja
prioriteedid.

Koik titlevad, et ei tahagi kliimakindla
majanduse seadusest kuulda. Ma kuulsin
selle kontseptsiooni, mida Kristen Michal
tutvustas, ja arvan, et seal on paris moist-
likke asju sees. Me saame kasutada ka sellist
ressurssi, mida varem ei ole kasutatud
tehnoloogiate arendamiseks. Néiteks CO,
kvoodikaubanduse rahast, mida on erineva-
tel eesmarkidel (avaliku sektori ja kohaliku
omavalitsuse) hoonete energiasadstuks
kasutatud voi rongide ostmiseks.

On seatud eesmargiks, et 30 protsenti
CO, kvoodikaubanduse rahast peaks
minema tehnoloogia arendusse ehk
nendesse meetmetesse, kus riik saab
ntigida tehnoloogia arengut. TAI-d — digita-
liseerimist, automatiseerimise just sellises
toostuses, mis on keskkonnasddstlik,
ressursisddstlik ja mis aitab toota tuleviku-
energiat, nditeks vesinikuprojektides.

Kui kliimakindla majanduse seadus
peaks siia stigisel tulema ja teeme ka kok-
kuleppe, siis see iseenesest juba piistitab
eesmadrgid ja annab teatud voimalused.
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Lauri Laats (Keskerakond)

Foto: Erik Peinar
Seal sisaldub pohimoéte, et anname
toostusele hingamisruumi. See ei tdhenda,
et need on véga saastavad to0stused, aga
me anname voimaluse, et saab tekkida
keskkonnasddstliku, aga samas ka suu-
rema mahuga tédstust.

Samal ajal peame tegema energeetikas
teatud otsuseid. Jalle hakkavad koik
rddkima, et paneme kinni. Ei pane seni
kinni, kuni on polevkivi vaja. Las ta olla.
Ainult hida on selles, et polevkivienergia
voi -elekter ei padse Euroopa Liidus turule
nende reeglitega, milles me oleme kokku
leppinud. Midagi ei ole teha. Meie voimu-
ses ei ole neid reegleid ja eesmirke muuta,
peame sellest aru saama. Oleme ise need
eesmadrgid piistitanud, oleme nendega
nous olnud. Polevkivil on tulevikkuy,
mina usun polevkivikeemiasse, aga mitte
polevkivienergeetikasse. Seda seni, kuni
meil on vaja energiavarustust, seni kuni
meil on vaja tagada siinkroniseerimist,
kohe-kohe algab desiinkroniseerimine
Venemaast ning meil on vaja juhitavat
voimsust. Mitte keegi muidugi ei hakka
seda kinni panema. See maksab, aga ju
siis me peamegi peale maksma, midagi
teha ei ole. Selleks, et see ressurss oleks
meil olemas, lambid podleksid ja ka toostus
saaks piisavalt elektrienergiat.

Pikemas perspektiivis on vaja tege-
leda t66jouga ehk haridussiisteemiga.
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Kutseharidusreform voiks arvestada ka
roheleppe suundumustega. Haridus ei saa
olla sellest soltumata. Kui me oleme need
eesmargid votnud, siis jarelikult tuleb ka
hariduses sellele rohku panna, et to6joud
vastaks meie ootustele. Ma loodan kutse-
haridusreformile. Meil 1dheb pérast pohi-
kooli 70 protsenti lastest gimnaasiumisse,
Soomes on see protsent 40. Ulejiinud
ldhevad kutsekooli, sealt rakenduskorg-
kooli ja hiljem voivad tlikooli minna.
Siisteem on absoluutselt teistpidi. Meil on
puudu inseneridest, rakendustehnoloogia
erialadest. Me valmistame ette viga palju
humanitaare, ka mina olen selline, paljud
meist. Sellega peab tegelema.

Roheprojektide juures tuleb 1dbi mdéelda
kapitali kittesaadavus. Siin on teatud riik-
likke meetmeid, Euroopa Liidu meetmeid,
aga liks suuremaid probleeme on praegu
see, et intressid on meie ettevotlust viga
kovasti 166nud. Kas KredExi voi MESi
meetmetega peab looma finantsinst-
rumendi ehk kdenduse. Saab suunata,
millised toostused, millised tehnoloogiate
arendused saavad riiklike kdendustega
pangalaenu odavamalt kitte.

AIVAR KOKK: Mul on hea meel, et Jaak
on aru saanud, et polevkivienergiat ei saa
enne kinni panna, kui ei ole midagi korval.
Juhitavat elektrit on vaja ja seda peab
olema umbes 1000-1100 megavati kogu-
ses, et ka talvel ellu jadda. Halval pdeval on
vajadus 1600 megavatt-tundi energiat.
Viga palju on voimalik CO, kokku
hoida taristu ja transpordi pealt. Oleme
aastaid biogaasi investeerinud ja siis
tuleb dkki kokkulepe, et 2030. aastast ei
tohiks biogaasi ithistranspordis kasutada.
Ma kiisin, et millised ametnikud on
selliseid kokkuleppeid teinud, kui riik
on investeerinud biogaasi? Biogaasi voiks
toota tunduvalt rohkem, kui me toodame!
Kogu Eesti tithistranspordi saaks rahulikult
panna biogaasiga soitma. Koiki autosid
ja ronge ei ole voimalik elektriga s6itma
panna, sest elektritootmise vajadus kasvab
iga pdev. Teame, et elektri hind on odav,
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kui pdike paistab ja on tuult, vett on hiid-
roelektrijaamades palju ja tuumajaamad ei
ole Soomes katki.

Tuleb Auvere korstnasse otsida rohkem
filtreid, et koik kinni ptitida, mida piitida
annab ja mitte karjuda, et sinna ei tohi
hakkepuitu sisse panna. Oleme Eestis
pelletitootmist arendanud ja mutime
kuude-seitsmesse riiki, mis on oma vanad
kivisdeelektrijaamad pelletile tile viinud.
Pelleti peale tileviimine maksab suurus-
jargus 80 miljonit, see on koige odavam
tileminek rohepoodrdele.

Eestis on viis polevkivikatelt, mida
tahetakse kinni panna. Ma ei ole kunagi
pelletimeeste toetaja olnud, aga selle
koha pealt olen vist iiks suurimaid
toetajaid. Miks teeme lollusi? Kaks kuni
kolm miljardit tahetakse investeerida

Kui rdadagime
potentsiaalist lisaks
kolmele traditsioonilisele
toostusharule, siis
rohepaoore on loomulikult
vdga suur potentsiaal ja
voimalus.

LAURI LAATS

meretuuleparkidesse, aga radgitakse, et
seda elektrit ei ole vaja Eestisse, vaid Litti
ja Leetu. Rddgime 1000-1100-megavati-
sest gaasiturbiinist, kuid meil on endal
300-megavatine gaasiturbiin Eleringil
juba olemas. Anname selle Eesti Energiale
iile ja on iiks mure lahendatud. Kui on
tippkoormust vaja, paneme selle lihtsalt
kdima. Radgime vesinikutehnoloogiast,
peaks aga teadma, et elektrit saab sealt
tagasi ainult Gihe kolmandiku. See on
koige kallim tehnoloogia.

Kui taristu, teed oleksid korras, siis
autod tekitaksid ka vihem CO,. Voib-olla
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toesti juhtub ime, et 2035. aastal on elekt-
riautod, kuid kardan, et see uus Euroopa
Liidu seltskond, kes juunis valitakse,
motleb kiill natukene teistmoodi, kui
siiamaani on moeldud. Saksamaa on juba
ideele bloki peale pannud.

Saame rohepdoret teha nii, et meie
ettevotjatel ja inimestel ei tekiks suuremat
maksukoormust voi hindade tousu, et
oleksime konkurentsivoimelised. Keegi ei
ole selle vastu, aga asju tuleb moistlikult
teha ja Eesti ei pea olema siin esimene.
Oleksime keskmiste seas ja vaataksime,
kuidas see oleks Eesti riigile, Eesti ette-
votjatele ja inimestele koigile kasulikum.
Minu arvates oleme nii moneski asjas
tliptitidlikud, kuid ikka tahetakse moni
punkt juurde panna ja veel karmimaks
teha kui Euroopa Liidus on tehtud. Mulle
meeldib soomlaste maailmavaade, et
teeme tasa ja targu seda, mis on meie
riigile ja inimestele vajalik. Piiiame, et
vdga hammasrataste vahele jdi. Teeme
asja moistuse ja tarkusega.

Riik voiks ennast
kokku votta ja teha
teadusmahuka toostuse
asekantsleri rolli.
TARMO TAMM

LAURI LAATS: Energeetikat, rohepdoret
ja konkurentsivoimet tuleb kisitleda ithe
teemana.

Arvestades, kus me praegu rohe-
poo6rdega oleme, siis Euroopa Liidus on
kehtestatud CO, maks, mida ei ole USAs ja
Hiinas. Seetottu on see globaalses mottes
parssiv faktor.

Euroopa liidrid on selgelt hakanud
signaale saatma, et rohepddre on tile
jou kdiv. Nditeks otsus, et aastast 2035 ei
tohiks Euroopas rohkem toota ega miiiia
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fossiilsetel kiitustel to6tavaid soidukeid.
Toendoliselt see otsus poodratakse tagasi
voi vihemalt pidurdatakse, seda ei ole
2035. aastaks voimalik teha. Kui isegi oleks
voimalik teha, siis sellest saaks kasu ainult
Hiina majandus.

Rédkides summadest, palju Euroopas
tuleks rohe-eesmdrkide tditmiseks 2030.
aastaks raha panustada, siis see on 800
miljardit. Kui rddgime eesmadrkidest,
mis on pandud 2050. aastaks, on see 2,5
triljonit eurot.

Kui seda tehakse sellisel viisil, nagu see
praegu paistab, siis eelkdige saavad sellest
kasu Hiina ja USA, kuna nad on oma
tehnoloogia poolest rohkem arenenud
ja suudavad rohkem toota. Ja kui jdllegi
Euroopa lihtsalt ostab teenuse sisse, siis
ega me viga sisemajandust ei turguta.
Praegu kiibib Euroopas tletildine mudel,
et globaalselt ostetakse kokku odavamalt
ja puttakse siin siseturul maha miita.

Keskerakond ei ole rohepdérde vastu.
Aga seda tuleb teha maistlikult, et rahast,
mida siia tahetakse investeerida, oleks
ka sisemajanduses kasu. Et see tostaks
konkurentsivoimet, annaks ettevotetele
arenemisvoimalust ja loomulikult uute
tehnoloogiate rakendamist, innovatsiooni
jne.

Eesti puhul on sama paralleel. Me
voime ju palju huvitavaid asju teha, nagu
nditeks tuumajaam, ehitada tuulikuid
merre jne, aga kokkuvottes maksab selle
investeeringu keegi kinni. Selle maksab
kinni eelkdige meie tarbija ja see hakkab
vdljenduma elektri hinnas.

Poliitikud radgivad palju elektri hinnast,
mida tahetakse saavutada, elektri tootmis-
hinnast, aga miskipdrast unustatakse
alati radkimata, mis tuleb taristu hinnaks.
Kuidas kujunevad vorgutasud? Vaadates,
kui palju tuleb taristusse ja vorkudesse
panustada, siis ennustan, et tulevikus
moodustavad 80 protsenti 16pptarbijahin-
nast vorgutasud ja 20 protsenti on elektri
osa. Tuleb teha asju talupoja moistusega
ja investeerida tapselt nii palju, kui meil
on vaja. Eelkoige peab eesmdrk olema
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odav elekter ja selle saavutame, kui me
ei investeeri tile. Maksumaksja ei peaks
maksma energiatootmistiksuste eest, mis
siia dra ei mahu!

ARVO ALLER: Roheddrmuslusega

ei saa kaasa minna. Kui kliimaseadus
lahti votta, siis annab see voimaluse
spekulatsioonideks. Eesmérk on 30
protsenti Eestimaast panna kaitse alla.
Kuhu me sellega jouame? Meil on Eesti
metsadest praegu 22 protsenti kaitse
all, [keegi titleb vahele, et 32 protsenti
— toim] vOi isegi 32, siis on meil kaks
protsenti voimalust vihendada. Sealt
tekib jdlle voimalus kaubelda. Moni
teeb rohkem, moni teeb vihem ja siis
hakkame miiiima oma kaitsealuseid
asju. Kehtestame rannakaitsevoondi,
jalle hakkame miutma. Me ei pea olema
Euroopas need koige esimesed. Soomlaste
taktikat kasutades peaksime tegema nii
vdhe kui voimalik, et oma inimesi selle
eest kaitsta.

Looduse mitmekesisuse direktiivi
liikkas Euroopa Parlament tagasi, aga meie
ldhme sellega ikka edasi. Hakkame soid
taastama, loodust taastama. Me ldheme
oma motetega edasi, ilma et Euroopa Liit
meid selleks sunniks. Meil ei ole vaja selle
hullusega kaasa minna, vaid me peame
tegema seda, mis on Eesti rahvale kasulik.

Elektri hinna langetamiseks on tiks
asi polevkivi, teine jdlle pdike, aga kui
me miilime meres olevate tuulikute
elektritoodangut vélja, siis see ju ei anna
meie inimestele mitte midagi. Kasu saavad
Elering, Eesti Energia, ning voib-olla kaud-
selt ka Eesti riik oma eelarve tditmiseks.
RMK tegevus tuleks tile vaadata, raie-
mahud. Investeeringud ldhevad vilja, kuna
rohehullud tulevad eriplaneeringutega
sinna korvale ja ettevotja 166bki kiega ja
itleb, et ma ldhen minema siit. Meil endal
jaab ju toorainet selle vorra vihemaks, kui
moni toostus ldheb korvalriiki. Nii et ikka
tuleb enda riigi sees toetada todstust ja
voimalikult keskkonnasobralikult ja mitte
selle 4drmusega kaasa minna.
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Tarmo Tamm (Eesti 200)

Foto: Erik Peinar

TARMO TAMM: Minu arvates on kliima-
kindla majanduse plaan suures plaanis
védga hea. On hea, et tuleb seadus, mis
arvestab ka majandusega. Kindlasti on seal
niianssides palju, mida saaks muuta.

Riigi tugi on iilioluline eriti uutele
tehnoloogiatele. Sa ei saa hakata tegema
tdiesti tiksi uut asja, see on iiks suuremaid
toostuse pidureid. Teed vdikse masina
laboris valmis ja kui see td6tab, siis suur
tehas voib maksta 30-50 miljonit. Selle
jaoks pank raha ei anna. Utleb, et niita
mitki, kuid seda ei ole, sest tehast ei ole.
Riik voiks selle turutokke kaotamiseks
panustada, isegi osanikuks minna.

Ringmajandus on oluline, priigi on uus
toore. Priigi voib mitut moodi koguda.
Mina isiklikult koguks priigi mérja ja
kuivana ning sorteeriks jddtmejaamas &ra.
Priigi viide konteinerisse koguda tundub
inimestele palju.

Téostuses on puudu inimestest, kes
suudavad teha kahte asja: mdelda ja oma
kétega midagi teha. See on tdnapdeval
suhteliselt haruldane. Kui kitega tehakse,
siis tavaliselt motlemisega on kehvasti.
Haridusstisteem on ilioluline korda saada.
Ma arvan, et siis on juba peaaegu koik
hdsti, kui votta arvesse koike eeldeldut.
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llma toostuseta ei slinni innovatsiooni
ega ole konkurentsivoimelist majandust

Kuna Reformierakond ei saanud oma esin-
dajat vestlusringi saata, esindas neid hiljem
kirjalikult Andres Sutt. Ta vastas samadele
kiisimustele, mida olid saanud vestlusringi
ettevalmistamiseks selles osalejad.

[Ima todstuseta ei siinni innovat-
siooni ega ole konkurentsivoimelist
majandust — toostus on alati olnud
muutuste ja innovatsiooni vedajaks.
Ilma digitaliseerimise, tehisintellekti
oskusliku kasutamise ja puhta
energia pakkumiseta toostusele
kaob ekspordivoime. Riigi tilesanne
on todstuse transformatsiooni
toetada. Seepdrast on nditeks
Taastuvenergia 2030 siht Eesti toostuse
konkurentsivoime iiks aluseid.

Me voime uhkust tunda erinevate
Eesti toostusvaldkondade tile, olgu
selleks masinatoostus, puidutoostuse
eri harud, laevaehitus, puidukeemia voi
toidutehnoloogia. Aga ma ei eelistaks
iiht t60stust teisele, sest maailm
vajab erinevatel aegadel erinevaid
lahendusi, kuid tiks on selge: iga edukas
tuleviku todstusettevote on iihtlasi
tehnoloogiaettevote.

Toostusele toob edu kolmnurk
digiiihiskonnast, rohereformist ja
avatud talendipoliitikast.

Rohereformil on siin pea et koige
olulisem roll, sest ilma rohelise ener-
giata voi selgete kliimaeesmarkideta
pole tikski ritk ega majandus konku-
rentsivoimeline. Miks? Sest tarbijat
huvitab keskkond ning toodete mdju
keskkonnale.

Investeeringud tuuleparkidesse,
piikeseenergiasse ning tuumaener-
giasse annavad koik toostustele
investeerimiskindlust juurde. Avatud
talendipoliitika samuti, sest kvalifitsee-
ritud t69jou olemasolu on strateegilisest
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Andres Sutt (Reformierakond)
Foto: Erik Peinar

vaatest votmetdhtsusega. Elukeskkonna
kvaliteet on number iiks kriteerium,
mille jérgi eriti COVIDi-jdrgses maail-
mas rahvusvaheliselt konkurentsivoi-
meliste oskustega inimene ehk talent
oma elukohta valib. Uha enam liiguvad
investeeringud ja seeldbi ettevotete
peakontorid ja arenduskeskused sinna,
kus on talendid ja mitte vastupidi.

Eestil on elukeskkonnana viga palju
pakkuda: digitaalne tithiskond, palju
ruumi ja puhas loodus, maailmatasemel
haridus, kultuur ja gastronoomia. Siia
juurde kiirelt arenev tehnoloogiasektor
ja kaasaja toostus, investeeringud
thendustesse, nagu nditeks Rail Baltic,
ning visioon tunneliga ja 6hu kaudu
sujuvalt tthendatud Tallinna-Helsingi
kaksiklinnast koos ambitsiooniga luua
Soome lahe kallastele maailma suu-
rima talendikontsentratsiooniga paik
rddgivad koik Eesti poolt.
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Euroopa Liidu
rohevarjundiga
toostuspoliitika ja mis
on juhtunud Eestis

AHTI ASMANN
Eesti Keemiatdostuse Liidu
juhatuse esimees

raeguseks on iile tuhande

organisatsiooni ithinenud

poordumisega Euroopa Liidu

(EL) liidrite poole toetada
Euroopa téostuskokkulepet. Belgia
peaminister Alexander De Croole, kes
suuresti seda initsiatiivi on vedanud,
on 6elnud, et Euroopa té6stuskokku-
leppe ambitsioon peaks olema samal
tasemel Euroopa rohelepinguga.
Koélab iisna julgelt.

Esmakordselt esitlesid Antwerpeni dekla-
ratsiooni 73 té0stusharu juhti selle aasta
20. veebruaril toimunud Euroopa té6stuse
tippkohtumisel Euroopa Komisjoni presi-
dendile Ursula von der Leyenile ja Belgia
peaministrile Alexander De Croole.
Antwerpeni deklaratsioon peaks
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toimima dratuskellana Euroopa otsustaja-
tele, sdtestades laialdaselt kokku lepitud
kiimnest pohipunktist koosneva raamis-
tiku, milles réhutatakse vajadust tegelda
korgete energiahindadega, luua tihine
Euroopa infrastruktuur, tagada toorainega
varustatus, edendada arukamat innovat-
siooni ja ergutada noudlust jitkusuutlike
toodete jarele. Deklaratsioonis toetatakse
ka tugevat tehnoloogiainvesteeringute
raamistikku ning noutakse tihtse turu
voimendamist, et tagada ettevotete
jddmine Euroopasse.

OLEME TOOSTUSKOKKULEPPE OSAS
POSITIIVSELT MEELESTATUD, ENT
SIISKI ARAOOTAVAD

Antwerpeni deklaratsiooni iileskutse sol-
mida Euroopa toostuskokkulepe on olnud
algfaasis edukas. Uhinenud on ettevotete
juhid, ettevitlusorganisatsioonid ja ameti-
tihingud, kes esindavad 25 sektorit tile
Euroopa. Eestis on tileskutsega liitunud
Eesti Keemiatoostuse Liit, kuhu kuulub
iile 55 liikme kiimnest eri valdkonnast.
Oleme toostuskokkuleppe osas positiivselt
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Ahti Asmann

meelestatud, ent siiski draootaval seisuko-
hal. Miks?

Belgia keskpanga juht Pierre Wunsch
vdljendas hiljuti ajakirjas Politico skep-
sist selles osas, mis puudutab Euroopa
rohelepet, deldes, et siisinikuhinnad ja
rohelisemate energiaallikate maksumus
muudavad energia Euroopas viis kuni
kaheksa korda kallimaks kui USAs
ning Euroopa ametiasutused, kui nad

Praegust rohepooret
juhivad doktorikraadiga
teadlaste asemel
nounikud ja
kliimanoukogude
ja motterdnnaku-
kogukondade raames
hoopis roheradikaalid
ja tasamajanduse
pooldajad.

tahavad sdilitada usaldusviérsust, peaksid
Iopetama eitamise ja selgitama, kes peab
nende korgemate kulude eest maksma. Nii
et kiisimus on: kas Euroopa rohelepingut
toostuslepinguga vorrelda on iildse maist-
lik, kui tahame, et seekordne ,leping®
oleks edulugu?

Roheleppe poliitilise elujoulisuse
kontroll saabub kahtlemata eesseisvatel
Euroopa Parlamendi valimistel, kus
poliitanaliititikud ennustavad varasemast
suuremat edu paremradikaalidele. Muu
hulgas roheliste arvelt. Parempoolse koa-
litsiooni tekkimine Euroopa Parlamendis
tdhendab {ipris kindlasti aga ka senise
kliimapoliitika revideerimisele minekut.

Ka ELi suurte riikide tasemel voib
tajuda muutuste tuuli. Isegi Saksamaa
juhtiva peavoolu erakonna, konservatiivse
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CDUJ/CSU liidu juhtivad liikmed on
avaldanud Saksa meedias vdga kriitilisi
artikleid ELi kliimapoliitika suhtes

ning CDU/CSU liidumaa peaministrid ja
korgemad liidupartei liikmed soovivad
taas kasutusele votta tegevuse 16petanud
tuumareaktorid ning kavandavad ka uute
tuumaelektrijaamade ehitamist. Seda olu-
korras, kus CDU enda endine liidukantsler
Angela Merkel need 2011. aastal dra
keelas. Igatahes voime suhteliselt suure
kindlusega viita, et Euroopa poliitika
rohuasetused muutuvad ja seda eeskitt
tulenevalt sisepoliitilisest survest.

Aga kuna ma pole poliitik, siis ma siin
rohkem kaasa ei rddgiks. Igatahes selge
on see, et ELi kontekstis pole voimalik
vaadata toostuspoliitikat ilma sanktsionee-
riva rohepoliitikata.

Ursula von der Leyen sonas juba
detsembris 2019: ,,Euroopa roheline
kokkulepe on meie uus kasvustrateegia
— majanduskasvuks, mis annab rohkem
tagasi kui votab. Me koik saame olla
tileminekuga seotud ja me koik saame
voimalustest kasu 16igata. Aitame oma
majandusel olla iilemaailmne liider,
liikudes esimesena ja liikudes kiiresti.“

MIS ON VAHEPEAL JUHTUNUD
EESTIS EHK EESTI TOLGENDUS
EUROOPA LIIKUMISSUUNAST
Jélgides arenguid Euroopas ja Eestis
kohapeal ning neid rutiinselt vorreldes
ei ole kahtlustki, et meie poliitikud
esindavad ELi seisukohtadest ja trendidest
tulenevaid vaateid. Ainukese vahega, et
jarjepidevalt kiputakse Euroopast kaks
aastat maas olema. Kui paljudes Euroopa
riikides jouti roheleppe allkirjastamise
jirel kujundada vélja rohe-eesmérkide
jaoks selge raamistik ja digusselgus, siis
Eestis joudis rohepoliitika kaks aastat
hiljem alles parteiprogrammidesse.

Ning niitid, kui EL on aru saanud, et
ohinapohiselt on oma konkurentsivoime
norgendamisega ehk liiga kaugele
mindud ning pika eesmaérgi tulemusliku
tditmise nimel ei tohi {ileminekutempo
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majandusele tapvaks muutuda, siis Eestis
me ELi uut suunda veel eitame. Probleem
voib muidugi olla selles, et just on erine-
vate riigisiseste initsiatiividega algatust
tehtud. Voi ka seepdrast, et praegust rohe-
podret juhivad doktorikraadiga teadlaste
asemel nounikud ja kliimanoukogude

ja motterdannakukogukondade raames
hoopis roheradikaalid ja tasamajanduse
pooldajad.

Eelnevat korvale jéttes algab
votmeprobleem rohepoliitikas aga sellest,
et Eesti riik on ELi rohelise kokkuleppe
muutnud nn rohereformiks, tegemata
seejuures arvestatavat mojuanaliiiisi, mida
Eesti rohereform eeskitt erasektorile
endast kujutab. Nditeks tulenevalt ELi
rohelisest kokkuleppest seisab keemia-
toostusel ees kolm tileminekut: muutuda
kliimaneutraalseks ja digitaalseks ning
minna tle ohututele ja kestlikele kemikaa-
lidele. Nende iileminekute eelduseks oleks
aga toetava seaduskeskkonna loomine,
tuginedes sealjuures teadmistele, mitte
emotsioonidele.

Vaadates erinevaid majandusniidikuid,
ndeme, et EL kaotab hetkel muu maailma
ees konkurentsivoimet. Paraku on Eesti
omakorda ELi nérgimate hulgas. Narratiiv,
et eelkdige peame ise hakkama saama,
on kadunud nii ELi tasemel, kui eriti
Eestis. Mida peame sellises olukorras
tegema? Esmalt peame 16petama riiklikult
illusioonide tootmise, justkui ldheks Eestil
hasti. Eesti majanduslanguses, olukorras,
kus isegi meie ldhinaabri Leedu majandus
tousis selle aasta esimeses kvartalis 2,9
protsenti, peame vaatama peeglisse.

KLIIMAKINDLA MAJANDUSE SEADUS
ESINDAB TAAS DOGMAATILIST
VASTUSEISU POLEVKIVILE

Viru Keemia Grupi sonum on olnud, et
roheleppe raames ei ole probleemiks
polevkivi, vaid CO, emissioonid, mis kaas-
nevad selle kasutamisega. Kui CO, prob-
leem saaks lahenduse, voiksime jitkata
polevkivi kasutamist. Kliimaministeeriumi
uus ettepanek, et parast 2035. aastat tuleks
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polevkivi kasutada millegi muu kui kiituse
vOi energiakandja tootmiseks, tekitab
kiisimusi. Kui CO, oleks kinni ptiiitud, kas
poleks siis polevkivi kasutamine kiitusena
vastuvoetav?

Rohelepe ja Euroopa Liidu kliima-
poliitika keskenduvad CO, emissioonide
vdhendamisele. Kui stisiniku kogumise
ja ladustamise tehnoloogiad piisavalt
edasi areneks, voiks polevkivi kasutamine
jatkuda ilma kliimapoliitika rikkumiseta.
Kliimaministeeriumi ettepanek aga viitab
sellele, et isegi kui CO, emissioonid on
kontrolli all, tuleks polevkivi kasutust
piirata. See on siigavalt arusaamatu ja
ebaloogiline.

Kui laevakiituste turul ei toimuks
globaalset muutust ja Eestis suudetaks CO,
kinni piitida, siis miks ei voiks polevkivist
kiitust toota? Rohepoliitikud viidavad, et

Kui suudame arendada
tehnoloogiaid, mis
voimaldavad polevkivi
kasutamist ilma CO,
emissioonideta, peaks
see olema kooskolas
roheleppe pohimaotetega.
Kliimaministeeriumi
ettepanek on vastuolus
nende pohimaotetega.

kiituse poletamine teistes riikides toob
kaasa CO, emissioone ja seetottu pole
oOige vaadata ainult tootmisheidet. See
tdhendaks, et Eesti votaks vastutuse kogu
maailma, mitte ainult oma riigi heitmete
eest.

Kliimakokkulepped pohinevad riikide
individuaalsetel kohustustel. Kui Eesti
suudab oma kohustused tdita ja CO,
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emissioone vihendada, peaks see olema
piisav. Polevkivi kasutamise tdielik piira-
mine, isegi kui CO, on kinni ptiitud, seab
ohtu Eesti energiajulgeoleku ja majanduse.

Roheleppe eesmark on vihendada CO,
emissioone, mitte keelata konkreetseid
energiaallikaid. Kui suudame arendada
tehnoloogiaid, mis voimaldavad pdlevkivi
kasutamist ilma CO, emissioonideta, peaks
see olema kooskolas roheleppe pohimote-
tega. Kliimaministeeriumi ettepanek on
vastuolus nende pohimotetega.

Seega peaksime keskenduma CO,
probleemi lahendamisele innovaatiliste
tehnoloogiate arendamise abil, mitte
piirama polevkivi kasutamist. See on
ainus loogiline ldhenemine, mis tagab
nii kliilmaeesmarkide saavutamise kui ka
riigi energiajulgeoleku ja majandusliku
stabiilsuse.

Ega me ometi arva,
et stabiilset elektrit
saab vaid tuulest?

KVALITEETSED MAJANDUSPOLIITILI-
SED OTSUSED EI LASE ENDA JAREL
OODATA
Majanduskasv peab joudma rohepoliitikast
tingitult voi sellele vaatamata koige
olulisemate eesmarkide hulka. Vaid
majanduskasv tekitab voimaluse uutesse
tehnoloogiatesse investeerida, kvaliteetse-
mat elukeskkonda luua ning miirskude,
ohutorjerakettide ja muu heidutuse
ostmiseks/loomiseks julgeolekut tagada.
Uldiselt piisab majanduskasvuks, kui
pika aja jooksul teha odigeid otsuseid ja
arendada jargmisi valdkondi: 1) stabiilne
ja prognoositav maksupoliitika, 2)
energiapoliitika, mis tagab taskukohased
hinnad iiha rohelisemaks muutuvale
energiale koos tagatud varustuskindlusega,
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3) paindlik hariduspoliitika, mis ei ole
kinni vanades dogmades ja 1dhtub vaja-
duspohisusest, 4) suurinvesteeringuteks
vajaliku keskkonna loomine ja seal
paindlikult tegutsemine ning 5) logistika.

Samuti peame moistma, et kui nendes
valdkondades on tehtud vigu, ei ole siin
kiireid lahendusi. Lahenduse alguse
eelduseks on realistlik analiiiis ja sellest
tulenevalt igapdevaselt uute ja kvaliteet-
sete otsuste tegemine, mis annab lahen-
duse keskpikas perspektiivis (lahendus ei
tohi saabuda pikas perspektiivis ehk 15-20
aasta pdrast — me ei saa lubada endale liialt
kaua ootamist, teadmata, kas meie valikud
on ikka oiged).

Selleks, et tilaltoodud valdkondlikud
eesmadrgid ei jadks kolama kui sonakolk-
sud, on meil vaja ndidata, et meil on
vastused neid eesmaérke potentsiaalselt
varjutavatele riskidele. Nditeks mis puu-
dutab energia hinda ja varustuskindlust,
siis tuleks rddkida uuest energiamajanduse
arengukavast, mis postuleerib Eesti
eesmdrgina muutuda elektrit eksportivaks
riigiks. Kuidas me tegelikult seda saavu-
tame? Hetkel puudub selles osas realistlik
arusaam nii era- kui ka toostustarbijatele.
Ega me ometi arva, et stabiilset elektrit
saab vaid tuulest? Investor pole Eesti
reavalija, kes seda juttu usuks.

Vo1i teema, mis puudutab meie iihen-
dusi ehk transporti ja logistikat — Venemaa
sojalise agressiooni tottu on meie senine
suurepdrane logistiline asukoht muutunud
suureks pikaks miinuseks. Lisaks kasvavad
logistika kulud veelgi seoses sellega, et
Eesti ettevotjatele surutakse peale maa- ja
meretranspordi lilitamist heitmekauban-
duse stisteemi. Siin voib Oelda, et onneks
on Soome sama suur kaotaja kui Eesti ja
ilmselt voiks Soome lobivoimekus olla siin
Eestile potentsiaalseks pddsterongaks.

TOOSTUSE EEST TULEB SEISTA
ROHKEM NII KODUS KUI KA
BRUSSELIS

Mis puudutab td6joupoliitikat, siis téostuse
valdkonnas on juba praegu niha, et kui
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riiklik haridussiisteem keskendub vaid
tdiendava rahastuse kontekstis ,,roheliste
ainete” arendamisse, siis peab tha rohkem
klassikalisi toostusettevotteid oma tootajad
ise koolitama. Mis on vastus sellele? Voib-
olla erakutse- ja -kdrgharidus, mida Eesti
hetkel ei soosi.

Lihtsat riigi ja mitte hairiva biirokraatia
puhul on ju Eesti riigil ka tiht-teist
positiivses mottes ette nididata, ajaloolise
perspektiivi tundega vaadates. Kuid
viimase pooleteise aasta tendentsid riigi
valitsemises indikeerivad siiski, et meil
on teatud institutsionaalseid hdireid nii
Oigusriigi toimimise osas kui ka poliitikate
ettendhtavuse valdkonnas, rddkimata
biirokraatia ohjamisest.

Loodetavasti ei ole liiga paljud
vélisinvestoritest kursis ja kuulnud meie
suurepdrasest loosungist 0-blirokraatia
osas, mille voiks isegi retooriliselt niitid
dra unustada, sest reaalsus ja kujutelm on
omavahel selges konfliktis. Paraku on meil
ka hulganisti nditeid, kus Eesti riik ei ole
suutnud normaalset ja sujuvat menetlust
tagada erinevate seaduste osas, olgu see
siis keskkonnatasude seadus voi metsa-
seadus. Vilisinvestorit ei huvita rohujuure
demokraatia mured, tema ldhtub otsuste
tegemisel ettendidatavatest tulemustest.

Keemiatdostuse liidu kogemus titleb
iheselt, et tihtipeale tuleb palju enam
vaeva ndha sellega, et Eesti eurotoetuste
rakendamine toimuks samadel alustel
teiste ritkidega. Sama voib 6elda ka riigiabi
reeglite labirddkimiste ja tolgendamiste
kohta. Me peame endale ka aru andma, et
poliitika kujundamine ja selle resultaadiks
olevad direktiivid ja regulatsioonid on itha
rohkem rahvusriigi tilesed ehk tulevad
Briisselist, mis tihendab, et 16viosa
vastutusest, mis iganes ettevotluspoliitika
kujundamise eest, lasub ennekdike meie
ametnikel, olgu siis Euroopa Liidu Eesti
alalises esinduses voi kusagil mujal,
vdljaspool Eestit. Mina oma kogemusest
titlen, et need inimesed on reeglina
professionaalsed, aga paraku on nad sageli
usna tilekoormatud.
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Mulle teeb muret ka viimase valitsuse
poolt ellu viidud riikliku juhtimisstruk-
tuuri reform. Ridgime siin ennekdike
sellest, et majandus- ja kommunikat-
siooniministeerium ei kontrolli enam
praktiliselt mitte {ihtegi majanduskasvu
olulist sisendit, vaid see vastutus lasub
kliimaministeeriumil. Majanduskriisi
ajal ja iiletildise segaduse kontekstis ei
prognoosi ma sellistele haldussiisteemi
kastimdngudele head kulgu.

Kuivord kliimaministeerium kureerib
praegu transporti, ehitust, suures osas
energeetikas koikide loodusvarade (sh
polevkivi) juhtimist, planeerimist ja
reguleerimist, siis mulle ndib, et siin on
tekkinud véga selge poliitiline ebapro-
portsionaalsus. Kuivord majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium panustab
ennekoike EASi, Kredexi, turismi ja IT
kiisimustele, siis voib 6elda, et ministee-
rium, mis vanasti tegeles Eesti majanduse
votmekiisimustega, on niitidseks kesken-
dunud valdkondadele, mis moodustavad
vaid mone kiimnendiku Eesti SKTst.

SONUMID INVESTORITELE ON
MUUTUNUD VASTAKAKS
Konkreetseid kiisimusi kliimaminis-
teeriumi tegevuses tekitab ka asutuse
tegevusprintsiip, et majandust juhitakse
loodusliku mitmekesisuse eesmérkidest
lahtuvalt. Aga ithe t66stusharu liidu juhina
ma kiisiks, et millised need raamid siis on?
Mitte keegi ei ole seda sonaselgelt definee-
rinud. Nditeks on praegu Euroopas tagatud
tehnoloogiliste uuenduste joudmine
normatiividesse ja komplekslubadesse.
Eesti tegi aga otsuse muuta keskkonna
kompleksload tdhtajaliseks, millega
sisuliselt vottis seisukoha, et jatab endale
lahti voimaluse to6stus sulgeda isegi siis,
kui tegevus vastab Euroopas rakendatud
tildpohimotetele ja parimale voimalikule
tehnoloogiale. Mis sonumit tahtis riik
anda? Et kui te histi ei kiitu, siis on mul
alati voimalus sind sulgeda?

Igatahes tundub see selge signaal
voimalikele investoritele, et Eestisse
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investeerimine ei ole enam ei pikas

ega lithikeses vaates maistlik tegevus,
kui me radgime Ida-Virumaa odiglaseks
tileminekuks vajaminevatest sisenditest,
mida on vaja suurte todstusprojektide
rahastamiseks.

Eesti on laiemaltki kaotanud oma
atraktiivsuse investeeringute sihtriigina,
mis pole ime - energia hind on tlikorge
ning asukoht perifeerne, eriti Venemaa-
Ukraina sdja vaates. Regulatiivne keerukus
on meil korge ning tletab kohati nn vana
Euroopat, to6joudu on vihe ja see on
kallis. Taiesti puuduvad investeerimist
soodustavad riiklikud meetmed, millel
oleks reaalne moju.

Selleks, et rohepoordes
mitte loplikult
kaotajaks jadda,
tuleks riiki meelitada
suures mahus
toostusinvesteeringuid.

Retoorikat uskudes on Eesti liberaalset
majanduspoliitikat viljelev riik, kus turg
paneb asjad paika. Kirjutan sellele pohi-
mottele alla, aga tuleb vaadata rohkem
sisusse.

Esiteks on turg muutunud. Teised
riigid kasutavad aktiivselt meetmeid
investeeringute meelitamiseks. Eesti seda
ei tee — kuhu siis investeeringud ja loodav
lisandvadrtus liiguvad? Lopptoodanguga
konkureerivad koik vordsetel alustel, aga
tootmissisendi konkurentsivoimesse ja
asjaajamise lihtsusesse panustavad koik
kapitalistlikud riigid, v.a Eesti.

Teiseks ei vabasta turule viitamine
kedagi aktiivsest majanduse juhtimisest.
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Votame nditeks riigi osaluse dritihingutes.
Praegu osaleb riik ettevotluses, kui esineb
turutdrge voi on riigil strateegiline huvi.
Kas me jargime seda? Kui mingil ajahetkel
oli riigi strateegiline huvi libi Enefit
Greeni arendada tuuleenergiat, siis kas see
on ka praegu nii? Kas Eesti strateegiline
huvi on arendada tuule- ja piikeseparkide
ehitust Poolas voi voiks riik miidia jirele
jddnud osaluse osaliselt voi tervikuna
ning suunata selle raha ménda uude
arendamist vajavasse sektorisse, olgu
selleks siis kaitsetoostus, puidu keemiline
vddrindamine voi Ida-Virumaa majanduse
mitmekesistamine.

Selleks, et rohepdordes mitte 16plikult
kaotajaks jadda, tuleks riiki meelitada
suures mahus tdostusinvesteeringuid.
Sealjuures peab silmas pidama, et need
lahendused ei oleks eilne, vaid homne
pidev. Analoogselt meie konkurentriikidega
peaks riik disainima investeeringu toetus-
meetmeid voi siis garantii-instrumente
suurtdostuste Eestisse meelitamiseks ja
mitte lootma, et moni pime kana juhusli-
kult leiab mone tera. Selleks, et disainida
uute tehnoloogiate pohiseid toetusmehha-
nisme, peab riik arvestama sellega, et tal
tuleb ka endal riske votta.

Algab koik aga sellest, et majandus-
kasv kui instrument kérgemate eesmar-
kide saavutamiseks peab saama riigis
prioriteediks. Kehtiva koalitsioonilepingu
eesmdrk on looduslik mitmekesisus. See
eesmdrk on saavutatav, aga siis ei ole
meil motet ka imestada, miks ei jatku
piisavalt raha meditsiinile, haridusele,
riigikaitsele.

Eesti saab rikkamaks vaid siis, kui
suureneb eksporditulu. 75 protsenti eks-
porditulust tuleb aga tdotlevast toostusest.
Paraku Eestis puuduvad ideed ja meetmed
Kkiirete positiivsete muutuste ellu kutsu-
miseks ehk laiemalt 6eldes puudub Eestis
tdielikult julgus ja praktika kasutada oma
strateegiliste eesmadrkide voi drihuvide
saavutamiseks projekti- voi valdkonna-
pohiselt toostuspoliitika meetmeid. Olgu
need rohelised voi mitte.

Riigikogu Toimetised 49/2024



Fookuses

Eest1 toOstuse
keerulised ajad

B L

esti majandus on mais 2024

juba kaheksandat kvartalit

jarjest languses. Nii nagu

terves Euroopas, tuleb ka
Eestis tegelda kahe suure kriisi
tagajirgedega - koigepealt tabas
maailma koroonakriis ja sellele jirg-
nes Venemaa sissetung Ukrainasse.
Praeguseks on tiiemahuline séda
kestnud juba natuke iile kahe aasta
ja paraku ei ole uudised rindelt

lootusrikkad ehk Kkiiret lahendust
olukorrale ei ole kuskilt paistmas.

RAUL EAMETS
Bigbanki peadkonomist

Lisaks vapustas maailma eelmisel stigisel
Hamasi terroririinnak lisraelis ja niitidseks
on soda Iisraeli ja Hamasi vahel kestnud
rohkem kui pool aastat.

MAJANDUSE ULDINE TAUST

Koik see on kaasa toonud n-6 kobarkriisi,
kus tihelt poolt on tooraine muutunud
oluliselt kallimaks, energia on muutunud
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oluliselt kallimaks, kiire inflatsiooni
tottu on tousnud palgad ja siit edasi on
kallinenud ettevotete to6joukulud ja
muud tootmissisendid, tdostuse eksport
on langenud ning investeerimiskeskkond
on muutunud keerulisemaks. Viimase
pohjuseks on korged intressid ning ka
Eesti valitsuse suhteliselt etteaimamatu
majanduspoliitika. Lisaks on Eesti olnud
vaga aeglane ELi erinevate fondide ja
toetusrahade kasutuselevotul (Eamets
2024b).

Kui ntitiid natuke neid kriise analiitisida
ja lahti kirjutada, siis tooraine kallinemise
taga on paljuski Ukraina soda ja sellega
kaasnenud sanktsioonid Venemaa vastu.
Me ei saa osta enam sealt, kus on odavam,
sest esiteks on tehased Ukrainas lihtsalt
purustatud ja teiseks ei saa Venemaalt
sanktsioonide tottu osta odavat toorainet,
nii nagu me oleme seda varem teinud.
Eriti annab see tunda metallitddstuses.
Venemaa odavast gaasist lahti sidumine on
paljuski energiahindade tousu taga. Need
on tousnud terves Euroopas ja kuna oleme
tihtse energiastisteemi kaudu seotud
Pohjamaadega, siis hinnatous kahtlemata
mojutab meid. Lisaks on kiire rohelisele
elektrienergiale tileminek tdhendanud
seda, et oleme sulgenud Euroopas n-6
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- 2008 Hmaaa

Bulgaaria

Rumeenia 4,2 4,1 5,3
Slovakkia 7,0 8,9 10,2
Leedu 7.4

mm

Lati 59 6,0 7.7
TSehhi 9,2 10,0 10,3
Poola 7,6 79 8,7
Saksamaa 27,9 30,5 32,8
Ungari 7.8 74 7.8
Soome 27,1 31,3 337
Portugal 12,2 133 13,6
Horvaatia 9,2 9,5 9,5
Rootsi 31,6 37.3 37,7
Malta 11,4 11,8 14,2
Kreeka 16,8 15,7 15,2

kasv

kordades

(2008/2022)

3,2

8,2 8,5 9,5 23

13,7 14,5 15,6 2,2
10,3 11,6 13,1
10,7 11,3 12,2

14,6 15 16,4 1,8

10,9 11,5 12,5 1,6

36,8 374 39,5 1.4

9,8 10,3 10,7 1,4

34 35,1 35,9 1,3

15,1 15,4 16,1 1,3

10,8 11,2 12,1 1,3

38 40,8 40,1 1,3

13,2 13 14 1,2

13,8 14 14,5 0,9

TABEL 1. T66jdukulud Uhe todtatud tootunni kohta valitud ELi riikides.

pruuni elektri tootmise voimsusi, ilma
et oleks asemele pakkuda samas mahus
rohelist elektrienergiat. Euroopast on
vast parim ndide Saksa tuumajaamade
sulgemine, mille tottu on Saksamaa
muutunud elektri eksportijast elektri
importijaks (ERR 2024). Viimane kehtib
kindlasti ka Eesti kohta, polevkivijaamade
osakaalu vihendamisega samas taktis
ei ole kdinud roheenergia mahtude
suurendamine ja me peame suure 0sa oma
elektrist sisse ostma.

Kuigi inflatsioon Eesti ei kasva enam
sellise kiirusega nagu 2023. voi eriti
2022. aastal, ndeme 3-3,5-protsendilist
hinnatousu kindlasti ka sellel aastal (Eesti
Pank 2023). Hinnatousuga kais kaasas
ka palkade kasv ning kiire palgakasv
tdhendab omakorda, et ettevotetel on
oma toodangut jirjest raskem mila
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Allikas: Eamets, 2024

traditsioonilistel eksporditurgudel. Eestis
olid t66joukulud téotatud ajatihiku (tunni)
kohta 2022. aastal 16,4 eurot (vt tabel 1).
Kui vordleme oma t66joukulude kasvu
konkurentidega, siis ndeme, et 2008 oli
meist odavamaid riike ELis seitse, 2022.
aastal aga 11. Meist kiiremini on t66jou-
kulud kasvanud ainult neljas riigis. Tosi on
ka see, et joukamate naabrite tasemeni on
veel pikk tee, nditeks Saksamaal on vastav
nditaja 39,5 ja Rootsis 40,1 (Eamets 2024).
Koik nimetatud tegurid on viga otseselt
mojutanud ka meie tootlevat toostust.
Eesti sisemajanduse kogutoodangust
annab t6otlev todstus umbes 14 protsenti,
olles sellega koige suurem lisandvaartust
loov haru Eesti majanduses. Samuti td6tab
selles valdkonnas kdige rohkem inimesi,
koikidest hoivatutest 17,2 protsenti, mis
arvuliselt teeb 120 000 inimest (2023. a
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t66jou-uuringu andmed). Hoivatute arvu
jargi on koige suuremad alamsektorid
metalltoodete valmistamine (19 100),
puidutodtlemine (17 000) ning toiduaine-
toostus (10 700). Umbes 8000 voi natuke
rohkem toé6tajat on nii moéoblitddstuses,
elektriseadmete tootmises kui ka arvutite
ja elektroonika tootmises.

MUUTUSED TOOSTUSHARUDES

Kui vordleme hoive ja tootmismahtude
muutust enne finantskriisi (2009) ja parast
koroonakriisi oleva ajahorisondiga (2022),
siis see voimaldab meil teha jareldusi
voimalike struktuursete muutuste kohta
tootlevas toostuses. Suurematest valdkon-
dadest on tootmismahtude mottes oma
osakaalu kogu td6stuses kasvatanud koige
rohkem puidutodtlemine. Kui 2009 oli
puidutodtlemise osakaal tootlevas todstu-
ses 13,4 protsenti, siis aastaks 2022 oli see
osakaal kasvanud 22 protsendini (vt joonis
1). Samuti oli kasvanud arvutite ja elekt-
roonika tootmise osakaal. Suurematest
sektoritest olid metalltoodete tootmine

ja elektriseadmete tootmine jadnud
samale tasemele vorreldes 2009. aastaga.
Toiduainetddstuse osakaal oli péris tuge-
vasti langenud (16,7 protsendilt 12,2-le),
langenud oli ka méoblitootmise osakaal
(4,8 protsendilt 3,8-le). Absoluutarvudes on
selle perioodi tootmismahud loomulikult
mitmekordistunud: kui vaadata kogu
tootleva téostuse kogumahtu, siis see oli
2009. aastal 5,5 miljardit eurot ja 2022.
aastal 17,4 miljardit eurot.

Kui siia korvale panna hoive osakaalu
(hoivatute arv konkreetses valdkonnas on
jagatud kogu tootleva tdoostuse hoivatute
arvuga) muutused, siis ndeme, et puidu-
tootlemise sektoris hdivatute osakaal
on kasvanud, sest sektor tervikuna on
kasvanud, samas nditeks metalltoodete
tootmise valdkonnas on tldised tootmis-
mahtude proportsioonid jadnud samaks,
hoivatute osakaal on kasvanud, sektorisse
on lisandunud pea 7000 inimest. T6djou
mahukusele viitab asjaolu, kui hoivatute
osakaal on koguhdgivest suurem kui
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toodangu mahu osakaal, nii on see nditeks
mooblitéostuses.

Koige suuremaid kahanemisi ndeme
vaadeldaval perioodil 6mbluses ja tekstiili-
toostuses, kus hoivatute arv on vihenenud
5400 tootaja vorra. Mahud on vihenenud
kogu toostuses, lisaks eespool nimetatud
valdkondadele ka paberitodstuses ning
keemiatoostuses (vt joonis 2). Kui moelda
tootmisharude energiamahukusele,
siis kahtlemata on paberitdostus ja
keemiatoostus tihed energiamahukamad
valdkonnad tildse ja arvestades, kui palju
on vahepeal energia hinnad téusnud, siis

Koige suuremaid
kahanemisi ndeme
vaadeldaval
perioodil ombluses ja

tekstiilitoostuses, kus
hoivatute arv

on vahenenud 5400
tootaja vorra.

ei ole niisugused muutused ka tillatavad.
Toiduainetoostuse iildine vihenemine on
juba eespool mainitud. Kui vaadata sektori
sisse, siis ndeme, et osakaalu mottes on
koige rohkem kokku tombunud joogitoot-
mine, lihaté0stus ja piimatdostus. Tuletan
korraks meelde, et jutt kiib suhtelistest
muutustest ehk nende valdkondade
osatdhtsus kogu todstuses on vihenenud.

TOOSTUS JA VALISKAUBANDUS

Meie to6stuse toodangust pea kaks
kolmandikku ldheb ekspordiks. Koige
suuremad ekspordiartiklid on elektrisead-
med, edasi tulevad puit ja puittooted ning
pollumajandussaadused ja toidukaubad.
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Kimme protsenti kogu ekspordist moo- riiki korvale, tuleb nentida, et Rootsil ja

dustasid transpordivahendid ja mineraal- Soomel ei ldhe majanduses hésti. Lisaks on

sed tooted, ttheksa protsenti metallitooted Rootsi pdris suures mahus devalveerinud

ning sama suur oli ka masinate ja sead- Rootsi krooni, mis omakorda tdhendab,

mete ekspordi osakaal. et rootslaste jaoks on Eesti tooted jirjest
Ekspordipartneritest esimesel kohal kallimaks muutunud. Eriti valusasti on

on Soome, jairgnevad Liti, Rootsi, Leedu pihta saanud Eesti puitmajatootjad, kes

ja Saksamaa. Kui vaatame, kuidas nendel olid harjunud naabrite juures puitmaju

riikidel praegu ldheb, siis jéttes kaks Balti ehitama. Saksamaa kui suur Euroopa
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majanduse kasvumootor elab samuti tile
keerulisi aegu. Mida ldhemale erinevate
prognoosidega tdnasele pdevale tuleme,
seda nukramaks ldhevad arvud (vt tabel
2). Praegu voime suures pildis (euroalal
tervikuna) radkida suure téendosusega
0-0,5-protsendilisest majanduskasvust
2024. aastal'. Majandus seisab lihtsalt
paigal. Kui ekspordipartneritel ei

ldhe hdsti, ei saa histi minna ka Eesti
majandusel.

Omaette fenomen on Liti ja Leedu
majandus, kus ka sellel aastal prog-
noositakse kasvu. Eesti Pank t6i oma
majandusprognoosi tutvustusel vélja kolm
tegurit, miks Litil ja Leedul on vorreldes
Eestiga ldinud suhteliselt paremini.
Esiteks on nad vahem seotud P6hjamaade
majandusega, seega ka sealne kokku
tombumine mojutab neid vihem. Teiseks,
Eesti erasektori korge laenukoormus, mis
eriti korgete intresside tingimustes parsib
investeeringu aktiivsust. Kolmandaks on
nende riikide valitsused jarjekindlamalt
toetanud oma to0stussektorit ja ettevotlust
tervikuna, nditeks energiakriisi ajal
(Eesti Pank, 2024). T66andjate Tuulelohe
konverentsi ajal toodi vilja ka tddemus,
et nditeks Leedus on suurettevotete toetus
palju suurem kui Eestis.

TOOSTUSE HETKEOLUKORD
Operatiivset kuist statistikat vaadates
voime nédha kaht tendentsi. Esiteks, kui
vaadata mahuindeksit, millega piiiitakse
hinnata to60stuse reaalsete nditajate
muutust, siis see vorreldes eelmise kuuga
natuke kasvas (vt joonis 4). Kui veebruaris
oli mahuindeks 85, siis mértsis 85,7. Need
arvud nditavad trendi ehk siis sesoonsed
koikumised on maha arvatud. Vordlus
kdib 2021. aastaga, mis on vordsustatud
100ga. Seega toodame praegu 15 protsenti

1 Kdige varskem Euroopa Liidu majandusprognoos
pakub 2024. aastal eurotsooni majanduskasvuks 0,8%,
https://economy-finance.ec.europa.eu/econo-
mic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/
spring-2024-economic-forecast-gradual-expan-
sion-amid-high-geopolitical-risks_en
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Eksport P&llumajandussaadused,
kaubagrupiti, toidukaubad
2023

Mineraalsed
tooted

Puit,
puit-
tooted

é

Transpordi- tooted
VEImSTel Masinad ja
Elektriseadmed seadmed

JOONIS 3. Eesti ekspordiartiklid, 2023.

Allikas: statistkaamet, autori arvutused

Metall,
metalli-

Euroopa Vastava Koige
Komisjon riigi varskem
(2023 | keskpank | prognoos
stigis) (dets. | (mai 2024)

2023)
Eesti 1,9 -0,4 -0,4
Lati 2,4 2 1,8
Leedu 2,5 1,8 1,7
Soome 0,8 -0,2* -0,4
Rootsi -0,2 -0,1%* 0,6
Saksamaa 0,9 04 0,2
Euroala 1,2 0,8 0,7

* Jaanuar 2024 ** November 2023

TABEL 2. Majandusprognoosid Eesti ja Eesti olulisemate
kaubanduspartnerite kohta. Varskeima prognoosi allikas:

OECD Economic Outlook, May 2024.
Allikas: Eamets, 2024 ja OECD

vidhem kui kolm aastat tagasi ja kui jitta
vahele koroonakriisist tulnud kukkumine,
on meie to6stustoodangu maht sama suur,
kui oli oktoobris 2018 ehk siis rohkem kui
viis aastat tagasi.

Kui vaadata té6tleva todstuse vordlust
eelmise aastaga, siis on langus —6,8
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JOONIS 4. Tootleva to6stuse toodangu mahuindeks ja selle trend, jaanuar 2014 - marts 2024.

2021 =100.

protsenti. Kusjuures ka aasta tagasi oli
meil paris suur langus, mértsis tervelt 13,1
protsenti. Mais 2024 neid ridu kirjutades
voib tddeda, et voib-olla on languse pohi
toostuses kdes, sest kui 2023. aastat
vaadata, siis koige suurem langus oligi
aprillis: =16,3 protsenti, edasi hakkas
langus vihenema. Statistikast kaugemal
seisvatele inimestele selgituseks, et alates
eelmise aasta aprillist hakkas langus vihe-
nema, aga jatkuvalt oleme iga kuu olnud
miinuses ehk tegelikult t6ostuse olukord
halveneb, lihtsalt natuke aeglasemas
tempos kui varem, kasvust oleme ikka veel
kaugel. Mahuindeks nditab, et ehk oleme
joudnud faasi, kus edasi on voimalik tous.

Koige keerulisemad on ajad jatkuvalt
metallitéostuses, elektroonikatdostuses,
elektriseadmete tootmises ja puidutdostu-
ses, eriti kolm viimast on tihedalt seotud
Rootsi majandusega, kus 2024. aasta
alguse majandusnaditajad erilist optimismi
ei ststi.
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Allikas: statistikaamet

Kui tulla tagasi Eesti td6stuse juurde,
siis positiivsed uudised tulevad toiduaine-
toostusest: esimene kvartal nditas 4,3-prot-
sendilist kasvu. Positiivsed trendid on ka
polevkivioli tootmises ja ehitusmaterjalide
tootmises. Eriti voiks rodmustada viimane,
sest see voiks eeldada ka teatud elavnemist
ehitusturul, mis pikka aega on vindunud
tellimuste vihesuse kées. Ehk on niiiid
hakanud jaa liikuma ja ehitusturul hakkab
olukord paranema. Voib-olla ndeme hetkel
langustrendi muutumas. Teisalt voib olla
tegemist ka sesoonse efektiga, sest eks
ilmade soojenedes hakatakse ka natuke
rohkem ehitama ja varem pooleli jddnud
objekte 16petama.

OLUKORD SUUREMATES
TOOSTUSHARUDES

Jargnevalt vaatame natuke lihemalt
suuremaid téostusvaldkondi. Analiitisi alla
voetakse ajaperiood alates 2019. aasta [
kvartalist ehk siis aeg enne koroonakriisi.
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Vaadeldakse kuue sektori kdekaiku: toi-
duainetdostus, puidutédtlemine, moobli-
to0stus, arvutite ja elektroonika tootmine,
elektriseadmete tootmine ning korval on
ka tootleva toostuse keskmised andmed
tervikuna. Kuna Eesti majandus on mahult
véike ja koik nimetatud valdkonnad on
selgelt ekspordile orienteeritud, peab
kvartaalsete andmete tolgendamisel
olema ettevaatlik, moned suured tehingud
védlismaale voivad statistiliselt oluliselt
mojutada kvartaalseid nditajaid. Eriti
ndeme selliseid koikumisi puidutootlemise
sektoris. Kui alustame migitulu mah-
tudest, siis jooniselt 5 on nidha, et oma-
mutgitulusid on vorreldes koroonaeelse
perioodiga suurendanud toiduainetoostus.
Eks oma moju on kindlasti ka kodumaisel
inflatsioonil, toiduainetddstus on ilmselt
koige rohkem kodumaise tarbimisega
seotud. Mooblitoostuse ning arvutite

ja elektroonika tootmise mutigitulu on
enam-vihem samal tasemel kui 2019.
aasta alguses. Tootlev to0stus tervikuna
saab mitgituluna 30 protsenti rohkem
kui neli aastat tagasi.

Suhteliselt sarnaseid proportsioone
nideme ka kogukulude kasvus (vt joonis 6).
Eespool sai juba kirjeldatud tootmissisen-
dite hinnakasvu pohjuseid ja siin on koige
rohkem pihta saanud toiduainetddstus,
kogukulude kasv pea 70 protsenti, m60bli-
toOstuses ning arvutite ja elektroonika
valmistamise valdkonnas on kulude kasv
18bi teinud suuri koikumisi kriisi ajal, kuid
2023. aasta lopus ollakse samal tasemel kui
2019. aasta alguses. Toostuses on kogukulud
suurenenud sarnaselt miitigituluga 30
protsendi vorra. Eks sellised proportsioonid
on ka viga loogilised, sest ettevotted
peavad sisendite kallinemise tile kandma
ka 16pphindadesse, kui soovitakse kasumit
teenida. Puidu té6tlemises on selgelt néha
energiahindade kiire tdusu moju eelmisel
talvel ning kaks talve tagasi, kus kogu-
kulude kasv oli koroonaeelse perioodiga
vorreldes tile 60 protsendi korgem.

Palgad on tousnud koigis sektorites,
koige vihem mooblitoostuses (37,2

Riigikogu Toimetised 49/2024
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protsenti) ning koige rohkem arvutite
ja elektroonika tédstuses ning tootlevas
toostuses tervikuna (51 protsenti).
Toiduainetdostuses oli palgatous 43,2
protsenti, elektriseadmete tootmises
39,5 protsenti ja puidutdétlemises 45,2
protsenti. Voiks eeldada, et kui palgad
on kiiremini tousnud kui kogukulu, siis
peaks to6joukulude osakaal kogukuludes
olema suurenenud. Kuuest vaadeldavast
valdkonnast ainult kahes oli kogukulude
kasv kiirem vo0i vordne palgakasvuga, need
olid toiduainetdodstus ja elektriseadmete
tootmine. Ulejiéinud neljas peaks siis tava-
loogikat kasutades to6joukulude osakaal
kogukuludes olema kasvanud. Paraku see
nii lihtne ei ole. Kui vaatame joonist 7, siis
ndeme tldist pilti, et kiire inflatsiooni ajal
toojoukulude osakaal langes, sest elekter,
tooraine ja kiite kallinesid kiiresti, kuid
perioodi 16pus on proportsioonid suhte-
liselt samad, mis neli aastat tagasi. Kiill
aga annab joonis pdris hea pildi erinevate
valdkondade t66joumahukusest. Meie
valikust on koige t66joumahukam maoobli-
toostus, koige vdiksem on tédjoukulude
osakaal toiduainetodstuses. Keskmiselt
moodustavad tdotlevas todstuses t06jou-
kulud kogukuludest 18 protsenti.
Osaliselt seletab sellist olukorda kogu
tootleva todstuse kokkutdmbumine
vaadeldaval perioodil. See vdljendub
kindlasti ka t60tajate arvu vihenemises
(vt joonis 8). Terves tootlevas todstuses oli
viis protsenti vihem hoivatud too6tajaid
kui 2019. aasta alguses. Mooblitdoostuses
vdhenes to6tajate arv koguni 23 protsenti
ja puidutéodtlemises 15 protsenti. Samas ei
ole samas mahus vihenenud mitgid ehk
tegelikult nditab too6tajate arvu vihene-
mine ka tootlikkuse tousu. Inimesi on
asendatud masinatega ja tootmist efektiiv-
semaks muudetud. Teisiti ei ole voimalik
selgitada tooviljakuse tousu, mida on
siinkohal moodetud kui loodud puhast
lisandvédrtust to6taja kohta (vt joonis 9).
Mooblitoostuses on tooviljakus kasvanud
75 protsenti, korged kasvunumbrid on ka
teistes vaatluse all olevates valdkondades,

31




Raul Eamets

200
180
160
140
120
100

80

60
Ikv Ilkv llkv IVkv Tkv ITkv llkv IVkv  |ky
2019 2020
== Toiduainete tootmine
== Arvutid ja elektroonika

Ilkv lllkv IVkv Tkv kv lllkv IVkv kv ITkv llTkv IV kv
2021 2022 2023

== Puidu to6tlemine
=== Elektriseadmete tootmine

= TOOtlev toostus
Modblitootmine

JOONIS 5. MuUgitulu valitud sektorites (2019 I kv = 100).

180
160
140
120
100

80

60
lkv Ilkv lllkv IVkv Tkv Ilkv kv IVkv kv
2019 2020
== Toiduainete tootmine
== Arvutid ja elektroonika

Allikas: statistikaamet, autori koostatud joonised

Ilkv kv IVkv kv Ilkv lltkv IVkv Tkv Ilkv lllkv IVkv
2021 2022 2023

=== Puidu tootlemine
=== Elektriseadmete tootmine

= TO0tlev toostus
Mooblitootmine

JOONIIS 6. Kogukulude diinaamika valitud sektorites (2019 | kv = 100).

teisel kohal on puidu té6tlemine 50
protsendiga, tootlevas toostuses tervikuna
on tooviljakus kasvanud 40 protsenti.
Koige vihem on tooviljakus suurenenud
elektriseadmete tootmises, ainult kiimme
protsenti.
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KOKKUVOTTEKS JA
POLIITIKASOOVITUSTEKS

Ettevotjate huvi on kasumit teenida ning
labi maksude panustada avaliku sektori
arengusse ja inimeste heaolusse. Selleks,
et ettevotted kasvaksid ja areneksid,
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JOONIS 8. Tootajate arvu dinaamika valitud sektorites (2019 | kv = 100).

on vaja teha investeeringuid. Praegune
majanduspoliitiline olukord paraku ei
toeta vdga investeeringute tegemist. Seda
kolmel pohjusel. Maailma geopoliitiline
olukord on drev ja me ei oska prognoo-
sida, millal 16pevad sd&jalised konfliktid,
mis meie majandust mojutavad. Lisaks
suurendab ebakindlust valitsuse ebakin-
del majanduspoliitika, kus radgitakse
kord maksude tdstmisest, kord kulude
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Allikas: statistikaamet, autori koostatud joonised

kokkuhoiust, kord tdiendavast laenami-
sest. Ettevotjad ei ole alati ja themotteli-
selt maksude tostmise vastu, vihemasti
mitte koik. Pigem on oleks vaja stabiilsust
ja kindlust tuleviku suhtes, et kui maksu-
koormus ka touseb, siis voiks see moneks
ajaks nii ka jddda, sest ettevotjad kohan-
duvad. Koige keerulisem on toimetada
olukorras, kus iihel niddalal radgitakse iht
ja teisel teist juttu. Kolmandaks pidurdab
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JOONIS 9. Tooviljakuse diinaamika (2019 | kv = 100).

investeeringuid erasektori suhteliselt
korge laenukoormus. Olukorras, kus
intressid on korged ja tulevikuvéljavaated
segased, litkkatakse investeeringuid pigem
edasi.

Seega oleks tihiskonnas vaja laiapohja-
lisemat arutelu, millist riiki me soovime.
Kas suurte toetustega Skandinaavia-tiitipi
heaoluiihiskonda, millega kaasneb suurem
maksukoormus, voi suurema individuaalse
vastutusega ja vabale turumajandusele
toetuvat tihiskonda, kus regulatsioone on
vidhem ja maksukoormus ka madalam.
Arvestades praeguseid arenguid, kipub
kaalukauss kalduma esimese valiku
suunas. Need teemad tuleks selgeks
diskuteerida ja siis ettevotjad ka kohan-
davad oma tegevused vastavalt uutele
tingimustele. Oluline on, et tldiseid
aluspohimotteid iga valimiste tstikliga
uuesti muutma ei hakataks.

Tartu Ulikooli majandusteaduskonna
poolt Arengufondile tehtud aruandes,
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mille pohifookuses olid poliitikasoovitused
Eesti majanduse konkurentsivoime
tostmiseks, oli olulisel kohal ka to6tleva
toostuse osatdhtsuse tOstmine avaliku
halduse vaatenurgast. See tdhendaks
vdhemasti kantsleri positsiooni tekitamist
majandust kureerivas ministeerimis, kes
vastutaks to0stuse hea kdekiigu eest. 2024.
aasta mais igatahes sellist ametikohta isegi
asekantsleri votmes ei ole.

Lisaks sellele oli meie poliitikaettepa-
nekute paketis ka n-6 rohelise koridori
loomine Eesti riigile oluliste investeerin-
gute tegemiseks vajalike lubade ja koos-
kolastuste saamisel.

Meil ei ole ka paindlikke ja lihtsalt
moistetavaid tootmise tohustamise
riiklikke meetmeid. Oluline on viikeette-
votete digiteerimise toetamine ja tiks
vdljapakutud meede oli rahvusvahelise
teadlaste ja ettevotete vorgustiku loo-
mine digiteerimise parimate praktikate
juurutamiseks. Lisaks pakkusime vilja
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ja tulumaksuerisuste loomist ettevotete
teadus- ja arendustegevusega seotud
kulutustelt (Varblane, Eamets et al. 2024)

Praegu pole meil ka tohusaid meet-
meid suurettevotete ja ekspordivedurite
toetamiseks voi kui meetmed on, siis need
ei toota. Sellest on andnud méirku mitmed
suurinvesteeringud, mida Eesti ettevotjad
on teinud voi kavandavad teha Eestist

Fookuses

vdlja kas naaberriikidesse voi kaugemale
(Samost 2024).

Kokkuvotvalt voib delda, et kuigi me
suures plaanis liigume teenustepohise
majanduse suunas, peaksime nii rahaliselt
kui poliitiliselt toetama ka todtlevat
toostust, kes annab véga suure osa meie
ekspordimajandusest ning on koige
suurem todkohtade pakkuja majanduses.
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Kuidas kajastub Eesti toostuse seis meedias?

e
TOOMAS RANDLO

BMMG
kommunikatsiooniekspert

Kellelegi pole ilmselt iillatus, et
Eesti toostusel ei ldhe praegu koige
paremini. Kuidas paistab see aga
meediaandmetest vilja?

Eesti meedia kajastab vordlemisi stabiil-

selt kohaliku toostusega seotud teemasid.

Balti Meediamonitooringu Grupi (BMMG)
platvormi Station andmetest ndhtub, et
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aastast aastasse ulatab toostuse kajastuste
arv 20 000 kanti. Viimase nelja aasta
jooksul on toostusega seoses aga kahel
korral kasvanud koondamisi, pankrotte
ja muid negatiivseid mérksonu sisalda-
nud uudiste hulk.

Esimene jdrsk kasv toimus 2020.
aastal kevadel, mil algas koroona-
pandeemia. Jarsult kasvasid toostuse
kontekstis uudised, mis mainisid
koondamisi ja pankrotte. See vaibus
aga mone kuuga ja aasta teises pooles
olukord taas normaliseerus.

Jdrgmine tous algas 2022. aasta teises
pooles. Iga kuuga kasvas Eesti toostusest
pajatavate pessimistlike uudiste hulk
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Eesti meedias. Haripunkt jai 2022. aasta
stigisesse ja negatiivsete kajastuste arv
pdrast seda langes. Mullu aga piisisid
toostuse negatiivsed kajastused siiski
pigem tile keskmise.

Kui kajastuste sisse vaadata, siis
ilmneb, et palju rdédgitakse kohalikust
toidutdostusest. Ja toostusega seotud
kajastustes mainiti koige rohkem
poliitikuid, esindusliitude juhte ja
pankade 6konomiste, sest viimased
kommenteerivad sektori seisu sageli
oma majandusiilevaadetes.

Naiteks on todstuse kajastustes enim
mainitud isikute seas endine regionaal-
minister Madis Kallas, toiduliidu juht
Sirje Potisepp ja Swedbanki peadkono-
mist Tonu Mertsina. Organisatsioonidest
mainiti téostuse kajastuste seas koige
sagedamini Euroopa Liitu, RMKd ja Eesti
Energiat.

Tasub ka veel vilja tuua, et kui
negatiivsed uudised Eesti toostusest
ilmusid meediasse rohkem 2022. aasta
teises pooles, siis tildisemalt vaadates on
pilt veidi teistsugune. BMMG Meeleolu
moju indeks, mis moodab negatiivsete
majandusuudiste hulka Eesti meedias,
hakkas kasvama umbes aasta varem.

2021. aasta siigisel hakkas meedia
aktiivselt kajastama hinnatousu
ja inflatsiooni. Selle jirel hakkas
langema Eesti Konjunktuuriinstituudi

22000

21000
20 000

19000
2020 2021 2022 2023

TABEL 1. TO0stuse kajastuste arv Eesti

meedias.
Allikas: BMMG
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tarbijabaromeeter, mis moodab seda,
kuidas inimesed majanduse olukorda
ndevad. To0stuse muresid hakkas
meedia rohkem kajastama siis, kui
inflatsioon oli haripunkti joudmas.

Meeleolu mdju indeks on selle aasta
algusest olnud languses, mis tihendab,
et negatiivsete majandusuudiste hulk
on languses. Paistab, et ka to0stusega
seotud negatiivsed kajastused on vai-
bumas. Kiisimus on niitid, kas toostuse
jaoks on taevas ka pdriselt selginemas
vOi on oodata veel halbu tllatusi.

Madis Kallas 944
Sirje Potisepp 620
Ants Noot 473
Tonu Mertsina

Lenno Uusk
Kaja Kallas 517
Tarmo Tamm

Ragnar

TABEL 2. Toostuse teemades enim mainitud
isikud.
Allikas: BMMG

Euroopa Liit 2985
RMK 2044

Eesti Energia 1425
Rimi 968

Coop 80
Riigikogu
Tartu Ulik
Maxima
Eesti P&

Pollum

(%)

TABEL 3. Toostuse teemades enim mainitud

organisatsioonid.
Allikas: BMMG
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Mullu jai Eesti eksport
elaniku kohta alla
Euroopa Liidu keskmise

JANE LEPPMETS
Statistikaameti analiiiitik

astal 2023 eksporditi Eestist

kaupu jooksevhindades 18,2

miljardi euro ja imporditi

21,2 miljardi euro eest.
Eksport vihenes 2022. aastaga
vorreldes 16 protsenti ja import 17
protsenti. Kaubavahetuse puudujiak
ulatus kolme miljardi euroni. 2023.
aasta kaupade viliskaubanduse
trendidest kirjutab statistikaameti
analiiiitik Jane Leppmets.

Kui tavapéraselt on Eesti eksport elaniku
kohta tiletanud Euroopa Liidu (EL) keskmist,
siis mullu oli olukord vastupidine — Eesti
eksport elaniku kohta oli 13 324 eurot, ELis
keskmiselt aga 14 523 eurot. Import elaniku
kohta tiletas ELi keskmist (14 523 eurot),
ulatudes 15 498 euroni. Balti riikide vahelises
vordluses tiletasid Eesti eksport ja import ela-
niku kohta Latit, kuid jdid alla Leedule. Nagu
Eestis, jéi ka Lati ja Leedu eksport elaniku
kohta alla ELi keskmist. Eesti ja Leedu puhul
liletas import elaniku kohta ELi keskmist,
Lati arvud olid aga keskmisest vdiksemad.
Eurostati andmetel oli kdige suurem
eksport elaniku kohta Hollandis (48 620

Riigikogu Toimetised 49/2024

eurot) ja vdikseim Kiiprosel (4490 eurot).
Suurim import elaniku kohta oli samuti
Hollandis (43 806 eurot) ja vdikseim
Rumeenias (6404 eurot).

SUURIMA OSA KAIBEST
MOODUSTASID KESKMISE
SUURUSEGA ETTEVOTTED
Viliskaubandusega tegelevate ettevotete
seas oli 2023. aastal enim alla kiimne
tootajaga mikroettevotteid. Need
moodustasid koigist eksportivatest
majandusiiksustest 78 protsenti ja
importivatest 84 protsenti. Kdige suurema
rahalise vddrtuse kaubavahetuses tekitasid
mullu aga keskmise suurusega ettevotted,
kus oli 50-249 tootajat. Nemad tekitasid
38 protsenti Eesti koguekspordist ja 29
protsenti koguimpordist. Majandusiiksuste
arvust moodustasid nad ekspordist viis ja
impordist kolm protsenti. Kéige vihem oli
Eestis vihemalt 250 todtajaga suurettevot-
teid, mis moodustasid viliskaubandusega
tegelevatest majandusiiksustest vaid ihe
protsendi, kuid koguekspordist ja -impor-
dist 22 protsenti.

EESTIS TEGUTSEVAD NII KODUMAISE
KUI VALISKAPITALI KONTROLLITUD
ETTEVOTTED

Kas ettevote on kodumaise voi valiskapi-
tali kontrollitav, soltub sellest, kellele
kuulub héddlteenamus ehk kapitaliosalus.
Tegevusalade 16ikes on igal alal nii
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JOONIS 1. Kaubavahetus elaniku kohta Euroopa Liidu riikides, 2023.

kodumaise kui véliskapitali kontrollitud
ettevotteid.

Ekspordis moodustasid koige suurema
osatdhtsuse viliskapitali kontrollitavad
ettevotted maetdostuse (45 protsenti),
finantstegevuse (35 protsenti) ning info ja
side (31 protsenti) tegevusaladel. Suurim
oli kodumaise kapitali kontrollitavate
ettevotete osakaal ehituse (95 protsenti),
pollumajanduse (94 protsenti) ning
veonduse ja laonduse (89 protsenti)
tegevusaladega ettevotetel.

ENIM OLI EESTI PARITOLU KAUPU
PUIDU- JA PUITTOODETE SEKTORIS
2023. aastal eksporditi Eesti péritolu
kaupu 17 protsenti vihem kui aasta
varem. Nende kaupade osatdhtsus Eesti
koguekspordis jdi aastases vordluses
samaks ehk 64 protsendi juurde.

Suurim oli Eesti péritolu kaupade osakaal
kaubajaotiste ekspordis puidu ja puittoodete
puhul, kus koguekspordist 95 protsenti
moodustasid Eesti paritolu kaubad. Jargnesid
mitmesugused té0stustooted (87 protsenti),
paber ja pabertooted (83 protsenti),
metall ja metalltooted (78 protsenti) ning

38

Allikas: Eurostat

pollumajandussaadused ja toidukaubad (74
protsenti). Vdiksem oli Eesti pdritolu kaupade
osakaal transpordivahendite (26 protsenti) ja
mineraalsete toodete (33 protsenti) ekspordis.

OLULISIM PARTNER NII EKSPORDIS
KUI IMPORDIS ON SOOME

Eesti peamised ekspordipartnerid

2023. aastal olid Soome (17 protsenti Eesti
koguekspordist), Lati (12 protsenti) ja Rootsi
(iheksa protsenti). Soome eksporditi enim
elektriseadmeid, metalli ja metalltooteid
ning mineraalseid tooteid, Litti mineraal-
seid tooteid, transpordivahendeid ning
pollumajandussaaduseid ja toidukaupu.
Rootsi viidi enim elektriseadmeid, puitu

ja puittooteid ning mitmesuguseid
toostustooteid. Aastaga vihenes kaupade
eksport enim Soome (672 miljoni euro
vorra), Litt (662 miljoni euro vorra) ja
Ameerika Uhendriikidesse (657 miljoni euro
vorra). Soome viidi vihem maagaasi, Litti
elektrienergiat ja Ameerika Uhendriikidesse
kommunikatsiooniseadmeid. Aastaga kasvas
kaupade eksport enim Leetu (189 miljoni
euro vorra), kuhu viidi varasemast enam
transpordivahendeid.
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Kaupu imporditi Eestisse enim Soomest
(15 protsenti Eesti koguimpordist),

KOKKU

Fookuses

Saksamaalt (12 protsenti) ja Latist (11 psllumajandus [N
protsenti). Soomest imporditi enim Maetoostus [N
mineraalseid tooteid, elektriseadmeid Tootlev toostus NG
ning metalli ja metalltooteid, Saksamaalt Elektrienergia NI
transpordivahendeid, mehaanilisi sead- veevarustus NN
meid ja elektriseadmeid. Litist toodi enim thitus I
mineraalseid tooteid, pollumajandussaadu- Hulgi- ja jackaubandus [
se~1d ja toidukaupu ning e}ektrlsead.meld. vespkeds | ]
Vorreldes' 2022. aastaga vihenes enim Infojaside N
kaupade import Venemaalt (1,7 miljardi Finantstegevus R
euro vorra), Soomest (916 miljoni euro -

~ . g .t ~ Sees |00 |
vorra) ning Litist (537 miljoni euro vorra).
Venemaalt toodi vihem téddeldud 5lisid, e |
Soomest elektrienergiat ja Litist maagaasi. Haldus - [
Koige enam ehk 113 miljoni euro vorra Muud [
kasvas kaupade import TSehhist, kust toodi 0% 20% 40% 60% 80% 100%

varasemast enam transpordivahendeid.

NII KAUPADE EKSPORT KUI KA
IMPORT KASVASID KOLMES
MAAKONNAS
Kaupade eksport vihenes Eestis
2023. aastal eelneva aastaga vorreldes
3,5 miljardi euro vorra, sellest enim ehk
2,5 miljardi vorra Harjumaal. Jargnesid Ida-
Virumaa (205 miljoni vorra) ja Viljandimaa
(83 miljoni vorra). Kaupade eksport kasvas
kolmes maakonnas: Tartumaal (22 miljoni
euro vorra), Pirnumaal (11 miljoni vorra) ja
Valgamaal (5,1 miljoni vorra). Ekspordiga
tegelevate majandustiksuste arv vihenes
enim Harju-, POlva- ja Valgamaal ning
kasvas Ida-Viru-, Parnu- ja Jirvamaal.

Eestis vihenes kaupade import
2023. aastal 4,3 miljardi euro vorra. Suurim
vdhenemine toimus Harjumaal (3,4
miljardi euro vorra), jargnesid Ida-Virumaa
(274 miljoni vorra), Lidne-Virumaa (75 mil-
joni vorra) ja Tartumaa (73 miljoni vorra).
Kaupade import kasvas Jarvamaal (4,7
miljoni euro vorra), Lidnemaal (0,7 miljoni
vorra) ja Polvamaal (0,1 miljoni vorra).
Impordiga tegelevate majandustiksuste
arv vihenes enim Valga, Jarva ja Rapla
maakonnas, enim kasvas nende arv aga
Harju-, Tartu- ja Parnumaal.

Kogu Eesti kaupade viliskaubandusbilansi
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M Valiskapitali kontrollitavad ettevotted

B Kodumaise kapitali kontrollitavad ettevétted

JOONIS 2. Aktiivsed ettevdtted omaniku liigi jargi, eksport

2023.

Elektriseadmed

P&llumajandussaadused
ja toidukaubad

Puit ja puittooted
Mineraalsed tooted
Transpordivahendid
Mehaanilised masinad
Metall ja metalltooted

Mitmesugused
toostustooted

Keemiatdostuse
tooraine ja tooted

Muu

Optika-, modte- ja
tappisinstrumendid
Kummi- ja plasttooted
Tekstiil ja tekstiiltooted
Paber ja pabertooted

B Kogueksport

o

Allikas: statistikaamet

500 1000 1500 2000 2500 3000

M EE paritolu eksport

JOONIIS 3. Kaupade eksport kaubagruppide IGikes.

Allikas: statistikaamet
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w Eksport (mln eurot) Import (min eurot) Bilanss (min eurot)

Eesti kokku 21735 18 199 25 449 21169 -3714 -2970
Harju maakond

(sh Tallinn) 13459 10934 19 698 16 260 -6239 -5326
Tallinn 9638 7723 14756 12024 -5119 -4301
Hiiu maakond 65 51 42 29 23 21
Ida-Viru maakond 943 737 739 465 204 272
Jogeva maakond 259 232 102 76 157 156
Jarva maakond 278 242 163 168 115 74
Ladne maakond 74 73 48 49 26 24
Laane-Viru maakond 620 551 376 301 244 251
P6lva maakond 80 76 43 43 37 33
Parnu maakond 839 850 589 556 249 294
Rapla maakond 338 336 191 164 146 172
Saare maakond 249 242 126 119 123 123
Tartu maakond 1655 1677 1529 1456 126 221
Valga maakond 225 230 132 125 93 105
Viljandi maakond 574 491 351 287 223 204
Voru maakond 228 179 142 106 86 73
Maakond maaramata 1850 1298 1177 964 673 334

* Tegevusalade lbikes kajastatakse kaupade ekspordi- ja impordiandmed Eesti driregistris olevate majandus-
Uksuste tegevusalade jérgi. Seal ei kajastu vdlisfirmade ega eraisikute poolt tehtud eksport ja import.

TABEL 1. Kaupade eksport ja import maakondade I6ikes, 2022-2023.

Allikas: statistikaamet

viis puudujidki Harjumaa, kus kaupade
import tiletas ainsana eksporti. Samas on
oluline mainida, et maakondlik statistika
koostatakse ettevotete juriidilise aadressi
jrgi ning importivad ettevotted on sageli
registreeritud Harjumaale.
Viliskaubandusstatistika annab tile-
vaate kaupade ja teenuste kaubandusest
Eesti ja teiste riikide vahel. Ekspordi ehk
véljaveo ja impordi ehk sisseveo vahe
moodustab riigi viliskaubanduse bilansi.
Viliskaubandusstatistikas kajastatakse
kaupasid nende liikumise alusel tile Eesti
riigipiiri ning teenuseid residentide ja
mitteresidentide ostu-miitigitehingute
alusel. Véliskaubandusstatistika avalda-
takse jooksevhindades.
Viliskaubandusstatistikast saab teada,
kui suur on viliskaubanduse iildmaht, mil-
line on eksporditud ja imporditud kaupade
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ning teenuste vairtus, kui palju Eestis
toodetud kaupu ja teenuseid eksporditakse
ELi teistesse riikidesse ja EList vdljapoole,
kui palju tooteid ja teenuseid ostetakse
meile sisse mujalt riikidest, mis riigid on
meie peamised ekspordi- ja impordipartne-
rid ning kui suur on kaubavahetuse bilanss
ehk ekspordi- ja impordinditajate erinevus.

Tdhtsamad viliskaubanduse andmete
kasutajad on Eesti Pank, majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, valismi-
nisteerium, rahandusministeerium ning
rahvusvahelistest organisatsioonidest
Eurostat, URO, OECD, IMF ja WTO.
Viliskaubandusstatistika andmed on
olulised riigi majandusarengu jdlgimisel ja
majanduspoliitika planeerimisel, neid kasu-
tatakse SKT arvutamisel ning maksebilansi
koostamisel. Ettevotjad saavad andmeid
kasutada turu-uuringuteks.
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Vahene ambitsioon
hoiab to0stusel ja
majandusel pidurit peal

IVO SUURSOO

OIXIO Grupi juhatuse esimees,
Eesti Todandjate Keskliidu
innovatsiooni kdivituskoja
juht, parim juht 2024

esti toostuseid ja riiki

laiemalt hoiab arenguhiipet

tegemast ambitsiooni nappus.

Senine nilg on asendunud
alalhoidlikkusega ja saavutusvajadus
rahuloluga. Kui majandus aga kas-
vama ei hakka, pole véimalik lahen-
dada ka iihiskonna kasvavaid vajadusi
ja unistusi.

Unistamisega on Eestis hésti. Nditeks hil-
juti valminud tihine unistus ehk strateegia
~Eesti 2035“ (Vabariigi valitsus) kirjeldab
vajalikud muutused ja arengud Eesti
ihiskonnas 26 valdkonnas. Koigi nende
soovide rahastamine eeldab miljoneid ja
miljardeid eurosid.

Samal ajal ndeme riigieelarve imber
toimuva juures, et koikjalt on raha puudu.
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Rohkem oleks seda vaja Opetajatele
palkade maksmiseks, tervishoius,
julgeolekusse panustamiseks ja mujal
avalikes teenustes-hiivedes. Kust see raha
peaks tulema?

85 PROTSENTI RIIGI MAKSULAEKU-
MISTEST SOLTUB PALKADEST
Rohkem kui 85 protsenti riigi sissetuleku-
test on seotud t60jou- ja tarbimismaksu-
dega. Nende maksude laekumine soltub
otseselt sellest, kui head palka suudavad
maksta meie ettevotted. Palku jaksavad
tosta konkurentsivoimelisemad ettevot-
ted, mille tooteid ja teenuseid kliendid
eelistavad.

Suurim véirtus riigile peitub ette-
votetes, mis on konkurentsivoimelised
rahvusvaheliselt ehk suudavad oma
tooteid ja teenuseid edukalt miiiia valis-
turgudel. Eksport on ainus, mis riiki raha
juurde toob, ning on vdikeses ja avatud
majanduses seega kriitiliselt tdhtis.

Riigisiseste ettevotete puhul on oluline
nende voime pakkuda maailmatasemel
tooteid ja teenuseid konkurentsivoimelise
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hinna ja vdirtusega ehk puudub vajadus
nende toodete-teenuste impordiks.

Tosi, riigi tulusid saab suurendada ka
makse tostes, aga see vallandab reeglina
konkurentsivoime languse ehk algab
negatiivne spiraal. Rikkaks me end ei
maksusta.

TOOSTUSE TOOTLIKKUSE TOSTMINE
»Eesti 2035 kirjeldab siiski ka votit, mis
seda puudust lahendada aitab. Selleks on
majanduse lisandvédrtuse kasvatamine.

13 sammuga konkurentsi-
véimelisema majanduseni

Millised sammud saavad arenguks teha
ettevotted ja riik?

5 sammu ettevdtjale

» Tdsta juhtimiskvaliteeti ja suurendada
koostodd.

» Tdsta protsesside efektiivsust ja taset.
» Tosta ekspordi mahu ja ulatuse
ambitsiooni.

» Tdsta innovatsiooniinvesteeringute
ambitsiooni.

» Tdsta innovaatiliste toodete ja
teenuste arendamise ambitsiooni.

»

8 sammu riigile

» Investeeringud innovatsiooni ja
uurimis-arendustegevustesse.

» Kapitali kattesaadavus kdrgema
lisandvaartusega investeeringuteks ja
Eesti atraktiivsus valisinvesteeringuteks.
» Vajalikud meetmed kdrgema
lisandvaartusega kaupade ja teenuste
ekspordiks.

» Lihtne, stabiilne ja konkurentsivGime-
line maksukeskkond.

» Korgelt kvalifitseeritud to6tajate katte-
saadavus ja majandusarengu vajadustele
vastav haridustellimus.

» Konkurentsivoimelise hinnaga energia
kattesaadavus.

» KonkurentsivBimet piirava blrokraatia
vahendamine ja avaliku sektori efektiiv-
suse kasv.

» Eesti ettevBtete majanduse konkurent-
sivdime kasvu toetav Euroopa rohelise

kokkuleppe elluviimine.
Allikas: majanduslepe ,Ambitsioon on valik” (ETK 2024)
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Praegu jadme Euroopa Liidu keskmisele
kogu majandusruumiga alla veerandi ja
to0stuses peaaegu poole vorra (MKM), kuid
jargmise kiimnendiga peaksime riigi unis-
tusel joudma 110 protsendini (Toetamm).

See on vadrt ja ambitsioonikas siht,
kuid unistamine tiksi seda eesmérki tdita
ei aita. Ei aita ka siiani tehtu jiatkamine,
sest ees ootav areng peaks olema senisest
mitu korda kiirem. See tdhendab, et vaja
on muutust.

Selleks sunnib ka kolmandat aastat
kestev majanduslangus, mis on paljude
eksportivate t6dstuste konkurentsivoimet
vdhendanud. Seni hinnaeelisega Eesti ette-
votete toodang on meie kiire inflatsiooni
tottu klientidele liiga kalliks muutunud ja
eksporditurgudel noudluse taastudes ei ole
meie ettevotted enam samas konkurentsi-
olukorras kui enne langust.

Majanduse vindumine ja pidevalt edasi
likkunud ootus kasvuks panigi ettevotete
esindajaid kiisima: mis paneb Eesti ettevot-
ted lisandvédrtust kasvatama ja mille taga
selle sammu tegemine seisab?

NALG ON ASENDUNUD ALALHOID-
LIKKUSEGA. SEE VAJAB MUUTMIST
Toodandjate Keskliit tellis neile kiisimustele
vastuse saamiseks 2023. aasta siigisel
Rakendusliku Antropoloogia Keskuselt
uuringu Eesti toOstusettevotete seas
(Rakendusliku Antropoloogia Keskus
2023).

Uhe leiuna tuli sealt vilja, et meid
hoiab majanduses tagasi kultuuriajalooline
taust, mida saab iseloomustada hasti
vanasonaga ,Parem varblane peos, kui tuvi
katusel”. Kui oleme midagi saavutanud,
siis muutume konservatiivseks ehk
algusaastate nilg on asendunud alal-
hoidlikkusega. Samale jdreldusele joudis
moned aastad tagasi tehtud mahukas EASi
juhtimisuuring (EAS 2022).

Ambitsiooni napib. Ambitsioon tdhen-
dab visiooni, tahet ja julgust. Visioon — kas-
vatada majanduse ja todstuste tootlikkust
— on olemas. Niitid on vaja tahet ja julgust
selle saavutamiseks vajalik dra teha.
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JOONIIS 1. Eesti majanduse t66jou tootlikkus vs. Euroopa keskmine.

SENISED EDULOOD: SUURI UHIS-
KONDLIKKE MUUTUSI SAAB TEHA
Mitmel puhul oleme seda juba suutnud.
Nditeks 1990. aastatel alanud Tiigrihiippe
sonum oli , kdikidesse koolidesse arvuti®.
Kui oleksime jdidnud vaid hiitidlause
juurde, oleks terve rida lapsevanemaid
selle peale delnud, et ,mina kiill ei taha, et
minu laps on rohkem arvutis®.

Aga Tiigrihiippe sonum ja mote ei
seisnenud arvutis, vaid selles, et uued
voimalused tekivad nendes iihiskondades,
kus on valmidus tile minna ja kaasa minna
digitaalsete arengutega. Poleks me seda
hiipet teinud, poleks meil tdnasel kujul
mugavat digiriiki ja sellega kaasnenud
edu, tookohti, innovatsiooni, palku ja
maksulaekumist.

Kui oleme midagi
saavutanud,
siis muutume

konservatiivseks

ehk algusaastate
ndalg on asendunud
alalhoidlikkusega.
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Allikas: statistikaamet

Sama tee on todstuses 1dbi kdinud
Saksamaa, kus moisteti peaaegu 20
aastat tagasi, et tegutsemata riisub
rahvusvahelises konkurentsis Saksamaa
asemel koore Hiina. 2006. aastal tehtud
esimesed sammud materialiseerusid viis
aastat hiljem maailma suurimal Hannoveri
toostusmessil tutvustatud neljandaks
toostusrevolutsiooniks (todstus 4.0), mis
négi ette konkurentsivoime kasvatamist
1dbi digitaliseerimise ja automatiseerimise.

Kui 2010. aastal oli Saksamaa toostustes
1,5 korda vihem roboteid kui korgtehno-
loogilises Jaapanis, siis eelmiseks aastaks
oli tase peaaegu vordsustunud. Saksamaa
tootlikkus on Eestist poole korgem ja
palgad pea kaks korda korgemad.

KONKURENTSIVOIMELINE
MAJANDUS OLGU TAHTIS IGALE
VALITSUSELE
Need kogemused konelevad sellest,
et suured tthiskondlikud protsessid
algavad suuna kokku leppimisest. Eestit
iseloomustab see, et kui tahame midagi
pikaajaliselt ellu viia, siis tasub seda
teha koikide erakondade tihise kokku-
leppena. Nii solmiti 2018. aastal Eesti
teaduslepe, millega otsustati investeerida
iiks protsent SKTst innovatsiooni ja
teadus-arendustegevustesse.

Ka konkurentsivoimeline majanduskesk-
kond ei teki {iledo ega piisi iseenesest ja
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Ivo Suursoo

Ambitsioonituse loks

» Ambitsioonituse I8ks on uks neljast
suurest takistusest, mis seisab ees ette-
vétete ja juhtide edenemisel. Uhiskonna
ja Uksikisikute hoiakute ja vaartuste tule-
musena moodustub probleemide kimp,
mille tdttu rahuldutakse olemasolevaga,
ei soovita riskida, uuendusi katsetada
ega ka olulisi otsuseid langetada.

vormis ettevotlusliidud tdnavu kevadel
erakondadele ka tegid.

OMA SAMMUD TEEVAD ETTEVOTJAD
JA OMAD TEEB RIIK

EttevOtjate samm on seejuures investeerida
innovatsiooni ja innovaatiliste toodete-
teenuste arendamisse ning kasvatada
ekspordi mahtu ja ekspordi sihtriikide hulka,
samuti digitaliseerida ja automatiseerida

» Lisaks hoiab ettevdtteid tagasi
juhtimisoskuste, strateegia puudumine
v0i selle ndrkus ning vajalike oskustega
tootajatega puudus.

ning tosta juhtimiskvaliteeti.

Riigi samm on aga hoida konkurentsivoi-
melist drikeskkonda ja toetada majanduse
struktuurimuutust lisandvairtuse kasvu
suunas. Selle saavutamiseks hoitakse sta-
biilset ja konkurentsivoimelist maksukesk-
konda, tagatakse vajalike oskustega to6tajad
tooturul ja moistliku hinnaga energia.

Samuti vihendab riik otsustavalt
biirokraatiat, kasvatab avaliku sektori
efektiivsust ning viib rohepdorde ellu
ettevotete konkurentsivoimet kasvatavalt.
Lisaks investeerib riik innovatsiooni
ja uurimis-arendustegevustesse, tagab
vajalikud meetmed korgema lisandvairtu-
sega kaupade ja teenuste ekspordiks ning
kapitali kittesaadavuse.

Allikas: Eesti juhtimisvaldkonna uuring, 2021

eeldab otsustavaid samme nii ettevotetelt
kui ka majandusruumi kujundajatelt. See
pole tiksnes riigi iilesanne voi teha, vaid
ithiskondlik kokkulepe, kus ambitsiooni
seavad endale nii era- kui avaliku sektori
osapooled ja igaiiks teeb jirgmise sammu.
Seetottu peaksime jargmiseks
kiimnendiks seadma valitsustetileseks
Eesti riigi prioriteediks korgema
lisandvéirtusega majanduse arendamise
ning selle ettepaneku majandusleppe

KASUTATUD ALLIKAD

EASi ja KredExi Ghendasutus, 2022. Juhtimisuuring: Eesti ettevotteid juhitakse teadlikumalt, kui kunagi varem. -
https://eas.ee/juhtimisuuring-eesti-ettevotteid-juhitakse-teadlikumalt-kui-kunagi-varem/

EESTI TOOANDJATE KESKLIIT, 2024. Majanduslepe ,Ambitsioon on valik”. - https://ambitsioononvalik.ee/

MAJANDUS- JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUM (MKM). Tédstuspoliitika 2035. -
https://www.mkm.ee/ettevotlus-ja-innovatsioon/toostus/toostuspoliitika

RAKENDUSLIKU ANTROPOLOOGIA KESKUS, 2023. Tédstuse innovatsiooni narratiiv ja juhtide persoonauuring. -
https://www.antropoloogia.ee/projektid/#toostuse-innovatsiooni-narratiiv-ja-juhtide-persoonauuring
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Eestisisene kemplemine votab

toostussektorilt jou areneda ja kasvada

KEIU TELVE

PhD, Tartu Ulikooli
Antropoloogia Keskuse
asutaja

., Eestis ei taheta toostust. Voitled
kohaliku omavalitsusega, voitled
riigiga, voitled avaliku arvamusega.
Kui kasvada tahad, pead patrio-
tismi nurka viskama ja vidlismaale
minema.“ (Eesti ettevotja 2023.
aasta Antropoloogia Keskuse
toostussektori uuringus)

Eesti toostus on pika ajalooga — kuldaega
saab otsida nii vabariigi esimesest perioo-
dist, ndukogude ajast kui iseseisvuse
taastamise jirgsetest kiimnenditest. Uhes
on Eesti toostussektori juhid kindlad:
toostusel liks varem paremini.

Tdnast igapdevaelu iseloomustavad
motted: meie voimalus on aeglane
suremine; kust tuleb td6ojoud, kes saab
robotiga hakkama; meie innovatsioon
ei saa minna ette iilejddnud t66stusha-
rust; Eesti pole vdike, Eesti on mikro.

2023. aastal viisin Antropoloogia
Keskuse antropoloogidega T66andjate
Keskliidu tellimusel 14bi toostussektori
uuringu, mille eesmaérk oli sihtrithmade
parema moistmise abil aidata kaasa
majandust toetava innovatsiooninarra-
tiivi loomisele. Uuring keskendus Eesti
toostus- ja tootmisettevotete juhtidele,
et vilja selgitada nende suhtumist dride
uuendamisesse ning lisandvadrtusega
toodete loomisesse.

TOOSTUSE MAINE UHISKONNAS
Uuring nditas selgelt, et Eesti toostus ei
tunne ennast (thiskonnas vairtustatuna
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ning see donestab juhtide eneseusku ja
seega ka rahvusvahelises konkurentsis
1abiloomise voimet. Eesti téostust on
materdatud meedias, sellel pole olnud
korgetel riigisektori kohtadel eestkonele-
jaid ja keegi meist ei tahaks tehaseid oma
tagaaeda. Iga juht on tiksinda oma otsus-
tes, sajad inimesed ootavad temalt kuu
1opus palka, tuhanded inimesed omavad
arvamust, kuidas ei peaks tegema.

»Me oleme kas liiga agarad Euroopa Liidu

piiranguid jdlgima voi ei julge riskida.

Koik teised saavad teha, meie ei saa.“
Toostussektor tunneb ennast Eestis
tehnoloogiasektori korval vaeslapsena.
Selle valdkonna juhid nendivad, et riik
sunnib neid tundmatus suunas kiiren-
dama ja arenema, justkui innovatsioon
ise oleks eesmdrk: ,Kogu aeg on tunne,
et koik peaksid tegema midagi muud,
et koigepealt 10petame need asjad
dra, mida me teeme ja koik hakkavad
midagi muud tegema.“ Suhtumine
alltoosse on alavddristav, koduturule
tootmist ei hinnata ning pika ajalooga
ettevotetel lastakse uksed kinni panna.

RIIK JATAB ETTEVOTTED UKSI
Mitmed pikalt toostuses tegutsenud
juhid maéletavad monda seika majan-
duslikult keerulisest perioodist, kus nad
oleksid vajanud pdriselt abi: ,Riigile

on oluline saada kétte oma maksud,
miski muu neile korda ei ldhe. Void olla
kiimneid aastaid olnud ettevotja, aga
kui tihel kuul on raha kinni ning tekki-
nud maksuvolg, oled kohe kurjategija,
kellest meedia kova haddlega pasundama
hakkab.“

Riik moistab abistamist teisiti — dri-
kiirendid, toetusmeetmed, rohepdorde
fondid. See pole abi, mida tegelikult
oodatakse ning see jouab abivajajateni
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Keiu Telve

liiga hilja. Vananenud masinapargiga
ettevotetel pole midagi teha toetus-
mehhanismidega, mis toetavad uute
programmide juurutamist.

Mone aasta taguseid energiatoetusi
osa ettevotteid ei joudnudki dra oodata.
Teiste riikide soodsamad dotatsioonid
on rikkunud turu tasakaalu: ,Ei saa ju
nii, et ostame puidu Skandinaaviast ja
miiime majad ka neile.”

Tehaste ehitusload votavad aastaid
ja ametnikega veetakse vigikaigast
nditeks kiisimuste iile, kas automati-
seeritud tehase korvale on vaja ikka
sadu parkimiskohti. Arenduskeskuste
pakutavad konsultatsioonid on tild-
sonalised, konsulteerivatel ekspertidel
puudub tihtipeale valdkonna kitsam
teadmine ning valge pabertahvli korval
valdkonnavaliseid motivatsioonikonele-
jaid todstuses ei hinnata.

,Koik rddgivad kogu aeg arenemisest, meie

teeme kolmes vahetuses 24 tundi 66pdevas,
seitsmel pdeval nddalas to6d.“
Eesti toostussektor on iseseisev, uhke
oma panuse ile ning keerulises
majandusolukorras hakkamasaamisele
orienteeritud. Libi kolmekiimne aasta
on ettevotted arenenud, oma turunissi

otsinud ja edasi liikunud: ,Kui sa hakkad

tdna digitaliseerima, siis ime, et sa alles
oled. Eesti toostuse ettevotted on viima-

sel ajal védga palju investeerinud. Ma kiill

ei titleks, et meil midagi viga oleks.”

INIMESI VAARTUSTAB IGA
TOOSTUSJUHT

Tihti on meie tdostused alguse saanud
paari inimese entusiasmist, isekeskis leiu-
tades: ,,Esimese firma ma alustasin 3000

krooniga. Ostsin dmblusmasina mootoreid

ja pedaale.” Meie ettevotted on kasvanud

suurteks palgamaksjateks, kes panustavad

madrgatavalt Eesti majandusse ning

hoolivad oma to6tajatest ja kogukonnast.
Uuringu tulemuste juures tillatas

toostusjuhtide seotus kogukonnaga,
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tootajaid vadrtustasid koik juhid. ,Rauda
ja kola saad osta, aga inimesed on koige
olulisemad, nad on koige tdhtsamad.

Hea vaadata, kuhu tehas joudnud on,
inimesed ei pea enam tassima ja rapsima“
Vo1 ,Masinaid voib endale igatiks osta, aga
kuidas leida ja hoida inimesi, kes nendega
toole hakkavad, see on toeline kunst®.
Uuenduste valguses soovitakse néha, et ka
kogukonnal nende timber oleks hésti.

UHISKONDLIK KOKKULEPE

AITAKS ARENEDA

Enda voimalusi ndhakse just viiksemate
(rahvusvaheliste) klientide teenin-
damises ning paindlikus tootmises.
Kasvamine toob kaasa védljakutsed, mida
Eesti ebastabiilses majanduskeskkonnas
ja kriiside poolt rdsituna ei jaksata
vastu votta: ,Eesti todstusel on rasked
ajad. Viimasel ajal pole kiisimus mitte
voimaluste leidmises, vaid ellujddmises.
Et kui kasvada, siis peaksime miitiki
rohkem tegema ja mehi oleks rohkem
juurde vaja. Hiipe tihendaks ressursse.“

Uheks koige olulisemaks ressursiks
on juhi jaks. Praegused voitlused
toimuvad Eesti sees: soodsama energia,
t60jou, maksude, médruste ja lubade,
avaliku arvamuse ja kogukonna vastas-
seisu tasandil. Nii ei jatkugi energiat
minna rahvusvahelisel areenil teiste
ettevotetega rinda pistma.

Antropoloogist korvaltvaatajana on
selge, et tOoOstus ei saa areneda enne,
kui omame tihiskonnana visiooni, kuhu
me tahame liikuda, millist riiki me
tahame kiimne ja saja aasta pdrast ning
tunnistame, et koikidel ettevotjatel on
selle loomisel votmetédhtsus.

To0stus on valmis arenema, olema
innovaatiline ning looma seeldbi kogu
Eestile vadrtust, aga me peame seda
tahtma ja lubama, et tdostussektori aren-
damine Eestis on oodatud. Toostus vajab
kiirendamiseks tihiskonna, riigi ja igaiihe
toetust — seda nii sonades kui tegudes.
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Fookuses

Mida teeb Eesti kaitse-
ja kosmosetoostus?

defence estonia

EESTI KAITSE- JA
KOSMOSETOOSTUSE LIIT

estis on kaitsetddstuse sektor

stabiilselt arenenud ja teinud

madrgatava kasvu. Viimaste

aastate jooksul on julgeoleku-
olukord maailmas muutunud ette-
arvamatuks, mis viljendub kaitse- ja
kosmosetdostuse ettevotete kdibe ja
ekspordi kasvu niol.

Eesti Kaitse- ja Kosmosetdostuse Liit
(EKTL), endine Eesti Kaitsetddstuse Liit,
asutati 2009. aastal. Praeguseks on liidul
ilile 130 erakapitalil pohineva liikmesette-
votte, kus ettevotete peamiseks drimude-
liks on business to government, mis tihendab,
et ettevotete 1opptarbija on riik.

See muidugi ei tdhenda, et erasektori
ettevotetel omavahel koost66d poleks.
Ettevotetevahelise koost60 ere ndide on
mullu aasta kaitsetoodstusettevotte auhinna
pilvinud DefSecIntel Solutions oma
mobiilse ja automatiseeritud piiriseire
platvormiga. Autonoomne siisteem ndeb
kilomeetrite taha ning seda saab kasutada
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nii piiri valvamiseks, luuretegevuseks kui
ka baasi valvamiseks. Seireplatvormi on
kaasatud mitmed teised kaitsetdostuse
ettevotted, nditeks Ranteloni droonisega-
jaid, HEVI Optronicsi vaatlusseadmeid ja
metallit6id tegev TOCI.

Nagu 6eldud, on kaitsetodstuse sektor
Eestis stabiilselt arenenud ja méargatavalt
kasvanud. Viimaste aastate jooksul on
julgeolekuolukord maailmas muutunud
ettearvamatuks, mis viljendub kaitse- ja
kosmosetddstuse ettevotete kdibe ja
ekspordi kasvu néol.

KEERULINE TURG
Vorreldes teiste sektoritega iseloomustab
kaitsetdostusturgu korge sisenemisbarjidr,
korgendatud kontrollnouded, vihemalt
neli-viis aastat pikad mudgitsiiklid,
klientide vdhesus ja asjaolu, et kliendid on
peamiselt valitsussektoris. Vaba konku-
rentsi mojutab ka julgeolekupoliitilistest
otsustest ja reeglitest/ekspordipiirangutest
soltuv keeruline turg.

Kaitsetdostussektori eripdrade tottu
on kaitsetoostusettevotete jaoks sageli
vdljakutse nii tagatiste saamine kui
investeeringute kaasamine. Koik see nouab
lisaks ambitsioonidele ja riskijulgusele
kasvufaasis ettevottelt korget kapitali-
investeeringut tehingute ettevalmistamisel
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Eesti Kaitse- ja Kosmosetoostuse Liit

ja vahendeid teadus-arendustegevuse
finantseerimiseks. Samas voib plusspoolele
kanda, et arenduskoostdo voi esimeste
mutgitehinguteni joudmise jarel on
kliendisuhe tihti pikaajalisem.
Kosmosetoostuse sektor, mis on EKTLi
uuem suund, areneb kiiresti ja on aina
suurema tdhtsusega. Kosmosetehnoloogiad
leiavad rakendust ka teistes valdkon-

Kaitsetoostuse sektori
vdlisturud on aastate
loikes piisivad ja samad,
piirdudes reeglina meie
lahinaabritega, kuid
2022. aastal tousis
Ukraina turg neljandaks.

dades, sealhulgas kaitsevaldkonnas.
Kosmosetehnoloogiad ja -rakendused

on kaitsetddstuse aina olulisemaks saav
osa ning valdkonna peamised suunad on

praegu:

1. kiiberturvalisuse ja julgeolekuvald-
kond: lennutarkvara, tarkvara soltu-
matu kontrollimine, valideerimine ja
e-riigi rakenduse arendamine,

2. tehisintellekt: kaugseire suurandmete
analiiiis, rakendamine ja autonoom-
sete robotite arendamine,

3. innovatsioon, sealhulgas materjalitea-
dus ja optiline aparatuur.

EKTLi visioon on saavutada 2030.
aastaks tugev, peamiselt ekspordile
orienteeritud sektor, mis toetab riigi
kaitsevoimet ja varustuskindlust, on
rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline ja
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korgelt arenenud ning aitab kaasa tarkade
tookohtade loomisele.

EKTL koondab ettevotteid, kes
pakuvad teenuseid ja tooteid meie
siseturule, sh kaitsevéele, ja ettevotteid,
kes on enamasti oma toodetega orien-
teeritud eksporditurgudele. Sealjuures
on paljud EKTLi ettevotted korgtehno-
loogiliste toodete ja korge innovatsiooni
suutlikkusega, mis viljendub peamiselt
ekspordis. Tahame vdartustada pohi-
motet ,koik, mida saab teha Eestis,
tuleb teha Eestis“. POhimote aitab kaasa
tarneahelate varustuskindlusele ja saab
olla vidljundiks ka mahukate rahvusvahe-
liste kaitseinvesteeringute vastuostude
rakendamise ndol.

Samuti vaddrib méirkimist, et koik
ettevotted, kes kuuluvad EKTLi nimekirja,
ei tegele puhtalt kaitseotstarbeliste
kaupade tootmise ja arendamisega. On
mairkimisvddrne hulk ettevotteid, kes
miiiivad ja vahendavad valmis tooteid,
pakuvad teistele ettevotetele komponente
kogutoote valmimiseks, logistikateenuseid
ja palju muudki.

Lisaks korgtehnoloogilistele toodetele
on Eesti kaitsetoostuse sektoris ka suur
hulk ettevotteid, kelle tegevusvaldkonda
kuulub dual-use kauba ehk nii tsiviil- kui
ka kaitseotstarbeliste kaupade ja teenuste
tootmine voi arendamine. Dual-use toodete
ja teenuste eripdra seisneb nende kaupade
voimekuses 1dbi teatud muudatuste teha
tsiviilotstarbelisest kaubast kaitseotstarbe-
line kaup ja vastupidi.

Praeguseks on erialaliidu alla koondu-
nud 15 voimekust, mida kaitsetdostuse
ettevotted suudavad klientidele pakkuda.

RIIGI JA ETTEVOTETE

TIHE KOOSTOO

KaitsetOostust eristab teistest todstus-
harudest riigi ja ettevotete tihe koostoo,
mis seab molemale korgendatud nouded
(nt toodete piiratud kittesaadavus,
erandlik ekspordireZiim, erandlik miitigi-
keskkond, korgendatud toostusspionaaZzi
oht ja korgendatud turvanouded).

Riigikogu Toimetised 49/2024



Fookuses

Kosmose- Relvasiisteemid

tehnoloogia

Sensor-
tehnoloogia

Militaar-
soidukid,
relvastus ja MRO

Militaar-
meditsiin

Elektrooniline
s6japidamine ja
C-UAS siisteemid

Isikuvarustus  Kaitsesiisteemid Robootika ja Laevaehitus Simulatsioonid Kommunikatsiooni-

autonoomia ja valjadppe- siisteemid
vahendid
Piirivalve Kiiberkaitse ja
jaseire nutikas tarkvara
JOONIIS 1. Erialaliidu alla koondunud 15 v8imekust.
Allikas: EKTL

Kaitsetoostuse sektori vilisturud on Arvestades vastanud ettevotete kesk-

aastate loikes piisivad ja samad, piirdudes
reeglina meie ldhinaabritega, kuid
2022. aastal tousis Ukraina turg neljan-
daks. 2022. aastal olid populaarseimad
valisturud regiooniti EL, Ukraina, Kagu-
Aasia ja Lihis-Ida riigid.

EKTLi liikkmete kogu mitigitulu
2022. aastal kokku oli driregistri andmetel
1275 159 515 eurot, sealjuures kasv on
vorreldes 2021. aastaga 5,2 protsenti (vt
joonis 2). Ekspordikdive on driregistri and-
metel 2022. aastal vorreldes 2021. aastaga
kasvanud 7,8 protsenti (vt joonis 2).
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mist mutigitulu ja arvu, hindab EKTL kogu
Eesti kaitse-, julgeoleku- ja kosmosesektori
2022. aasta miitigitulu kogumahuks umbes
245 miljonit eurot, sellest ligi 55,1 prot-
senti moodustab eksport.

Eesti panustab praegu kolm protsenti
SKTst kaitsekuludesse, kuid selleks,
et tagada koos meie liitlastega piisav
heidutus, peab EKTLi hinnangul Eesti
panustama 2030. aastaks kaitsekuludeks
vdhemalt viis protsenti SKTst ehk umbes
2,65 miljardit eurot. Nii suure kaitsekulude
mahu juures on Eesti viliskaubanduse
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JOONIS 2. EKTLI liikmete muugitulu, ekspordikaive ja to6tajate arv kaitse-, julgeoleku- ja kosmose-

toostuses (2019-2022).

bilansi ja tookohtade vaates tilioluline
tagada voimekas kaitsetdostus kohapeal,
et mitte saata suurt osa SKTst riigieelarve
kaudu kaitseostudena riigist vilja.
Konkurentsivoimelise kaitsetdostuse
arendamiseks ning siseriiklikule kaitse- ja
majandusarengule vastamiseks tuleb luua
erinevaid partnereid koondav ministeeriu-
midetlene koostodformaat, mis holmab
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Allikas: EKTL

teiste hulgas ka kaitseministeeriumi,
majandus- ja kommunikatsiooniministee-
riumi, kliilmaministeeriumi, siseministee-
riumi ja vélisministeeriumi.

Tdiendavate pdringute ja info saamiseks
saate pdérduda Eesti Kaitse- ja
Kosmosetddstuse Liidu poole www.defence.ee,
info@defence.ee.
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Sanktsioonid.
Kuidas neid moista?

ANDRES SIPLANE
Vilisministeeriumi
sanktsioonide ja strateegilise
kauba kontrolli osakonna
peaspetsialist

(Siin artiklis vdljendab autor
isiklikke seisukohti)

ene Foderatsiooni algatatud

tiiemahuline séda Ukraina

vastu on lisanud senisest

palju suuremal maiiral meie
igapdevasesse diskussiooni sanktsioo-
nide teemat. See ei ole enam mitte
iiks paljudest keerulistest vilispolii-
tika instrumentidest, vaid iildrahvalik
teema.

Sanktsioonidelt oodatakse agressori
majanduse ndrvutamist, samas tajutakse
sanktsioonide moju tdiesti selgelt ka nii
tiksikisiku tasandil kui makromajandusli-
kult. Sanktsioonid mdjutavad muu hulgas
ka meie riigieelarve tulusid ning lisavad
pingeid tooturul.

Igapdevastes aruteludes voib kuulda
seisukohti, et agressori majandus on
sanktsioonide tottu kohe-kohe kokku
kukkumas, aga ka seda, et sanktsioonidel
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pole mingit mdju. Voi esitatakse hoopis
vdide, et sanktsioonidel on agressori
majandusele positiivne ning vaba maailma
majandusele parssiv moju. Seega on
ilmselt ka nii, et inimeste ettekujutus
sanktsioonide olemusest ja ootustest
sanktsioonidele varieerub tihest ddrmusest
teiseni. Kdesolev artikkel seabki tilesan-
deks konteksti loomise, millega need
ettekujutused sanktsioonide olemusest
saaksid suhestuda.

SANKTSIOONE ON KEHTESTATUD
AASTASADU

Kuigi sanktsioonid on praegu varasemast
enam pdevakorral, ei ole tegemist ainu-
liksi kaasaegse ndhtusega. Sanktsioonid
on olnud kasutuses ka sajandeid varem.
Kui praeguseid sanktsioone agressori
vastu votab vastu Euroopa Liidu Noukogu,
siis 16. sajandil Liivi soja ajal 16id taolist
oOigust Liivimaa maapdevad. Ka tollal
keelati agressorile tarnida sdjapidamiseks
vajalikke materjale, mis muidugi tihendas
riske vottes voimalust nende materjalide
veoga teenida tavapdrasest suuremat

tulu. Nii diritas Tallinna kaupmees Jiirgen
Honerjeger 1548. aastal sanktsioonide all
olevat kaupa ehk vaske Venemaale tarnida.
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Narva ordufoogt arestis selle materjali
piiriiiletusel ning noudis selgitust. Tallinna
raad tdpsustas, et nende koigiti aus
kaupmees kavatses selle vase Narva kaudu
Tartusse saata ning et tal mingil juhul

ei olnud plaani seda Venemaale vedada
(Kivimée 2023: 192).

Situatsioon kaupmees Honerjegeriga on
ajatu — oma olemuselt samasugused lood
sanktsioonidest korvale hiilida piitidvate
ettevotete kohta ilmuvad ka praeguses
ajakirjanduses.

I maailmasgja kdigus arenes arusaam
sanktsioonidest edasi selleni, et majan-
duslikus relvas (nagu sanktsioone siis
nimetati) ndhti totaalset relva. Woodrow
Wilson defineeris oma kones 1919. aastal
(Hufbauer et al. 2008, 1) sanktsioone
jargmiselt:

Sanktsioonidelt
oodatakse majanduslikku
ja poliitilist moju.

»Boikoti alla pandud riik on sunnitud
alla andma. Kui sa rakendad seda majan-
duslikku, rahumeelset, vaikset, kuid
surmavat instrumenti, siis pole sul tarvis
(s6jalist) joudu kasutada. Vdljaspool boikoti
alla pandud riiki ei ldhe see maksma
mitte {iht inimelu. Aga see kujutab endast
survet, millele minu hinnangul iikski
kaasaegne riik ei suuda vastu panna.”

Alates Venemaa tdiemahulise
agressiooni algusest on kehtestatud
pretsedenditult palju ja erinevaid sankt-
sioone. Paraku ei toimi globaliseerunud
ning ldbipéimunud majandustes need
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sanktsioonid nii ithesuunaliselt, nagu
Woodrow Wilson kirjeldas.

Sanktsioone on palju, need puudutavad
vaga erinevaid valdkondi ning need
on joustatud erinevate digusaktidega.
Koikidest sanktsioonidest theaegse
iilevaate omamine nouab tugevat
keskendumist ja pingutust oigusaktide
labilugemiseks. Veel enam, sanktsioonid
muutuvad pidevalt. Neid tdiendatakse,
neid muudetakse, nende kehtivuses on
tileminekuperioodid, neile ndhakse ette
erandeid ning erinevates jurisdiktsiooni-
des kehtivad need erinevalt.

Kéesolev artikkel seab eesmirgiks luua
struktuur sanktsioonide olemuse moistmi-
seks ning annab tilevaate taustsiisteemist,
milles need toimivad.

SANKTSIOONIDE DEFINITSIOONID
JA EESMARGID

Terminoloogia osas tuleb siinkohal
osutada, et korrektne fraas oleks ,piirav
meede”, inglise keeles restrictive measure.
Piirav meede ehk sanktsioon on ks
paljudest vilispoliitika instrumentidest,
mida riik voi riikide tihendus kasutab
teatud poliitilise muudatuse saavutamiseks
vo0i teatud seisukoha viljendamiseks.

Koige laiema rakendusulatusega
sanktsioonid on URO Julgeolekundukogu
sanktsioonid. Neid joustatakse URO harta
artikkel 41 alusel, mis otsib voimalusi
tagada rahvusvahelist 6igust ilma relva-
joudu kasutamata. Nende voimaluste all
ndhakse majandussuhete tdielikku voi
osalist peatamist, kommunikatsiooni
katkestamist ja diplomaatiliste suhete
peatamist.

URO kehtestatud sanktsioonide
puhul oodatakse nende jargimist ja
rakendamist kdigilt liikmesriikidelt. URO
Julgeolekunoukogu sanktsioonide subjekt
on tdiesti tiheselt rahvusvaheliselt vilja-
tougatu staatuses.

URO harta artikkel 1 annab meile
selgituse moistmaks, millistel eesmirke
julgeolekunoukogu sanktsioone kasutada
voiks. Need eesmirgid seonduvad rahu ja
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julgeoleku tagamise, vordsete diguste ja
rahvaste enesemddramisoiguse tagamise,
rahvusvahelise diguse joustamise ning
inimoiguste ja pohivabaduste kaitsega.

Euroopa Liidu (EL) toimimise alus-
lepingu artiklid 25 ja 215 reguleerivad
sanktsioonide kehtestamist ELi mitte
kuuluvate valitsuste, valitsusvaliste
tiksuste ja tiksikisikute suhtes, kes rikuvad
rahvusvahelist digust voi inimoigusi voi
viivad ellu poliitikat, mis ei austa demo-
kraatlikke ja oigusriigi pohimotteid (ELi
sanktsioonide tildraamistik).

Rohutatakse, et ELi kehtestatud
sanktsioonidel on ennetav funktsioon ning
sanktsioonid on osa laiemast poliitilisest
dialoogist. Moju osas nimetatakse, et
sanktsioonidelt oodatakse majandus-
likku ja poliitilist mo6ju. Sanktsiooni
liikidena ndhakse, et need on diplomaa-
tilised, majanduslikud, finantsilised voi
kaubanduslikud.

Eesti rahvusvahelise sanktsiooni seadus
(RT 2019) mddratleb, et sanktsioon on
»valispoliitika meede, mille eesmérk on
toetada rahu sdilitamist v0i taastamist,
rahvusvahelist julgeolekut, demokraatiat
ja Oigusriigi pohimotet, inimoiguste ja
rahvusvahelise diguse jargimist voi muude
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
pohikirja voi Euroopa Liidu thise
vdlis- ja julgeolekupoliitika eesmarkide
saavutamist”.

URO, ELi ja Eesti regulatsioone analiiii-
sides saab viita, et sanktsioonid on kantud
teatud vaartuspohisusest. Sanktsioone ei
kehtestata eesmérgiga pelgalt kahjustada
konkureerivaid majandusi, vaid nende
eesmadrk on alati rahvusvahelise diguse,
inimoiguste jargimise, demokraatia ja
Oigusriigi pohimotte toetamine.

Uhtpidi vaib siinkohal viita, et kuna
sanktsioonid kahjustavad ka sanktsioonide
kehtestajaid endid, siis on taoline ldhe-
nemine naiivne. Lihtsam oleks ju silm
probleemi ees kinni pigistada ning jitkata
tavapdrase dritegevusega. See on siiski
nii vaid esmapilgul, kuna rahvusvahelise
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oiguse rikkumise ignoreerimine 1dheb
pikemas perspektiivis kallimaks maksma.
Veel enam, sanktsioonide kehtestamine
tdhendab rahvusvahelisel areenil konflikt-
olukorras poole valimist. Kui tegemist on
sojalise konfliktiga, voib sanktsioone ndha
sammuna, mis Uritab véltida sotta astu-
mist, kuid samal ajal toetada iihte sodivat
poolt. Sotta astumine oleks kahtlemata
sanktsioonide kehtestamisest palju kallim.

Uldjuhul vabade
iihiskondade avalik
arvamus toetab
sanktsioonide
kehtestamist, sest ei
soovi kurjategijate ja
diktaatoritega dri teha.

Samas tuleks siin ndha ka moraalses
plaanis tihte tdiendavat moddet: tildjuhul
vabade tithiskondade avalik arvamus toetab
sanktsioonide kehtestamist, sest ei soovi
kurjategijate ja diktaatoritega &ri teha.
Teiste sonadega ei soovi inimesed moraal-
selt kaalutlevate olenditena kellegi vere
arvelt tulu teenida. Avalik arvamus voib
soovida sanktsioonide kehtestamist (ehk
on nous kannatama majanduslikku kahju)
ka siis, kui lootus oigusrikkuja kditumist
mojutada on viikene.

Joonisel 1 on toodud Eurobaromeetri
uuringu alusel Euroopa riikide avalike
arvamuste toetus Venemaa-vastastele
sanktsioonidele. Selle alusel voib jarel-
dada, et avalik arvamus toetab valitsuste
tegevust agressorile sanktsioonide
kehtestamisel.

Jargmiseks tuleks pogusalt vaadelda
ka Gigust rikkuva riigi sanktsioone
kehtestavaid digusakte. Ka sellised riigid
kehtestavad sanktsioone. Stitivimata
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OONIS 1. Euroopa riikide toetus Venemaa-vastastele sanktsioonidele.
Allikas: Eurobarometer (https://europa.eu/eurobarometer/screen/home)

hetkel sanktsioonide ja vastusanktsioonide
ajalukku, toon vilja, et Vene Foderatsiooni
sanktsioonitekstidest puudub iildjuhul
verbaalselt vdljendatud proaktiivne
moraalne kaalutlus ja sanktsioonide
kehtestamine on kantud reaktiivsest
sentimendist. Sanktsioone kehtestatakse
seoses ,Ameerika Uhendriikide ning teiste
ebasobralike riikide tegevustega“ (Yka3
2022) voi siis seoses ,Ukraina ebasobralike
tegevustega Vene Foderatsiooni kodanike
ja ettevotete suhtes” (Ykas 2018). Siinkohal
on nende sanktsioonide kehtestamisel ka
teatava narratiivi loomise dimensioon —
sanktsioon luuakse vastusammuna kellegi
~ebasobralikkusele®, justkui see ,ebasobra-
likkus“ oleks ootamatu ja tilekohtune ega
tuleneks agressorriigi poolt toimepandud
kuritegudest, okupatsioonist ja rahvus-
vahelise diguse rikkumisest.

Ka Valgevene Vabariik ldheneb
sanktsioonidele samal viisil ehk ei loo
sanktsioone agentselt mingi vélispoliitilise
eesmdrgi saavutamiseks, vaid reakt-
sioonina ,.teiste riikide ebasobralikele
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tegevustele®“. Tosi kiill, valgevenelased
ndevad ette, et veel enne vastusanktsiooni
kehtestamist tuleb proovida olukorda
lahendada diplomaatia, ldbirddkimiste voi
vahendustegevuse abil (Sazonova 2023).

SANKTSIOONIDE LIIGID
Traditsiooniliselt on késitletud, et sankt-
sioonid tdhendavad diplomaatiliste suhete,
majandussuhete ja muude suhete osalist
voi tdielikku peatamist.

Vene Foderatsiooni soda Ukraina vastu
on toonud kaasa paradigmavahetuse
sanktsioonipoliitikas. Mitte kunagi varem
pole nii palju sanktsioone nii kiiresti ihe
riigi vastu kehtestatud. Kuna tegemist
on eksistentsiaalse ohuga senisele maa-
ilmakorraldusele, ei ole piirdutud vaid
traditsiooniliste sanktsiooniliikidega, vaid
sanktsioone on kehtestatud koigele, mille
suhtes on ELis suudetud kokku leppida.

Kuna Venemaa majandus on tisna suur,
on sellele sanktsioonide kehtestamine
olnud ka pretsedenditult keeruline.
Koikvoimalike vastastikuste soltuvuste
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neutraliseerimiseks ning nn globaalse
16una huvide (nt toidujulgeolek) taga-
miseks on sanktsioonid kujundatud
kirurgilise tdpsusega, ette on ndhtud
rohkelt erandeid, tileminekuperioode,
litsentsisiisteeme jne.

Seoses Ukraina territoriaalse tervik-
likkuse ohustamisega on Venemaa ja
agressiooniga seotud isikute voi tiksuste
suhtes kehtestatud sanktsioonide hulgas
varade kiilmutamine, litkumispiirangud,
teenuste osutamise piirangud, rahastamise
keelud, impordi- ja ekspordipiirangud,
meediapiirangud, osaluste omandamise
piirangud, dhuruumi- ja sadamakeelud,
tehingukeelud, registrikannete keelud,
riigihangete piirangud ja palju muud.
Oigupoolest ei olegi asjakohane piiiida
kirja panna sanktsioonide ammendavat
nimekirja, sest need muutuvad ja tdiene-
vad véga tihti.

Praeguse Venemaa agressiooni konteks-
tis on itheks innovaatilisemaks sanktsioo-
niks nafta hinnalagi, mis peab lahendama
tihekorraga mitu probleemi — vihendama
Venemaa tulusid, kuid samal ajal tagama
stabiilsuse globaalse naftaturul.

ELi sanktsioonid seoses Ukraina
territoriaalse terviklikkuse ohustamisega
on sdtestatud peamiselt kahes digusaktis:
ELi Noukogu madruses 269/2014, mis
reguleerib isikute ja tiksuste vastaseid
sanktsioone ning ELi Noukogu mdaaruses
833/2014, mis kehtestab sektoriaalseid
ehk majandusvaldkondade vastu suunatud
sanktsioone.

Kuna ELi sanktsioonid stinnivad vaid
koigi litkmesriikide konsensuse alusel,
on paljud riigid kehtestanud piiravaid
meetmeid ka iseseisvalt. Nii on nditeks
Eesti keelanud Yandexi teenused Eestis
(Valitsuse mddrus 2022) ning Liti kavandab
Vene viljale impordikeeldu (Eglitis 2024).

SANKTSIOONIDE MOJU

Nephew (2018: 49) néeb, et riigid kehtesta-

vad sanktsioone neljal eesmérgil:

» modjutamaks sihtriigi kditumist ja
voimekust,
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nditamaks oma pikaajalisi valispoliiti-
lisi kavatsusi,

rahuldamaks kodumaise voi rahvus-
vahelise kogukonna ootust ja
nditamaks kavatsust edaspidi kasva-
tada survet, kui sanktsioonide sihtriik
ei muuda oma poliitikat.

Seega ei pruugi sanktsiooni kehtes-
tamisel olla tiletildse nditeks eesmark
sanktsiooni subjekti kditumise muutus voi
tema majanduse kahjustamine. Tegemist
voib olla ka vdlispoliitilise sonumiga voi
oma elanikkonna poliitilise meelsuse
elluviimisega.

Sanktsioonide
kehtestamisel on oluline,
et info sanktsioonide ja
nende moju kohta liiguks
sihtriigi iihiskonnas
voimalikult vabalkt.

Piiravate meetmete kehtestamisel
puititakse kiill prognoosida nende moju
oigusrikkujale (nii nagu see on koigi
oigusaktide puhul) ning sanktsioone
kujundatakse selliselt, et need avaldaksid
teatud eesmadrgipdrast moju. Kuid nende
mojude prognoosimisel tuleb arvestada, et
sihtriigi kultuuriline, majanduslik, polii-
tiline, psiihholoogiline taustsiisteem on
hoopis teistsugune. Kui see taustsiisteem
oleks tdpselt samasugune, siis arvatavasti
see sihtriik ka ei tegeleks ju inimoiguste
rikkumise, agressiooni, okupatsiooni,
rahvusvahelise diguse rikkumise ja muu
taolisega.

Kui néiteks lddne ihiskondades on
téokohad ja t66hoive viga olulised
marksonad ning eliit ei saa selle vald-
konna diinaamikatest mooda vaadata,
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siis monedes teistes tthiskondades
on suur hulk elanikkonda hoivatud
véljaspool ametlikku todturgu. Ning kui
elanikkonnal on harjumus ja oskused
toimetulemiseks viljaspool ametlikku
toohoivet, siis selles sihtriigis ei pruugita
tookohtade kadu tiletildse nii traagiliselt
tajuda.

Kui aga sanktsioonide objektiks olevas
riigis voi organisatsioonis on kultuuriliselt
véddrtustatud religioosset marterlust,

Kui vaadelda
isikuvastaseid
sanktsioone, siis tiks
ja sama sanktsioon
(varade kiilmutamine,
sissesoidukeeld,
dritegevuse piirangud)
voib mojutada erinevaid
inimesi tdiesti erinevalt.

ollakse harjunud kannatama voi jadgitult
alluma juhile, on tdiesti loogiliselt retsept-
sioon véljastpoolt kehtestatud sanktsioo-
nidele hoopis teistsugune, kui see oleks
ladnelikes iihiskondades.

Sanktsioonide kehtestamisel on oluline,
et info sanktsioonide ja nende mdju kohta
liiguks sihtriigi tihiskonnas voimalikult
vabalt. Ehk et kui diktaator soovib oma
tihiskonda arusaadavalt infosulus hoida,
siis sanktsioonide kehtestamisel on
tarvilik, et info nende kohta liiguks ka
elanikkonna seas. Tosi, praegustes ELi
piiravates meetmetes Venemaa vastu on
mobiiltelefonid kiill lisatud ekspordi-
keelu nimekirjas oleva kauba hulka (ELi
Noukogu miirus 833/2014), kuid monede
teiste sanktsioonireZiimide puhul on
poodratud just tihelepanu sellele, et elanik-
konnal oleks kommunikatsioonivahendid
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olemas ning et sanktsioonid mingil juhul
ei takistaks info litkumist ei riigisiseselt
ega ka tle piiride (Nephew 2018: 56).

Voib 6elda, et sanktsioonide tegeliku
mojuga vorreldes on sama oluline,
millisena seda moju tajutakse. Enamasti
on sanktsioonide subjektiks olev riik
diktatuur ning piiratud sonavabadusega.
Sellisel juhul peaks lihtsam olema elanik-
konna seas sanktsioonide suhtes soovitud
arusaamu kujundada. Samas aga voib
ndha Venemaa vastu suunatud sankt-
sioonide puhul, et agressor viljendab ka
omaenda kontrollitud meedias itheaegselt
seisukohta, et sanktsioonidel pole mingit
moju, et sanktsiooni hoopis tugevdavad
tema majandust ning samal ajal, et sankt-
sioonid on ebadiglased ning valjendatud
soovi, et sanktsioone leevendataks.

Saddam Husseinile sanktsioonide
kehtestamisel seoses massihévitusrelva-
dega oli aga hoopis draspidine moju. Kuigi
tal neid relvi ei olnud, oleks olnud selle
tunnistamine (mis oleks kaasa toonud ka
leevendused sanktsioonide osas) norkuse
madrk (Fung 2009) ning diktaatori ,kova
mehe” kuvandi sdilitamine noudis seega
pigemini sanktsioonide all kannatamist,
kui rahvusvahelise kogukonnaga koost6o
tegemist.

Kui agressorriik on suletud diktatuur,
on ootuspdrane, et viljastpoolt on kee-
ruline sealses tthiskonnas toimuva kohta
infot ammutada. Nii tulebki tihti piirduda
vaid nende andmetega, mis on kittesaada-
vad. Sellisel juhul tuleb arvestada, et need
andmed annavad meile vaid osalist infot.

Oluline on ka tdhelepanu podrata
andmete kogumise ja loomise meetoditele.
Andmed Venemaa riigieelarve, naftatulude
ja kaubandusmahtude kohta voivad kiill
olla kéttesaadavad, kuid Venemaa agres-
sioon Ukraina vastu ei ole ratsionaalne
majanduslik ettevotmine. Seega ei peaks
me ka eeldama, et kui Venemaa juhtkon-
nale jouab kohale teadmine, et agressioon
on muutunud majanduslikult kahjulikuks,
siis see 10peb. Toendoliselt on nii, et ratsio-
naalse majandusliku kaalutluse asemel on
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agressiooni alustamise otsuse taga roll sel-
listel ndhtustel nagu kultus, psiithholoogia,
religioon, ideoloogia, miitoloogia ja palju
muud taolist. Ning nende viimati nimeta-
tud ndhtuste moistmiseks (ehk moistmaks
ka seda, millal otsustatakse agressioonist
loobuda) tuleb kasutada hoopis teistsugu-
seid, kvalitatiivseid uurimismeetodeid.

Kui agressorile on kehtestatud vaid tiks
piirav meede, niditeks mone kauba impordi
keeld, on selle mdju vordlemisi lihtne
moota. Agressorriigi majanduses tootmine
viheneb, voib-olla kaovad todkohad,
vdheneb tulu.

Nagu eespool osutatud, on EL keh-
testanud Venemaa vastu enneolematus
mahus sanktsioone. Paljud neist pole tildse
majanduslikud sanktsioonid, seega ei
pruugi nende peamine moju tletildse olla
vdljendatav rahalises vadringus. Nendest
igatthe moju hindamine on vidga mahukas
ning nende moju peab uurima paljude
distsipliinide koostdos.

Kui aga vaadelda nditeks isikuvastaseid
sanktsioone, siis iiks ja sama sanktsioon
(varade kiilmutamine, sissesoidukeeld,
dritegevuse piirangud) voib mdjutada
erinevaid inimesi tdiesti erinevalt. Monda
mojutab viga, monda ei mojuta tldse.

Nii on nditeks moned sanktsioonide alla
pandud isikute nimekirjas olevad Putini
oligarhid agressiooni hukka moistnud,
paljud aga mitte.

Seega on ehk kiisimus sanktsioonide
(majanduslikust) mojust tervikuna kiill
akadeemiliselt huvitav ja oluline, kuid
praegu saab ELi sanktsioonide puhul just
nende mastaapsuse tottu kone all olla
korraga vaid iithe voi teise spetsiifilise
sanktsiooni moju uurimine.

ERANDID

Sanktsioonide véljatd6tamisel ja raken-
damisel on seda voib-olla kiill vihem
avalikult késitletud, kuid sellegipoolest on
oluline roll eranditel, iileminekuperioo-
didel ja litsentsisiisteemidel. Sanktsiooni
loomine ei pruugi tdhendada, et see kehtib
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absoluutselt alati koikides olukordades
alates vastuvotmise hetkest.

Kuna sanktsioonide subjektiks on
reeglina diktatuurid, siis juhtub tihtipeale
nii, et sanktsiooni negatiivne moju kan-
takse riigi sees edasi vihemusgruppidele.
Paradoksaalsel kombel on ju tegelikult ka
sanktsiooni kehtestamise algne pohjus
seesama diktatuuri hoolimatus inimelude
suhtes.

Nii on sanktsioonide all olevates
riikides tdiesti ootuspdraselt tuvastatud
tervishoiu olukorra halvenemine, to6puu-
duse kasv, vaesuse levik, suremuse tous,
vdahemusgruppide oiguste halvenemine
jne (Meissner, Mello 2022: 244).

Viltimaks selliseid soovimatuid
mojusid, ndhakse sanktsioonide
kehtestamisel ette humanitaarerandeid.
See voib tihendada nditeks teatud
kauba v6i teenuse ekspordi lubamist
humanitaarettekddndel voi hoiakut, et
teatud kaubagruppe (nt toiduaineid voi
ravimeid) ei panda sanktsioonide alla. See,

Piiiid sanktsioonidest
mooda hiilida on
omamoodi kinnitus
sellele, et sanktsioon on
kujundatud oigesti.

et diktatuur kasutab niisugust olukorda
enda huvides, on paratamatu asjaolu,
millega tuleb arvestada.

Kuna majandussuhted on globali-
seerunud ja riigid tiksteisest majandus-
likult soltuvad, siis tihtipeale ndhakse
majandussanktsioonide rakendamisel
ette tileminekuperioode voi erandeid
teatud tehingutele. Uks karikatuursemaid
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neist on kindlasti erand ELi Noukogu
maaruses 2014/833 artiklis 3i, mis sitestab
impordikeelu teatud Venemaa kaupadele,
vdlja arvatud juhul, kui neid kaupu on
tarvis Budapesti metrooliini nr 3 vagunite
kéitamiseks, hoolduseks voi remondiks.

Oluline on ka keskkonnaerandite
teema. Nii kiilmutati Eestis mitmete Vene
keemiaettevotete toodang, kuid kuna
tegemist on keskkonnaohtlike ainetega,
on need jark-jargult erandite alusel lahti
kiillmutatud ja realiseeritud. Oluline on
siinkohal markida, et realiseerimisest
saadud tulu on siiski kiilmutatud.

Silma hakkab Kasahstan,
kust Eesti eksportis
sojaeelse 24 kuu jooksul
kaupu kokku 6,2 miljoni
euro eest. Sojaaegse
vordlusperioodi jooksul
on see import kasvanud
164 miljoni euroni.

EKSTRATERRITORIAALSUS
Ekstraterritoriaalsuse kontseptsioon on
sanktsioonide legitiimsuse ja diguspéra-
suse tile diskuteerimisel olulisel kohal.
Teatud oigusakti ekstraterritoriaalsus
tdhendab selle kehtivust vdljaspool
riigi territooriumi. Riigil voib kiill olla
ekstraterritoriaalne jurisdiktsioon, kuid
see peaks olema kooskolastatud vastava
territooriumi voimuesindajatega.
Sanktsioonid on resoluutne vélispoliiti-
line meede. Kaubandussanktsioonid voivad
nditeks takistada surmava tehnoloogia
tootmist voi kittesaadavaks tegemist
ning seega pdista inimelusid. Sanktsiooni
kehtestaja soovib tildjuhul ndha sankt-
sioonide rakendamisel laia tolgendust
ehk koikvoimalike sanktsioonirikkumiste
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kahtluste korral soovitatakse pigem
hoiduda sellistest dritehingutest. Ning sel
juhul tekib arutelu koht, et kolmandas
riigis asuv ettevote juriidiliselt justkui ei
oleks kohustatud sanktsioone jirgima.
Asetades aga kaalukausile teiste voimalike
tehingute drakukkumise riski (ja miks
mitte ka moraalse seisukohavotu), hakkab
kolmanda riigi ettevote vabatahtlikult
teise riigi oigusakti tditma.

Klassikaliseks nditeks ekstraterritoriaal-
suse probleemile on USA unilateraalsed
sanktsioonid. Kuna suur osa maailma
kaubavahetusest toimub USA dollarites, on
USA-1 voimalik mojutada seda kaubavahe-
tust. Teiste sonadega: siinkohal porkuvad
seega USA 0igus oma valuuta kasutamise
osas vdljaspool oma territooriumi reegleid
kehtestada ning kolmandate riikide
ettevotete 0igus majandustehingutele.

Seda olukorda on loomulikult kritisee-
rinud Venemaa ja koik need muud riigid,
kelle suhtes on sanktsioone kehtestatud.
Osutatakse ka, et isegi kui kolmandad
riigid kritiseerivad USA seesuguseid sankt-
sioone, kalduvad nende riikide ettevotted
neid sanktsioone tditma iilemiéraselt.
Vene lddnekriitiline uurija Ivan Timofeev
(2019: 9) on koguni arendanud vastuolulist
motet, et juhtivad maailma ettevotted
voiksid (USA sanktsioonide tditmise
asemel) oma majandusliku voimu konver-
teerida poliitiliseks voimuks, konfrontee-
rumaks USAga.

Ekstraterritoriaalsuse korval on sarnase
loogikaga fenomeniks teisesed sanktsioo-
nid, mis tdhendab olukorda, kus kolman-
das riigis asuv ettevote loobub tehingutest
ettevotetega, mis on {ihe voi teise riigi
sanktsioonide nimekirjas (Beaucillon 2021:
6). Seega on teiseste sanktsioonide moju
loomuldasa ekstraterritoriaalne, kuna
sanktsioone kehtestava riigi ettevotted nii
ehk naa ei tohi sanktsioonide all olevate
isikuga tehingutesse astuda.

Samas tuleb osutada, et kriitika
sanktsioonide ekstraterritoriaalsuse
teemal keskendub tihti kiill USA-le, kuid
mitte loogilisele seosele, et sanktsioonide
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kehtestamisel on teatud pohjused ning
kui agressorriik hakkaks rahvusvahelist
oOigust ja inimoigusi jdrgima, siis poleks ka
pohjust sanktsioonideks.

Ajaloos on piititud ekstraterritoriaalsuse
probleemi lahendada ka nii-delda aumehe
kombel. Nii algatas Prantsusmaa I maa-
ilmasdjas nn preklusiivse ostu poliitika.
Kuna neutraalsete riikide (Sveits, Portugal,
Hispaania jne) kaubanduse kontrollimine
véljastpoolt ei olnud alati voimalik, siis
asutati Prantsusmaa sOjaministeeriumis
valisostude komitee, mis soovis maailma-
turult dra osta sojatdostusele vajalikku
toorainet, et see ei satuks Keskriikide
kétte. Kavatsuse elluviimise pohiliseks
takistuseks osutus rahapuudus (Mulder
2022).

KORVALEHIILIMINE

Piitd sanktsioonidest mooda hiilida

on omamoodi kinnitus sellele, et
sanktsioon on kujundatud oGigesti. Kui
kehtestada piirav meede millegi suhtes,
millel pole vihimatki relevantsust, siis
ilmselt ei ndeks keegi ka vaeva sellest
moodahiilimiseks.

Korvalehiilimise juures on oluliseks
madrksonaks sanktsiooni hermeetilisus.
Tdielik hermeetilisus tdhendab olukorda,
kus sanktsiooni on véimalik rakendada
sajaprotsendilise tohususega. See oleks
voimalik olukordades, kus sanktsiooni
kehtestajal on tdielik kontroll sankt-
sioonide alla pandud kauba, teenuse,
tehnoloogia, tarkvara vmt iile. Kui sellist
kontrolli pole voimalik kehtestada, tuleb
rakendada muid viise sanktsioonide jousta-
miseks ning tegeleda ka pidevate piitietega
sanktsioonidest modda hiilida.

Venemaa agressioonisdja kontekstis
kehtestatud sanktsioonide puhul on palju
radgitud moéddahiilimisest kolmandate
riikide, teiste hulgas naiteks Kesk-Aasia ja
Kaukaasia riikide kaudu.

Kontrollimaks, kas need kahtlused
ka empiirilist kinnitust leiavad, asetan
jargmistele joonistele Eesti kaubavahetuse
kuue riigiga. Vaatluse all on eksport ja
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JOONIS 3. Eesti import kuuest riigist enne ja parast s6ja

puhkemist (eurodes).
Allikas: statistikaamet

import eurodes 24 kuud enne tiiemahu-
lise so0ja puhkemist ning 24 kuud tdiema-
hulise soja ajal.

On tosi, et sanktsioonid kaubavahe-
tusele Venemaaga on rakendunud
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jark-jargult, kuid joonistelt ndhtuvad
trendid on sellegipoolest ilmsed.

Jooniselt 2 ndhtub, et vaadeldud
riikidesse on eksport tdiemahulise soja
ajal mitmekordistunud. Kui esimesel
vaatlusalusel perioodil oli kaupade
eksport nditeks Korgdzstani mahus 4,3
miljonit eurot, siis tdiemahulise s6ja ajal
on see olnud 91,4 miljonit eurot. Kasv on
kahekiimnekordne.

See on kiill reljeefne statistiline
nditaja, kuid ainutiksi selle pohjal ei saa
vdita, et tegemist on sanktsioonidest
korvalehiilimisega. Kui vaadata tipsemalt
kaubagruppe, siis need kalduvad olema
suuremas osas needsamad kaubad
(elektroonika, masinad, optika jne), mille

Ka praegu Venemaa
vastu kehtestatud
sanktsioonide ajal on
teatud kaubavahetus ja
paljud muud suhted voi
tehingud lubatud ning
ettevotted kasutavad
neid voimalusi.

eksport Venemaale on keelatud. Ning
samas ei ndhtu varasemast kaubavahetuse
ajaloost traditsiooni Eestist selliseid kaupu
Korgozstani vedada.

Tuleb rohutada, et tegemist on legaalse
kaubavahetusega. Nende kaupade vedu
Korgozstani ei ole keelatud. Ning samuti ei
saa me keelata hiljem Korgozstanist nende
kaupade liikumist Venemaale. Kiill aga on
voimalik selgitada olukorda ning paluda
nendelt riikidelt koostédd. Uldjuhul
ilmutavad riigid moistmist ning teevad
ka teatud koostood takistamaks keelatud
kaupade joudmist Venemaale.

Samasugune moddahiilimine leiab
aset ka kaupade impordil. Niitid on
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aga tegemist kaupadega, mille impordi
Venemaalt on Euroopa Liit keelustanud.
Kuid samade kaupade import kolmanda-
test riikidest on lubatud.

Joonisele 3 on asetatud Eesti kauba-
vahetuse nditajad eurodes nendesamade
vaatlusaluste riikidega 24 kuu jooksul
enne soda ja 24 kuu jooksul tdiemahulise
sOja ajal.

Impordi puhul korvalehiilimises
kahtlustatavate riikide arv kahaneb. Samas
ndhtub jooniselt, et enamiku vaatlusaluste
riikide puhul on impordi maht piisinud
samal tasemel.

Silma hakkab Kasahstan, kust Eesti
eksportis sojaeelse 24 kuu jooksul kaupu
kokku 6,2 miljoni euro eest. Sojaaegse
vordlusperioodi jooksul on see import
kasvanud 164 miljoni euroni. Kasv on
seega 26-kordne. Samas ei saa seda impor-
dikasvu automaatselt korvalehiilimiseks
nimetada, sest see import sisaldab kaupu,
mida Kasahstan ka tegelikult ise toodab
ning mis on asendanud Vene kaubad (nt
bituumen, kivisiisi, toornafta).

EL 16i 2022. aasta detsembris ELi sankt-
sioonide eriesindaja ametikoha (European
Commission 2022), kelle iilesanne ongi
muu hulgas takistada kaubandussanktsioo-
nidest moddahiilimine kolmandate riikide
kaudu ehk tagada legitiimsel viisil voi-
malikult suures mahus ELi sanktsioonide
ekstraterritoriaalne kehtivus. Reeglina
vdljendavad Venemaaga piirnevad riigid
ithel voi teisel viisil valmidust koost66d
teha, kuid arusaadavalt on neil riikidel ka
omad kaalutlused, soltuvused Venemaast,
majanduslik kasu kaubavahetuse kasvust
ning nii kurb, kui see ka ei ole, me peame
leppima ka olukordadega, kus riik eelistab
hoopis koost6od agressoriga.

SANKTSIOONIDE LOPP

Kehtestatud sanktsioonide 16puhetke
maddratlemine ei ole mitte ainult
oigusakti normitehniline kiisimus, vaid
kommunikeerib tildisemat vilispoliitilist
hoiakut. Lootus sanktsiooni subjekti
peatsele naasmisele rahvusvahelise diguse
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jirgimise juurde tihendaks sanktsioonide
lithikest kehtivusperioodi. Ning vastu-
pidi, kui rahvusvaheline kogukond on
usna pessimistlik sanktsiooni subjekti
kditumise muutumise suhtes, siis médrat-
letakse sanktsioonide kehtivusele pikem
periood.

Samas on voimalik sédtestada, et

sanktsioon kehtib kuni selle tiihistamiseni.

Nii on teinud nditeks USA seoses sankt-
siooniga Pohja-Korea kiiberkuritegevuse
heidutamiseks (NCNK 2016).

See voimaldab vdhendada halduskoor-
must, sest siis pole vajadust sanktsiooni
kehtivuse pikendamiseks regulaarselt
oigusakte vastu votta.

ELi sanktsioonide puhul Venemaa
agressiivse tegevuse suhtes on kehtestatud
printsiip, et sanktsioone pikendatakse
iga kuue kuu tagant (ELi Noukogu otsus
2024/847).

See tdhendab, et sanktsioonide
kehtivuse pikendamisega peab tegelema
suhteliselt sageli, nende kehtivuse piken-
damise tile diskuteerimine voib muutuda

KASUTATUD ALLIKAD

poliitiliseks kauplemiseks ning seega on
sanktsioonide kehtivuse jitk pidevalt
ohustatud. Samas annab niisugune
demokraatlik protsess sanktsioonidele
juurde legitiimsust.

Kuigi sanktsioonide rakendamine
on hetkel markimisvadrse tihelepanu
all, ei pruugi sanktsioonide 16petamine
saada iiletildse niivord palju avalikku
tdhelepanu. Ka praegu Venemaa vastu
kehtestatud sanktsioonide ajal on teatud
kaubavahetus ja paljud muud suhted voi
tehingud lubatud ning ettevotted kasuta-
vad neid voimalusi. Sanktsioonide 16pp
tdhendaks seda, et needsamad ettevotted
vOi moningad teised ettevotted hakkavad
lihtsalt eelnevast pisut enam erinevaid
tehinguid tegema.

Arvata voib ka seda, et sanktsioonid ei
10pe mitte iseenesest, vaid see on kaas-
produkt rahvusvahelise korra taastumisel.
Toendoliselt on seega soja 10pp ja sellega
seotud emotsioonid palju enam esiplaanil
ning sanktsioonide lopetamise kavand
vaid {iks varjule jadv osa rahuplaanist.
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Digitaalselt voimestatud
riik. Kolm teoreetilist
kontseptsiooni
tanapaevase riigi
olemuse selgitamiseks

" & JAANIKA PUUSALU
L e ] Sisekaitseakadeemia
— sisejulgeoleku instituudi
=  teaduskeskuse teadur
igiriigi terminil ei ole iihest
definitsiooni ja objektiiv-

selt omaseid tunnuseid.

Samas tdstatab nimetus
olulise kiisimuse, mis moodustab
tinapdevase riigi, kus digitaalsed
tehnoloogiad ja teenused muudavad
pidevalt riigi senist toimimist, sh vilja
voOi sfddri, milles riik toimib ja riigi
elanikud toimetavad. Samuti tdstatub
kiisimus, missugune on moodsa digi-
taalsete siisteemidega toetatud riigi
olemus ehk missugused on sellise
riigi toimimist madidravad protsessid.

Digitehnoloogia rakendamise hindamine
on ks jérjest levinum viis, kuidas riikide
majandusarengut ja edumeelsust vorrelda.
Progressi analiitisimiseks on mitmesse
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rahvusvahelisse arenguindeksisse lisatud
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) moode, kuid vélja on tootatud ka
eraldi digitaalse tehnoloogia kasutusele
piihendatud vordlusmeetmeid. Neid riike,
kus tehnoloogiat on edukalt ja suures
mahus integreeritud, nimetatakse digi-
taalselt voimekateks riikideks. Sagedasti
rohutatakse digitaliseeritust lausa digi-
taalse riigi ehk digiriigi nimetusega.
Digitaalse tehnoloogia arenguga kaas-
nenud tehnoloogiliste ja veebilahenduste
ilmumist peetakse teoreetiliselt ontoloo-
giliseks muutuseks, st muutuseks selles,
kuidas peab maailma motestama voi
nédgema (Floridi 2007 ref Clemens 2023).
Kui enne veebiruumi arengut koosnes
maailm fiitisilisest sfddrist ja selles toimi-
vatest analoogteenustest, siis niitid toimib
paralleelselt ka virtuaalne maailm ja need
on omavahel seotud. Liihidalt, veebiruum
on laiendanud viisi, kuidas teoreetiliselt
maailma ndha ja sellest rddkida; digitehno-
loogia voimaldab ja voimestab samaaegset
virtuaalset ja fiitisilist toimimist.
Sotsiaalteadlased on pohjalikult uurinud

63



Jaanika Puusalu

digiteerimise arenguga kaasnevaid fiitisilisi
ja praktilisi muutusi nii tehnikas kui ka
keskkonnas. Uhiskondlikud protsessid
voivad kill muutuda, kuid fundamentaal-
sed kiisimused sotsiaalsete protsesside
toimumise kohta jadvad samaks. Nii ei ole
virtuaalsfadr eraldiseisev, vaid osa iihis-
kondlike protsesside maatriksist (Housley
et al. 2022: 7). Maatriksi osade muutumisel
on vaja tdiendada seniseid moisteid, mis
on thiskondliku analiitisi aluseks.

Riiklus on tithiskonna organiseerimise
vorm. Riigi mddrab kindel territoorium ja
sellel kehtestatud diguskord, mille alusel
thiskondlikud protsessid toimuvad. Niiiid,
kui veebiruumis avanevast virtuaalsest
ruumist on saanud fiitisilise maailma
laiendus, on riiki moodustava ruumi
vOi protsessi olemus vaja iile vaadata.
Siinses tekstis analtitisitakse seda, kuidas
on voimalik tdnapdevase riigi toimimist
motestada, kui riiklikud ja tthiskondlikud
protsessid sisaldavad ka virtuaalset osa.
Kasitlus votab aluseks, et digitaalse
tehnoloogia arengu ja integreerimisega
on riigi toimeprotsessid ja riigi olemus
muutunud. Senine, pigem terminoloogi-
line muutus, mis on riigi digitaalse arengu
kajastamiseks kasutusele voetud, ei selgita
sisuliselt riigi toimeprotsesside muutust.
Selles analiiiisis pakutakse vilja kolm
teoreetilist kontseptsiooni, mis selgitavad,
kuidas voiks tehnoloogia arengust ldhtu-
valt teoreetiliselt riiki ja riigi toimimist
motestada.

Siinne kasitlus ldhtub digitaalse
tehnoloogia rakendamisest Eestis ja
sellega kaasnevast tosiasjast, et digitaalsete
lahendustega on riigi toimeprotsessid
saanud uusi voimalusi. Analtitisi eesmark
ei ole olemasolevale digiriigi ja digitaalse
arengu késitlusele vastanduda, vaid seda
tdiendada. Detsembris 2020 korraldas
sisejulgeoleku instituut seda analtitisi ette
valmistades info- ja kommunikatsiooni-
ning kiiberturbe ekspertide ja e-Eesti
teenuste arendamisega seotud spetsia-
listide vestlusringi, kus arutati digitaalse
riigi suuruse hindamise voimalikkust,
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vajalikkust ja kasulikkust. Siinne analiis
on saanud ainest vestlusringis arutatust,
muu hulgas Eesti rahvusvaheliste indek-
site tulemustest. Siinses analtitisis esitatud
motted ja tolgendused on aga pelgalt teksti
autori omad. Autor tdnab SJI teaduskes-
kuse kolleege ja anontiiimseid retsensente
vadrtusliku sisendi andmise ning raporti
varasemate versioonide kommenteerimise
eest.

Analiiiis juhib tdhelepanu digitehnoloo-
gia funktsioonile riigi toimimises ja sellega
kaasnevatele kitsaskohtadele ning nditab,
et tehnoloogia rakendamine on muutnud
teoreetiliselt riigi (sh riigi jatkusuutlikku
toimimist toetava kriitilise infrastruktuuri)
olemust ja sellega on ka lahendusi vajavad
praktilised kiisimused mitmekesistunud.

Analtitisiks kasutatud riigi ja digiteh-
noloogia suhte kisitlus pohineb Vaccari
ldhenemisel (Vaccari 2013: 7): riigile tuleb
viidata kui 6kostisteemile, kus tehnoloogia
ja thiskond on omavahel tihedalt seotud
ning omavahelises soltuvussuhtes.
Teisisonu, tehnoloogia muudab tthiskonna
toimimist ja tthiskond omakorda kujundab
tehnoloogiat. Vaccari riigi kui 6kostisteemi
kontseptsioonist ja Eesti digitaalsest toime-
loogikast 1dhtuvalt késitleb analiis riiki
kui fiiiisilises ja virtuaalses ruumis avaliku
ja erasektori koost60s toimivat 6kostis-
teemi. Niisuguse 6kostiisteemi toimimist
voib vaadelda mitmeti: siinses tekstis
ldhtutakse tehnoloogiaga voimestatusest,
teenuste koostalitusvoime struktuurist ja
tehnoloogiaga voimestatud riigi ulatusest.

RIIGI KONTSEPTUALISEERIMISE
OLULISUS SISETURVALISUSE
VALDKONNAS

Siseturvalisuse valdkonna kontekstis on
teoreetiline analiiiis ajakohane, sest toob
vdlja riigi olemuse muutusest tuleneva tei-
senemise selles, mis moodustab riigisisese
turvalisuse sfddri, ning pakub vélja alterna-
tiivsed viisid, kuidas selle sfadri toimimist,
sh siseturvalisuse valdkonna teenuseid
vaadelda. Analiiiis toob vilja, et digitaalne
voimestatus on muutnud sisejulgeoleku
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valdkonna tilesandeid turvalise ja toimiva
thiskonna tagamisel: digitaalse sfddri
lisandumisega on paratamatult riigi kui
kindlate piirdega territooriumi olemus
muutunud ja fiitsilise elanikkonnaga riigi
moiste laienenud. Riigi piiritlemise hdgus-
tumisel on keeruline mdista, missuguseid
teenuseid peab riik tthiskonna turvalisuse
ja toimepidevuse tagamiseks pakkuma
ning milliseid ohte ennetama.

Praegu saavad uudsed digilahendused
ja pakutavad lisavoimekused pidevalt
tdhelepanu. Kuid iihel hetkel muutuvad
uudsed lahendused tldlevinuks ja tava-
pdraseks: uudsus kaob jark-jargult, kui
tehnoloogia voetakse laialt kasutusele
(Lips 2020). Selline on olnud nii elektri,
triikkipressi, sisepolemismootori kui ka
kosmosetehnoloogia saatus: kord uudne
saab toimiva thiskonna osaks, rakenda-
mine ootuspdraseks. Nii integreeritakse
riigi toimimist toetavad uuenduslikud
digitehnoloogiad riigi olemusse ning riigi
toimimisel ei poodrata eraldi tdhelepanu
naiteks teenuste koostoimevoimele voi
digitaalsetele residentidele.

Samas ei kao tehnoloogia kasutusega
ilmnenud raskused ja negatiivsed asjaolud:
tihiskonnal tuleb kaasnenud muutustega
kohaneda ja sageli ka seaduses problee-
mide lahendamiseks muudatusi teha.
Soltumata tehnoloogia populaarsusest on
toimunud olemuslik muutus tehnoloogia
integreerimisel riigi toimimisse.

Riigi muutunud olemuse teoreetiline
analtits aitab leida viisi, kuidas vaadelda
riiki kui tervikut, kus fiiiisilisi protsesse on
digitaalsete lahendustega tdiendatud, muu
hulgas lahtutakse digitaalse tehnoloogia
integreerituse ulatusest ja toimimisest.
Esitatud digitaalselt toetatud riigi toimi-
mise motestamise voi vaatlemise viisid
loovad aluse tdnapédevase riigi protsesside
praktilise toimimise motestamiseks ja
jatkusuutlikkuse tagamiseks.

Riigi toimimise motestamiseks uute teo-
reetiliste viiside vdljat6otamiseks on kolm
praktilist pohjust. Esmalt, jarjest keerulise-
maks muutuv maailmapoliitiline olukord,
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sh 2022. aastal alanud Vene Foderatsiooni
tdiemahuline s6jaline sissetung kogu
Ukraina territooriumile, tdhendab suure-
mat vilist moju ja riinnakuohtu digitaal-
setele teenustele, eriti Baltikumis. Hilbed
digitaalse stisteemi laitmatus t&6s voivad
halvata riigi jatkusuutliku toimimise ning
riigi suverddnsuse ja elanikud ohtu seada.
Loomulikult pooratakse seetottu digitaal-
sete teenuste turbele korgendatud tdhele-
panu. Kuid samavddirset tihelepanu ei ole
saanud toik, et digitaalsed lahendused on
riigi toimimiseks hddavajalikud ning lisaks
turbele, millega tegelevad vastutavad

Digitaalse sfddri
lisandumisega on
paratamatult riigi
kui kindlate piirdega
territooriumi olemus
muutunud ja fiiiisilise
elanikkonnaga riigi
moiste laienenud.

asutused, tuleb kriisiolukordades operatiiv-
seks tegutsemiseks vajalikke digitaalseid
komponente ja nende voimalikke haireid
hinnata kogu riigi toimise protsessis tervi-
kuna. Teoreetiline digitaalselt voimestatud
riigi motestamise viis aitab ka praktilise
protsessi terviklikkust hoomata ning jatku-
suutlikuks toimimiseks vajalikku protsessi
paremini moista ja planeerida.

Teiseks, rahvusvaheliselt tha siivenev
energiakriis on teravalt esile toonud
digitaalsete tehnoloogiate ja digitaalsetel
tehnoloogiatel pohinevate riiklike
protsesside toimepidevuse haavatavuse.
Hilbed energiavarustuses, mis takis-
tavad digitaalse siisteemi t66d, vaivad
halvata riigi jatkusuutliku toimimise ja
elanikud ohtu seada. Ka energiavarustuse
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toimepidevusele ei ole digitaalselt voimes-
tatud riigi toimimise kontekstis piisavalt
tdhelepanu poératud. Siingi on teoree-
tilisest digitaalselt voimestatud riigist
radkimise viisist suur kasu, et vajalikku
protsessi paremini planeerida.
Kolmandaks, digitaalse tehnoloogia
massiline kasutuselevott on laiendanud
ja higustanud piire, milles konkreetse
riigi elanikud saavad nditeks ostelda,
suhelda ja informatsiooni hankida. Nii
on lisaks sellele, et riigi vdline piir on
digitaalsete voimaluste tottu muutunud
komplekssemaks ja seda on keerulisem
kaitsta, mitmekesistunud ka riigi sisemise
korra ja elanike turvalisuse tagamise ruum
ja viis. Kuigi selline tthiskondlik toime-
muutus on korrakaitseorganitele toonud
lisaiilesandeid, ei ole arutletud tihiskonna
turvaliseks toimimiseks vajalike tegevuste
laienemise ega elanike voimaliku tdiene-
nud vastutuse iile. Teoreetiline digitaalselt
voimestatud riigi olemuse motestamine
aitaks kindlasti kaasa tihiskondliku debati
tostatamisele ning praktilise protsessi
paremale motestamisele ja planeerimisele.

ULESEHITUSEST

Analiiiis koosneb kolmest peatiikist,
mille eesmadrk on esitada riigi digitaalse
arengu selgitamise puudusi ning pakkuda
alternatiivseid teoreetilisi kontseptsioone,
kuidas riiki kui 6kostisteemi terviklikult
vaadelda ja tervikust ldhtuvalt siseturva-
lisuse valdkonna uusi kitsaskohti vilja
selgitada.

Esimene peatiikk tutvustab teaduslikku
ja populaarteaduslikku diskursust, mis
saadab riikide digitaalse tehnoloogia
integreerimist, ning toob vdlja, et kasuta-
tavas terminoloogias on mitmed ebakdlad
terminitega loodud kuvandite ja moistete
otsese viite vahel. Terminoloogilise
ebakola tottu on tekkinud arusaam, et
teatud terminid annavad tilevaate riigi
terviklikust digitaalsest toimimisest.
Tegelikult viidatakse ainult tehnoloogili-
selt voimestatud riiklikele protsessidele
voi puudub terminil tildse tdpne sisu,
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millele see osutaks. Peattikk 16peb riigi
tehnoloogilist integreeritust holmava
nimetuse pakkumisega.

Teine peatiikk esitab kolm teoreetilist
viisi, kuidas vaadelda digitehnoloogiliselt
voimestatud ja uute voimekustega riiki kui
Okostisteemi. Teoreetilised kontseptsioonid
erinevad selle poolest, millisel viisil
mojutab tehnoloogia riigi toimepidevust
ehk kuidas see opereerib dkosiisteemis.

Kolmandas peattikis rakendatakse
teises peatiikis esitatud teoreetilisi
kontseptsioone digitaalselt voimestatud
riigi arenguga kaasnevate siseturvalisuse
valdkonna uute probleemide viljaselgita-
miseks, et kontrollida esitatud teoreetiliste
motestusviiside kasutusvoimalusi.

Siinsed digitaalselt voimestatud riigi
analiiisimise teoreetilised kontseptsioonid
loodavad pakkuda motteainet ja drgitada
siseturvalisuse valdkonnas uut diskus-
siooni. Teisisonu, analiiiis loodab toetada
uusi viise, kuidas flitisilise ja virtuaalse
poole ldbipdimumisel tagada riigi turva-
line toimimine.

Analiiiis pohineb avalikult katte-
saadavatel teadus- ja populaarteaduslikel
allikatel ning avalikel raportitel, arengu-
kavadel, uudistel ja blogipostitusel.
Esitatavad viisid digitaalselt voimestatud
riigi toimimist teoreetiliselt selgitada
ldhtuvad autori tolgendustest. Autor ei
eelda seejuures, et esitatud teoreetilised
kontseptsioonid on ainsad viisid, kuidas
Eesti fiitisilist-digitaalset 6kostisteemi
selle toimimise kaudu hinnata, samuti
ei ole siinne kontseptsioonide arutelu
koikeholmav ega proovi anda tdit
tilevaadet digitaalsete siisteemide
keerukusest, vaid toob vélja ainult
arengutega kaasnevad muutused.

DIGITAALSE TEHNOLOOGIAGA
VOIMESTATUD RIIK: NAHTUSE
SELGITAMISEKS KASUTATAVAD
TERMINID

Digitaalse tehnoloogia integreerimine
riiklikesse toimemehhanismidesse on
kdinud kasikdes tehnoloogia arenguga.
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Esimesi arvuteid kasutati peamiselt
digitaalsete andmebaaside loomiseks ja
andmeanaliitisi voimekuse suurendami-
seks: tehnoloogia kasutus oli teenuse- ja
institutsioonipohine. Markimisvéirseks
poordepunktiks tehnoloogia integreerimi-
sel riigi valitsemis- ja toimeprotsessidesse
peetakse aga interneti kasutuselevottu
1990ndate alguses, mis voimaldas vorgus-
tatud arvutite vahel kiiret informatsiooni
ja sonumite jagamist, teisendades need
digitaalseteks andmeteks. Niitidseks on
tehnoloogia voimekus, sh tehnoloogia
olemus ja pakutavad rakendused, mit-
mekesistunud ning internet vahendab
elanikele nii digitehnoloogiaga toetatud
suhtlust riigiasutustega (nditeks maksude
deklareerimine) kui ka voimaldab demo-
kraatlikes protsessides osalemist (nditeks
héidletamine, petitsioonide esitamine).
Digitaalne tehnoloogia ja selle rakendused
on toimiva riigi osa.

Tehnoloogia arengule vastavalt on ka
digitehnoloogiliste uuenduste integreeri-
mine riigi teenustesse ja valitsemismehha-
nismidesse toimunud etapiti. Tehnoloogia
integreerimise maht ja kiirus soltub lisaks
riigi majanduslikule olukorrale ka riigijuh-
tide ja kodanike avatusest ja voimekusest
ning kohalike tehnoloogiaettevotete
entusiasmist uusi lahendusi arendada.
Pika ajalooga demokraatlikes riikides
voib nii kinnistunud protsesside kui ka
thiskondliku konservatiivsuse tottu olla
uute riiklike digilahenduste kasutuselevott
palju aeglasem kui noortes demokraa-
tiates, kus siisteeme alles ehitatakse. Eesti
digihiipe on tehnoloogiliste rakenduste
riiklikesse protsessidesse kiire integreeri-
mise ilmekas ndide.

Vastavalt digitaalsete tehnoloogiate
eriilmelisele ja etapiviisilisele integreerimi-
sele riiklikesse toimeprotsessidesse on ka
sellele viitav terminoloogia ajas muutunud
ja mitmekesistunud. Iga kasutatud viljend
maddrab selle, missuguse protsessi digita-
liseerimist vaadeldakse voi hinnatakse.
Kiire digiarengu puhul ei ole erandlik,
et arenguetapi voi ndhtuse tdhistajad on
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erinevad, tdhistatav aga sama voi sarnane.
Nitidseks on mitmed riigi protsesside
digitaalsele arengule viitavad terminid
aga nii laiad, et viitaksid justkui kogu riigi
toimeprotsessile.

See peatiikk tutvustab, missuguseid
termineid kasutatakse riigi digitaalsete
lahendustega voimestatud valitsemis-
protsesside olemuse selgitamiseks.
Peatiikk analiitisib digitaalse demokraatia
v0i e-demokraatia, digitaalse valitsuse,
e-valitsuse ja digitaalse valitsemise
moistete olemust ja suhet. Peatiikk
toob ka vélja, et digiriigi voi e-riigi
(ka digitihiskonna) termin ei ole oma
kasutuses sisult markimisvaarselt

Markimisvddrseks
poordepunktiks
tehnoloogia
integreerimisel
riigi valitsemis- ja
toimeprotsessidesse
peetakse interneti
kasutuselevottu
1990ndate alguses.

erinev digitaalse valitsuse terminist.
Digiriigi voi e-riigi termin vaib aga olla
mitmeti moistetav, sest moiste on ilma
rahvusvaheliselt theselt moistetud
tdhistajata ja tihti kasutusel vaid Eestile
viidates. Samas méngib e-riigi termin Eesti
puhul riigi kuvandi loomisel nii kohalikul
kui ka rahvusvahelisel tasandil olulist rolli.
Terminoloogiline ebakdla ilmestab,
et mitme moiste kasutamisel viidatakse
kogu riigi ja tthiskonna kui terviku
toimimisele. Tegelikult on vaatluse all aga
ainult riiklikud protsessid ja teenused ning
neisse digitehnoloogia integreerimine.
Mone moiste puhul on arvesse voetavate
teenuste loetelu ka kitsam.
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Siinne terminoloogiline tilevaade ei
anna loplikku kokkuvotet kasutusest,
kuid néitab, et iihest kiiljest on terminite
definitsioonides sarnasusi, kuid sarnasele
arengule voidakse viidata ka eri termini-
tega. Siinsele lisaks voib olla kasutusel veel
teisigi termineid.

E-DEMOKRAATIA
E-demokraatia ehk elektroonilise
demokraatia (ingl e-democracy) termin
viitab tihiskondlikule korraldusele, kus
elektroonilise side voimalused tdiendavad
demokraatlikke protsesse (Britannica
2021). Teisisonu, elektroonilise side
teenused annavad inimestele (tdiendava)
voimaluse osaleda demokraatlikes prot-
sessides. Demokraatlikud protsessid on
aga tidnu elektroonilise side voimalustele
mitte ainult inimestele ldhemal, vaid ka
mitmekesisemad.

E-demokraatia termin sai populaarseks
avalikult kasutatava interneti arenedes.

Demokraatlikud
protsessid on aga tdnu
elektroonilise side
voimalustele mitte ainult
inimestele ldhemal, vaid
ka mitmekesisemad.

Interneti arendajate ja uue tehnoloogilise
lahenduse entusiastide arvates oli interneti
puhul tegemist inimesi koondava ja suht-
lust drgitava vahendiga, mis annab koigile
voimaluse osaleda poliitilistes protsessides
ja teha oma héaal kuuldavaks (Anderson
2005; Kellner 2000). Arvati, et internet voi-
maldab marginaliseeritud ja haavatavatel
gruppidel laiemalt oma vajadusi selgitada
ning killustunud tihiskonna taas kokku
16imida (EUSC 1995).

Elektroonilise side voimalused on
toesti voimaldanud teatud tdiendusi ja
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muudatusi demokraatlikes protsessides,
aga ka ithiskonna toimimisel ja elutdhtsate
teenuste pakkumisel. E-demokraatia
tdhendab kodanike kaasamist demo-
kraatlikesse protsessidesse elektrooniliste
sidevahendite kaudu. Seda terminit
kasutati riigiprotsesside tehnoloogilisele
arengule viidates ennekodike interneti
kasutuselevotul. Digitaalse tehnoloogia
arengust tulenevalt on digitaalse tehno-
loogiaga voimestatud riiklike protsesside
olemus mitmekesistunud, mistottu sai
demokraatlike protsesside analiiiisist
esmalt e-valitsuse ja hiljem digitaalse
valitsuse diskursuse osa (Lips 2020: 4).

E-VALITSUS

Rahvusvahelises teaduskirjanduses ja
riikide vordlustes on riigi digitaalsele aren-
gule viitamisel sageli kasutusel viljend
~e-valitsus“ (ingl e-goverment). Sarnaselt
e-demokraatiaga viitab ka e-valitsus
asjaolule, et elektroonilised sidevahendid
voimestavad ja tdiustavad riigi demokraat-
likke protsesse.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
(URO), mis annab hinnangu riikide
digitaalsele arengule e-valitsuse uuringu
»E-Goverment Survey“ alusel, kasutab
véljendit ,e-valitsus“ koondterminina,
mille olemus on digitaalse tehnoloogia
arengu kiigus muutunud. URO hinnangul
kuuluvad traditsiooniliselt e-valitsuse
alla veebipohiste teenuste abil paremaks
ja efektiivsemaks muutunud valitse-
misteenused. Tadnapdevane e-valitsuse
moiste holmab aga koiki IKT-vahendeid,
mida riik kasutab elanike ja ettevotetega
suhtlemiseks, koiki valitsuse kasutatavaid
IKT-vahendeid ja ka riiklikke avaandmeid.

URO on defineerinud e-valitsust kui
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kasutamist selleks, et pakkuda riiklikke
teenuseid elanikele ja ettevotetele
efektiivsemalt (kiiremalt) ja tohusamalt.
Teisisonu, e-valitsus tdhendab info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kasutamist
valitsemise kdigus avalike teenuste
pakkumiseks (UN E-Government

Riigikogu Toimetised 49/2024



Knowledgebase 2022). Sarnaselt selgitavad
Ruiz ja teised (Patino Galvan 2019: 67-68),
et e-valitsus viitab avaliku sektori IKT-
teenustele, mille eesmérk on parandada
riigi informatsiooni litkkumist ja avalikke
teenuseid.

URO hinnangul hélmab e-valitsus
kolme riiklikku suhtlusviisi ehk
andmevahetust: avaliku sektori
andmevahetus (Government-to-
Government (G2G)), andmevahetus riigi ja
ettevotete vahel (Government-to-Business
(G2B)) ning andmevahetus riigi ja riiklike
teenuste tarbijate vahel (Government-
to-Consumer | Ctizen (G2C)) (UN
E-Government Knowledgebase 2022). URO
2022. aasta raport ,,E-Government Survey*
toob aga vilja selge trendi kogu valitsemis-
teenuste digiteerimise poole (URO 2022).

E-valitsemise kompleksse olemuse
kohta toob Vassil juba 2016. aasta ,,World
Development Reporti“ tiiendavas analiiii-
sis ,Estonian e-Government Ecosystem:
Foundation, Applications, Outcomes*
vdlja, et ,Eesti e-valitsemine on institut-
sionaalsete, juriidiliste ja tehnoloogiliste
raamistike labipéimunud dkostisteem, mis
tihiselt holbustab riiklike ja eraasutuste
sOltumatut ja detsentraliseeritud raken-
duste arendamist, et asendada tavaparased
avalikud teenused digitaalsete teenustega®
(Vassil 2015: 28). Eesti e-valitsemise eduka
toimimise kesksed komponendid on
analiiisis:

1) héasti toimiv andmevahetus, mille
tagavad ID-kaart ja X-tee, ning andmevahe-
tuse voimaluste alusel arendatud teenused,

2) detsentraliseeritud andmevahetus-
kiht, mis tagab standardipohise andmete
kogumise, talletamise ja struktureerimise
ega noua andmete topeltkorjet,

3) igal institutsioonil on voimalus
arendada endale sobilikud teenused, kui
identiteedituvastus ja andmevahetus on
riigi poolt tagatud (Vassil 2016: 28-29).

Tulenevalt riiklikesse protsessidesse
integreeritud digitaalsete lahenduste
paljususest, eriilmelisusest ja mojust eri
sektoritele on e-valitsuse korval jdrjest
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sagedamini kasutusel digitaalse valitsemise
termin. Tehnoloogilisele arengule toetudes
toob Lips (2020: 4) vélja nende moistete
erinevuse. Lips pakub, sarnaselt URO
definitsiooniga, et elektrooniline valitsus
ehk e-valitsus on termin, mis oli kasutusel
enne digitaalse valitsuse terminit ning
koondas enda alla vaid IKT-vahendite ja
interneti populariseerimise, integreerimise
ja rakendamise faasi valitsuse ja valitsus-
vdliste osapoolte suhtluses.

DIGITAALNE VALITSUS

Digitaalse valitsuse (ingl digital goverment)
all peavad tehnoloogiaoptimistid ja
-deterministid silmas valitsemise muutu-
mist internetiga sarnaselt vorgustikuks.
Teenuste toimimiseks on andmete
jagamine avaliku sektori vahel hddavajalik
ja nii muutub ka digitaalse valitsemise
kontekstis tiha olulisemaks iihise andme-
ruumi voi platvormi olemasolu. Eestis
X-tee abil onnestunud avaliku sektori
digitaalsed lahendused on eeskujuks
(Kitsing 2019: 457-458).

Lips (2020: 9) defineerib digitaalset
valitsust jargmiselt: ,Digitehnoloogia ja
andmete tutvustamine, rakendamine ja
kasutamine valitsuses ja valitsuse suhtlu-
ses/suhetes valitsusviliste osapooltega (sh
elanikud, ettevotted, kodanikutihiskond,
teised mittetulundusettevotted, rahvusva-
helised organisatsioonid) ning demokraat-
likud valitsuse ja halduse kiisimused, mis
tehnoloogia rakendamisega kaasnevad.®

Digitaalse valitsuse analiiiisil on vaja
tdhelepanu poodrata nii digitaalsetele kui
ka valitsemise aspektidele, sest digitaalne
valitsemine on sotsiotehnoloogiline
ndhtus (Lips 2020: 6). Digitaalne valitse-
mine on osa riiklikest protsessidest, kuid
see mojutab ka tilejddnud tihiskonda.
Kodige enam mojutab digitaalne valitse-
mine digitaalset majandust ja digitaalset
iihiskonda (Lips 2020: 9). Moju digitaalsele
ithikonnale, st digitaalseid vahendeid
rakendavale tithiskonnale on nii otsene kui
ka kaudne. M6ju on otsene, sest digitaal-
sed teenused mojutavad nii maksundust,
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sotsiaalhoolekannet, haridust, tervishoidu,
transporti kui ka keskkonda. Samas

on olemas ka kaudne moju valitsuse
sekkumisena, sh kehtestatud seadustena
nii inimese privaatsfdiri, autorikaitse
seisukohalt kui ka intellektuaalse omandi
kiisimuses. Lisaks mojutavad digitaalset
ihiskonda valitsuse kiiberkaasatuse,
kiiberturvalisuse ja digiteadlikkuse suuren-
damine ning digiteadlikkuse hariduskavad.

Digitaalset valitsemist ei saa vaadelda
eraldi kui digitaalseid lahendusi ja
valitsemise funktsiooni, vaid kui tervikut,
kus muutusi ei too mitte digitaliseerimine
iseenesest, vaid avaliku sektori muutused,
mille selline valitsemismudel kaasa toob.
Digitaalne valitsus on keerukas, kombinee-
ritud ja integreeritud vorm, mis muudab
oma ainukordset olemust, dimensioone,
institutsioonilist korraldus ja valitsusvali-
seid suhteid tidnu sellele, et on kasutusele
votnud digitaalsed tehnoloogiad ja
andmed (Lips 2020: 14).

Digitaalse valitsuse moistmiseks ja
analtitisimiseks on Lipsi hinnangul vaja
interdistsiplinaarset ldhenemist (Lips 2020:
41). Vastavalt pakub Lips vilja, et uue
ja mitmetahulise digitaalse valitsemise
uurimiseks saab pohistava hinnangu anda
vaid avaliku halduse (ingl public manage-
ment) keeruka mudeli abil, mis koondab
valitsemisstisteemi eri osiseid. Lips pakub,
et analiiiisida tuleb inimese ja digitaalse
tehnoloogiaga voimestatud valitsemise
stisteemi siimbioosi, sh valitsemiseks vaja-
like stisteemide soltuvussuhet ja koostali-
tusvoimet, nende siisteemide rakendamist
valitsemises, voimalikke suhtemustreid,
mis inimese ja digitaalse stisteemi suht-
lusest tekivad, ning nende positiivset ja
negatiivset moju sellele suhtele, siistee-
mide kasutust ja voimalikku muutust,
inimeste mdju siisteemide disainile, uute
sotsiaal-tehnoloogiliste suhete tekkimist,
mis on tingitud digitaalse valitsemise
teenustest, stabiilse valitsemise kuvandit,
mida digitaalne siisteem pakub, ning
stisteemi ajalugu, mis maddrab muutuste ja
uuenduste voimaluse (Lips 2020: 62-65).
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Bannister ja Connolly (2012: 11) tut-
vustavad arengust radkimiseks kasutatud
valitsuse termini korval ka alternatiivset
viisi, kuidas uue tehnoloogia moju riigi
valitsemise protsessidele hinnata. Nimelt
soovitavad nad e-valitsemise moistet
e-valitsusega (ka digitaalse valitsusega)
vorreldes kitsendada ning piirduda koigest
valitsemise struktuuride ja protsessidega,
mis on digitehnoloogiaga joustatud;
valitsemise struktuuride ja protsessidega,
mis on saanud voimalikuks ainult tdnu
digitehnoloogiale ja oma digitaalse
olemuse abil muudavad ka viisi, kuidas
valitsemine toimub.

Bannisteri ja Connolly alternatiivne
késitlus eristab digitaalseid protsesse ehk
uusi ja omandolisi protsesse fiitisilise riigi
protsessidest. Motte illustreerimiseks
toovad nad nditeks lirimaa automaksu
elektroonilise siisteemi (Eestis vOime ana-
loogseks teenuseks pidada elektroonilist
maksusiisteemi — e-maksuametit) — elekt-
roonilisena voib teenuse kittesaadavus
olla kill uudne, kuid oma toimeloogikas ei
erine see markimisvaarselt seni kasutusel
olnud teenusest (Bannisteri ja Connolly
2012: 12). Selline soovitus digitaalset
voimestatust eristada on tdiesti uudne.
Kuigi seesugune ldhemine annaks voima-
luse hinnata riigi digitaalsete ja fiitisiliste
protsesside toimimise erisust, sh muutusi,
mida digitaalne aspekt nii struktuuriliselt
kui ka normatiivselt valitsemisse ja riigi
toimimisse kaasa toob, ei aita see hoomata
terviklikku arengut ja teenuste tdienda-
mist, mille digitaalsed tehnoloogiad on
kaasa toonud.

Valdavalt toovad teoreetilised 1dhene-
mised aga vilja, et digitaalsed teenused
on saanud riigi toimimise ja valitsemis-
protsesside osaks. Analiiiisida saab nii
digilahenduste moju kui ka integreeritust.
E-valitsuse ja digitaalse valitsuse puhul
voib analiitisi skoop aga teataval madral
erineda. E-valitsuse puhul vaadatakse
pelgalt IKT-lahendusi ja kaasnevaid voi-
malusi, digitaalse valitsuse puhul on vaja
arvesse votta koiki inimtekkelise digitaalse
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valitsussiisteemi loomist, toimimist ja
arenemist méiravaid aspekte: valitsuse ja
tehnoloogia, inimeste ja tehnoloogia ning
tehnoloogia omavahelisi suhteid. Oluline
on aga, et tegemist on digivoimekuse abil
riigi teenuste tdienemisega.

Tahtis on ka vélja tuua, et e-valitsuse
ja digitaalse valitsuse terminid ei kajasta
uusi tilesandeid, mis tekivad digitaalse
tehnoloogia valitsusprotsessidesse ja kogu
tihiskonna toimeprotsessidesse integreeri-
misel. Hinnatakse pohimottelist muutust
ja arengut riigi toimeprotsessides, mitte
riigi kui tervikperspektiivi kontekstis.

DIGIRIIK EESTI
Rahvusvahelistes populaarteaduslikes alli-
kates ja ajakirjanduses on rahvusvaheliselt
tunnustatud e-valitsusest ja digitaalsest
valitsusest, mis molemad viitavad digitaal-
selt voimestatud riikidele ja riiklikele prot-
sessidele, radkides kasutatud ka terminit
»digiriik” (ingl digital state). Selle termini
sisu on sagedasest kasutusest hoolimata
kindlaks madramata. Kasutuses ei ilmne
theselt, kas viidatakse ainult riigi digi-
taalsetele teenustele ja nende rohkusele
voi koikidele tihe riigi kui 6kostisteemi
toimimiseks vajalikele teenustele, mis on
digitaalsete lahendustena olemas. Digiriigi
nimetust kasutatakse populaarteaduslikes
allikates, kui viidatakse tehnoloogiat
laialdaselt rakendavale riigile, kus digitaal-
sete lahenduste integreerimine riiklikesse
protsessidesse on rohke, digilahendused
riigi elanike seas sagedasti kasutuses ja
hésti omaks voetud ning digitaalne vork
lisab voimekusi.

Kuigi terminil ithest definitsiooni
pole, on selle kasutusviisid terminiga
»digitaalne valitsus“ sarnased, viidates
digilahenduste abil toimivatele riiklikele
teenustele, st koikidele riigi protsessidele,
mille toimingud on digitaalse tehnoloogia
abil voimestatud voi voimalikuks saanud.
Teisisonu, termin ,,digiriik“ holmab nii
riigi tegevusi, mis toimuvad veebis ehk
digisfdiris voi selle vahendusel, kui ka
veebi ehk digisfdiri, mille abil on riigi
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tegevuste haare laienenud. Nditeks
tegelevad kiiberruumis varitseva ohu
torjumisega kiibervdeosad, virtuaalsed
e-residendid saavad aga fiitisilises riigis
majandustegevusega tegeleda.

Olgugi et digiriigil definitsioon puudub,
kasutatakse seda viljendit sageli rahvusva-
heliselt defineeritud moistete asemel nii
Eesti avalikus diskursuses kui ka doku-
mentides, sh riiklikes tulevikuvisioonides
ja riigi arengusuundi tutvustades kavades.
Kuna Eestis kasutatakse endale viidates
vdljendit ,,digiriik“, mitte rahvusvaheliselt
kéibel olevat ,digitaalset valitsust®, siis
voib tekkida arusaam, et ,digiriik” viitab
vorreldes ,digitaalse valitsemisega“

Riiklikes dokumentides
tdahistab ,,digiriik“
riiklikke teenuseid ja neid
tdiendavat tehnoloogiat,
sh teenuseid, mis
on voimalikud vaid
digitaalsetena, nagu
e-residentsus.

digitaalsete teenuste suuremale integreeri-
tusele ja innovaatilisematele lahendustele,
st riigi ja selle teenuste teistsugusele
digitaalsele olemusele. Termini kasutust
analitisides ei ilmne aga valitsemise

ja digitaalse riigi vahel suuri erinevusi:
digitaalne riik viitab koigest riiklike
funktsioonide digitaliseerimisele.

Riiklikes dokumentides tdhistab ,,digi-
riik” riiklikke teenuseid ja neid tdiendavat
tehnoloogiat, sh teenuseid, mis on voimali-
kud vaid digitaalsena, nagu e-residentsus.
Siiski on Eesti kontekstis digiriigi viljendi
kasutamisel pelgalt riiklikele teenustele
viidates tiks oluline laiendus, mis ei voi-
malda moiste olemust iitheselt piiritleda:
paljud avaliku ja erasektori digitaalsed
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teenused toimivad tdnu riiklikult arenda-
tud andmevahetusplatvormile X-tee (X-tee
2021). X-tee ei taga mitte ainult riiklike
digitaalsete teenuste sujuvat toimimist,
vaid ka selle, et toimiksid erasektori
teenused, sh teenused, mis on inimestele
eluks ja tthiskonna koherentseks toimi-
miseks vajalikud. Digiriigi madiste, isegi
vaid riiklikke digiteenuseid koondades,
peaks Eesti puhul endas kitkema ka riigi
digitaalse X-tee lahenduse abil toimivaid
erasektori teenuseid.

Digiriigi moiste on Eesti kontekstis
laialdasest kasutusest hoolimata ambi-
valentne ja sellel on vastavalt kasutusele
kaks voimalikku tolgendust: riigiaparaat,
mis toimib digitaalsete teenuste abil ja
on tdiendatud digitaalsega, ning riigiks
organiseerunud inimiihiskond, mis toimib
digitaalsete teenuste abil ja on tdiendatud
digitaalsega.

Termini ,,digiriik” korval ja selle asemel
on itha sagedamini kasutusel ka , digi-
taalne tthiskond“ (MKM 2021). Lithidalt on
see Eesti visioon ja soov digiriigina (kvalita-
tiivselt) areneda. Eestis ei ole digitaalsete
sindmusteenuste kava kohaselt uute
lahenduste puhul enam tegemist fiitisilise
teenuse digitaliseerimisega (nditeks
maksuametist saab e-maksuamet), vaid
juba kasutusel olevate lahenduste tdius-
tamise voi lausa olemuslikult muutusega
(MKM 2020a; 2020c¢). Digitaalse tthiskonna
teenuste toimimise seisukohalt on plaani-
tavate siindmusteenuste arendamise puhul
tegemist lahenduste uue polvkonnaga,
kus teenused (ja nende taustsiisteemid)
muutuvad veel sidusamaks ja riigi
kdsutuses olevaid andmeid rakendatakse
nutikalt uute teenuste viljatodtamiseks
(MKM 2020b).

Viéljendi ,digitaalne iihiskond“ kasutus
viitab sellele, et riigi digitaalne olemus ei
piirdu pelgalt riiklike teenuste digitalisee-
rimisega ja riigiaparaadi uute digitaalsete
voimalustega: digitthiskonnas on riik ja
riigi teenused digitaalselt voimestatud, aga
samas on thiskonna jatkusuutlikuks toi-
mimiseks tagatud ka kaitse kiiberohtude
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eest, riigi majanduse ja tthiskonna korral-
dus on digitaalsete teenustega kaetud ning
tagatud on uute digitaalsete lahenduste
jatkusuutlik arendamine (t66jou ja
majanduslikult soodsa keskkonna varal)
(MKM, 2021, 1k 8).

Viljend ,digitaalne tihiskond“ on
katustermin, mis viitab Eestile kui
iihiskonnale, mille toimimisprotsessidesse
on digitaalsed lahendused integreeritud nii
avaliku kui ka erasektori teenuste kaudu
ning millele annavad digitaalsed lahendu-
sed juurde lisavoimekust.

Rahvusvahelise teadusterminoloogiaga
vorreldes on eestikeelne viljend ,digi-
taalne tthiskond“ olemuslikult sarnane
terminiga ,digitaalne valitsus®. ,Digitaalne
ithiskond* viitab esmalt riigile, kus on
kasutusel palju digitaalseid lahendusi.
Samas viitab moiste ka sellele, et kogu
iihiskonnas kaasnevad avaliku sektori
digitaalsete lahendustega muutused, mis
toovad kaasa uusi lahendamist vajavaid
tilesandeid tthiskonna toimimises ja viir-
tusruumi hindamises. Nii saaks digitaalse
ithiskonna analiitisiks, vdhemalt teoree-
tiliselt, rakendada digitaalse valitsuse
(digitaalse valitsemise) kriteeriume.

Oluline on Eesti digitaalsetest lahendus-
test ja voimalustest rdédkides vilja tuua ka,
et riiklikes dokumentides ja diskursuses
kasutatavate terminite ,,digiriik” ja ,,digi-
iihiskond“ korval on Eestit tutvustatud
vdljendiga ,e-Eesti“. ,e-Eesti“ on tuletatud
e-riigi ehk elektroonilise riigi kontseptsioo-
nist (e-estonia 2021a; 2021b).

Véljendi ,e-Eesti“ kasutust hinnates
pole siiski voimalik anda tthest maaratlust,
millele moiste osutab: tihest kiiljest on
eesliide ,.e-“ selge viide uutele lahendus-
tele ja voimalustele, mis on voimalikuks
saanud digitehnoloogia abil (nagu
e-residendid ja digiretsept). Teisalt on riigi
nimele ,e-“ lisamine viide sellele, et Eesti
on uute tehnoloogiliste lahenduste abil
voimestatud digitaalne iihiskond. E-Eesti
ja digitaalse thiskonna vordsustamine on
levinud ka maailmas. Tehnoloogiaajakiri
Wired omistas Eestile juba 2016. aastal

Riigikogu Toimetised 49/2024



maailma koige arenenuma digitihiskonna
tiitli (Reynolds 2016).

Terminit ,e-Eesti“ tuleks aga pidada
pigem Eesti digitaalsetel lahendustel
toimiva riigi kaubamairgiks. Mde pakub,
et e-Eestit voib pidada ka digiriigi sim-
boliks (Mde 2019: 35-36). Nii toob Eesti
kuvandi uurija vélja, et e-riigi ja e-Eesti
moistet voiks analtiiisida kui diskursiivset
formatsiooni, mis mille kasutamine loob
teadvusesse kuvandi (Mde 2019: 30). Moiste
»eTiik“ loob ja taasloob kuvandit digitaal-
selt voimestatud ja voimekast rahvusriigist
(Mde 2019: 35-36). E-Eesti on e-riik ja nii
diplomaatia, massimeedia kui ka mdojukate
IT-ettevotete abil on kinnistunud hinnang,
et Eesti on digitehnoloogia kasutamisel
riigi toimeprotsessides ehk e-valitsuses
maailmas juhtpositsioonil (Mde 2017: 33).

E-riigi kuvandi hoidmine on oluline
arengustrateegiline samm. Eesti digitihis-
konna arengukava toob vélja, et e-Eesti
digitaalset kuvandit on vaja hoida, sest see
suurendab Eesti IKT-sektori drivoimalusi,
toetab investeeringute riiki toomist ja
aitab vilispoliitilisi eesméirke ellu viia (Mae
2019: 34).

Samas toob Mée vilja, et ,e-Eesti idee
moodustus mitte niivord kohalikuks
kasutamiseks moeldud e-lahenduste ja
e-teenuste viljatodtamise kaudu, vaid
seeldbi, kuidas see vdljapoole kommuni-
keerimisel rahvuskultuuriliste kategooria-
tega poimus“ (Méde 2019: 40—41). E-Eesti on
andnud Eestile voimaluse luua viljapaistev
kaubamark: e-Eestiga on onnestunud
varjutada oma ajalooline taak. E-Eesti
narratiiv toetub uute teenuste ja voima-
luste loomisele: uued subjektid (e-eestlased
ja eresidendid), uued tehnoloogilised
vahendid (ID-kaart) ja lahendused (e-vali-
mised) (Méde 2017: 37). Uued e-lahendused
muudavad e-Eesti avatuks ja tileilmseks
kogukonnaks, digitehnoloogia laialdast
kasutust esitatakse kui strateegilise
planeerimise tulemust (Méde 2017: 33).
Kuigi e-riigi termini kasutus on laialdane,
ilmneb ebakdla e-Eesti kuvandi ja Eesti
tihiskonna vahel (Tammpuu ja Masso
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2018: 548, 556-557; sarnasel teemal ka
Velmet 2015).

Olgugi et digitaalse tehnoloogia
rakendamisel voib esineda kitsaskohti, on
e-Eesti (st digiriigi voi e-riigi) kuvand Eesti
arengule oluline, sest on aidanud noore rii-
gina maailmas uuendusmeelsusega silma
paista ning elavdanud huvi Eesti ettevotete
ja Eestis ettevotluse arendamise vastus.
Samas pole aga e-riik voi digiriik mois-
tena, mis peaks nditlikustama digiriigi
olemust, sobilik, sest e-Eesti mdiste on
tiihi osutaja, millega vastavalt vajadusele
integreeritakse erinevaid digitaalsetele
teenustele osutavaid uusi moisteid. Oluline
on siinkohal, et e-Eesti olemusse integree-
ritavad uued moisted on ainukordsed, sest

E-Eesti digitaalset
kuvandit on vaja hoida,
sest see suurendab Eesti
IKT-sektori drivoimalusi,

toetab investeeringute
riiki toomist ja aitab
vdlispoliitilisi eesmdrke
ellu viia.

teistel riikidel sama nimetusega teenus
puudub. Samas ei tihenda nimetuse
puudumine sarnase olemusega teenuse
puudumist. Kuigi e-Eesti, st digiriik, on
rahvuslik kaubamaérk, on e-Eesti digitaalne
toimimine teiste riikidega vorreldes siiski
digitaalse valitsemise vorm.

DIGITAALSELT VOIMESTATUD RIIK
Digitaalseid lahendusi edukalt integreeri-
nuiks ja uuendusmeelseteks peetakse neid
riike, kus riigi toimimine on digitaalsete
teenustega tdiendatud vai fiitsilised
lahendused digitaalsetega kokku poimitud.
Teisisonu, digitaalne on osa ékosiisteemist.
Mida rohkem ndib integreeritud digitaal-
seid lahendusi olevat ja mida suurem on
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kasutajaskond, seda digitaalsemaks saab
riiki pidada.

Digitehnoloogia areng on voimaldanud
riigi- ja erasektoris tutvustada uusi
lahendusi nii riigi valitsemisprotsessides
ja elutdhtsate teenuste pakkumisel kui ka
toonud kaasa murrangu tihiskonna tldises
toimimises teadete edastamisest kuni hari-
duseni. Digiarengu moistete eristus nditab,
et digitaalsete lahenduste abil riigi teenuste
tdiendamise olemuse moistmine nduab
kompleksset lahenemist. Kui soovime
selgitada digitaalsete tdienduste olemuse
puhul riiki tervikuna, mitte ainult riigi
funktsioonide toimimise tasandit, ei saa
komplekssest ldhenemisest korvale jitta
ka erasektori panust teenuste toimimisse,
tagamisse ja arendamisse. Oluline on ka
elanikkonna kaasatus. Selleks, et hinnata
digitaalse tehnoloogia integreerimist tihis-
konda, on vaja koondada koik tihiskonnas
toimuvad muutused tihe digitaalsele
arengule viitava moiste alla.

Riigi kui 6kostisteemi digitaalseks nime-
tamine ei ole siinjuures piisav. Digitaalse
riigi moiste ei kajasta toepdraselt fiitisilise
ja digitaalse siimbioosi ning kaasnevat
Okostiisteemi, mida tdnapdevane riik
endast kujutab. Riigi olemus ja toimimine
ei ole tdielikult analoogteenuselt voi
flitisiliselt digitaalseks muudetud, st riik
ei toimi koigest digitaalsetel lahendustel.
Teisisonu, koik lahendused ja teenused ei
ole ldbivalt ja ainult digitaliseeritud, vaid
on uusi rakendusi juurde saanud ning ana-
loog ja digitaalne toimivad paralleelselt.
Naiteks kasutatakse politseimenetluses
digitaalseid vahendeid ja tarkvara, kuid
siindmusele reageerib ikkagi fiitisiline
politseiametnik.

Vastavalt tehnoloogia rakendamise
mahule ning sellele, kuidas fiitisiline ja
digitaalne on terviklikult 6kostisteemiks
kokku poéimunud, peaks digitehnoloogiat
rakendavaid riike nimetama pigem
digitaalselt voimestatud riikideks.
Digitehnoloogilised lahendused annavad
ja tdiendavad vajalikku voimekust ja
ithiskonna toimimist, mitte ei loo uut.

74

Digitaalsed teenused, mis 6kostisteemi
sees toimivad, voimestavad seniseid
tooprotsesse: nii on dkostiisteemis toimivad
protsessid digitaalselt toetatud ehk voimes-
tatud ja sellega on riik digitaalselt toetatud
ehk voimestatud.

Digitaalselt voimestatud riigiks saab
nimetada institutsioonide, ettevotete ja
flitisiliste praktikate, mis moodustavad
riigi, ning digitaalse tehnoloogia, mis
institutsioone, ettevotteid ja fiitisilisi
praktikaid toetab, stimbioosi. Konealuse
stiimbioosi puhul on igal riigil kui
Okostisteemil ja selle toimimisel oma
vdljendusvormid.

Eestit nimetatakse uute lahenduste ula-
tusliku kasutuselevotu tottu nii riigisiseselt
(MKM 2021) kui ka rahvusvaheliselt riigiks,
kus digitaalsete tehnoloogiate rakenda-
mine on viga edukalt 6nnestunud (Eesti
Arendamise Sihtasutus 2019; Galloway
2019). Eespool esitatud kirjeldusest
ldhtuvalt saaks Eestit nimetada digitaalselt
voimestatud riigiks.

Riigi toimeprotsesside kui terviku kon-
tekstis on digitaalse ja fiitisilise simbioosi
olemus keerukas. (Siin ja edaspidi kasutab
analiiis terminit , flitisiline” viitamaks
praktikatele ja ndhtustele, mis on seotud
flitisilise maailmaga ega eksisteeri pelgalt
virtuaalruumis. Moned nédhtused voivad
olla kull virtuaalruumi tle kantud, kuid
need on siiski fiilisilisest maailmast pdrit.
Futsilistele ndhtustele vastanduvad
virtuaalsed ehk need tegevused ja nihtu-
sed, mis toimuvad ainult virtuaalmaailmas
ning millel fiiiisilises maailmas vastet ei
ole. Nditeks on eurod fiiiisilise maailma
nahtus (isegi virtuaalsel kujul), Bitcoin on
virtuaalne. Fiitisilise ja virtuaalse eristus
ei esita ontoloogilisi vditeid virtuaalruumi
kohta — eesméirk on ainult réhutada
erisust, mille virtuaalruumi tekkimine
on toimingutes ja protsessides loonud.

Ka tekstis esinev termin ,,analoog” viitab
sarnaselt fiitisilise maailma néhtusele.)

Moodsa riigi puhul on riigi fiiiisilised
toimemehhanismid ja virtuaalsed protses-
sid péimunud. Selgitava kontseptsiooni
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leidmiseks peab vaatama seda, missugune
on riigi toimemehhanismide ja thiskonna
digitaalne voimestatus ning kuidas see
tihiskonna jitkusuutliku toimimise
kontekstis avaldub. Jdrgmine peatiikk
esitab digitaalse voimestatuse toimimise
alusel kolm teoreetilist kontseptsiooni,
mille alusel digitaalselt voimestatud

riigi olemust, st fiitisilisest ja digitaalsest
koosnevat 6kostisteemi selgitada.

FUUSILIS-DIGITAALNE OKOSUSTEEM:
KOLM TEOREETILIST DIGITAALSELT
VOIMESTATUD RIIGI OLEMUSE
KONTSEPTSIOONI

Digitaalse tehnoloogia riigi siisteemidesse
integreerimise kisitlus keskendub
digitaalse tehnoloogiaga kaasnevate (uute)
néhtuste ja neid saatvate muutuste selgita-
misele. Moistetavalt on digitaalsed lahen-
dused kaasa toonud nii kvantitatiivseid
kui ka kvalitatiivseid muutusi tthiskonnas
ning neid on oluline hinnata (eraldi) seni,
kuni muutused on veel hoomatavad ja
vorreldavad. Uued tehnoloogilised lahen-
dused seisavad veel teatud madral eraldi
juba toimivatest protsessidest. Vastsete
probleemide ja muutuste uurimine, nagu
Housley ja teised (2022: 7) vélja toovad, on
sotsioloogilise uurimuse aluseks.

Samas ei tohiks digitaalse tehnoloogia
rakendamisega kaasnevaid voimalusi
ega muutusi vaadelda vaid tiksikute —
tthiskonna toimimises viljapaistvate voi
eraldatud — ndhtustena. Tehnoloogiaga
kaasnevad muutused on osa juba toimivast
tihiskonnast ning muudavad selle nidgu
ja toimimist siisteemselt: digiteenused
muudavad teenuste pakkumise viisi ja
inimeste kasutuskditumist ning avaliku ja
erasektori suhet.

Tervikvaade digitaalselt voimestatud
riigile aitab madista kriitiliselt riigi toime-
pidevust, sh siseturvalisuse valdkonna
digitaalselt voimestatud toimepidevust
(ja probleeme). Siinses peatiikis esitatakse
kolm teoreetilist kontseptsiooni, kuidas
flitsiliste ja digitaalsete teenuste toimi-
mine riigi kui 6kosiisteemi olemust loob:
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digitehnoloogia osakaalust, siis tehnoloo-
gia koostalitusest ja viimaks virtuaalruumi
lisandumisest ldhtuvalt. Kontseptsioonide
eesmadrk on véilja tuua, et digitaalsete
lahendustega on riigi jatkusuutliku toimi-
mise tagamine keerulisemaks muutunud,
sest lisaks fiitisilisele toimimisele tuleb
niitid samavadrselt tihelepanu poodrata ka
digitaalse (virtuaalse) osa jatkusuutlikule ja
turvalisele toimimisele.

Siinsed kolm kontseptsiooni riigi
digitaalse voimestatuse selgitamiseks
lahtuvad tehnoloogia rollist ja funkt-
sioonist riigi kui tervikliku 6kosiisteemi
toimimisel. Kontseptsioone selgitatakse
Eesti riigi digitehnoloogia kasutuse ja
digitaristu tilesehituse abil. Teistes riikides

Tervikvaade digitaalselt
voimestatud riigile aitab
moista kriitiliselt riigi
toimepidevust.

voivad teenuste olemus, koostoime ja
virtuaalsete voimaluste kasutus erineda.
Analiiiisi eesmirk on pakkuda teoreetilisi
kontseptsioone, mille abil saaks meto-
doloogia viljatootamisel ja konkreetse
riigi kontekstis kohendamisel eri riikide
digitaalset voimestatust selgitada. Seetottu
on kontseptsioonide esitamisel oluline
ildistusvoimalus.

Digitaalselt voimestatud riigi olemuse
kontseptsioon I: digitehnoloogiliste
lahendustega kaetus

Niitidseks on paljud teenused, sh fiiiisi-
liselt pakutavad ja toimivad teenused,

riigi toimimise kontekstis vahendatud

ja voimestatud digitaalse tehnoloogia

ja lahenduste abil. Nii soltub riigi ja
tihiskonna jitkusuutlik toimevoime
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teatud osas digitaalsetest lahendustest (sh

digitaalse tehnoloogia olemasolust ja selle

kasutusoskusest) ehk osa tihiskonna toimi-
misest on tagatud digitaalselt. Digitaalselt
voimestatud riik kui fiiiisilis-digitaalne

Okostisteem koondab riigi ja tthiskonna

jatkusuutliku toimimise seisukohalt nii

flitisilised kui ka digitaalsed teenused, nii
teenuste kasutuse kui ka teenuste kasu-
tusoskuse ja -voimaluse.

Lahtuvalt tehnoloogia olulisusest
riigi kui terviku toimimisel on esimene
teoreetiline kontseptsioon, mille abil saab
digitaalselt voimestatud riigi olemust
esitada, kisitleda digitaalseid teenuseid kui
flitisilise tthiskonna toimimist toetavaid ja
tdiendavaid; tehnoloogiad ja rakendused
katavad teatud riiklikud ja tthiskondlikud
funktsioonid. Nii tuleb fiiiisilisi protsesse
ja digitehnoloogilisi lahendusi, mis
protsesse toetavad, vaadelda tervikuna.
Digitaalselt voimestatud riigi olemus viitab
sellele, et osa vajalikke ja kasulikke funkt-
sioone on digitehnoloogiliste lahendustega
kaetud: ilma digilahendusteta ei toimiks
riiklikud funktsioonid.

Digitaalse tehnoloogiaga kaetuse puhul
voib riigi olemust muutvat tehnoloogilist
toetatust vaadelda kahel viisil.

1. Olemuse mddravad riigi toimimiseks
vajalikud teenused, nii era- kui ka
avaliku sektori teenused.

2. Olemuse madravad koik tihiskonnas
pakutavad teenused: nii teenused, mis
on eluks vajalikud, kui ka teenused,
mis muudavad elu kergemaks (aga ei
ole hddavajalikud).

Esimesel puhul, kus digitaalselt
voimestatud riigi olemuse madrab riigi
toimimiseks vajalikele fiitisilistele ndhtus-
tele lisaks teenuste digitaalne tdiendamine,
on flitisiliselt toimiva siisteemi korval need
6kosiisteemi osad, mis on digitaalselt toeta-
tud voi digitaalseks muudetud ning milleta
ei ole tihiskonnal voimalik jatkusuutlikult
toimida. Selline viis riigi digitaalset-fiiiisilist
o6kosiisteemi selgitada voib ndida sarnane
digitaalse valitsemise kontseptsiooniga ehk
digitaalselt toetatud valitsemisaparaadiga.
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Kuid erinevalt valitsemisprotsesside
digitaliseeritusest on riigi digitaalsete
teenustega kaetuse puhul olulised koik
tihiskonna jatkusuutlikku toimimist
tagavad protsessid, sh haridussiisteem, mis
tagab digitaalsete teenuste kasutusoskuse,
ja meditsiinisiisteem, mis osutab vajalikku
abi. Koik need teenused ja digioskused
tagavad, et ithiskond toimiks jatkusuutli-
kult ja elanikkonna esmavajadused oleksid
kaetud. Digitaalselt voimestatud riigi
olemus votab riigi toimimiseks vajalike
teenuste digitaalse kaetuse kontekstis
fookusesse selle, et teatud riiklik toime-
voime on tdnapdeva tihiskonnas tagatud
just digitaalsete teenuste abil.

Teine 1dhenemine digitaalselt voimes-
tatud riigi olemuse selgitamisele 1dbi
ihiskonna toimimiseks vajalike digitaal-
sete teenuste votab fookusesse kogu riigi
fitisilis-digitaalse toimimise tervikuna.
Lisaks riigi toimimise ja elanikkonna
esmavajaduste tagamisele on digitaalsed
lahendused integreeritud ka paljudesse
teenustesse kasutusmugavuse ja teenuse
optimeerimise suurendamiseks. Nagu
eespool mainitud, voivad fiiiisiline ja
digitaalne lahendus toimida kiill koos,
kuid kui digitaalne on fiitisilisest lihtsam
voi kasutuskindlam, teenusepakkujale
soodsam ja efektiivsem, siis saab see
teenuse pakkumisel ja tarbimisel domi-
neerivaks ning selle lahendusi arendatakse
edasi. Ka takso-, posti- ja meediateenused
on tihiskonna toimimisel olulised osad —
nii voiks digitaalselt voimestatud riigist
rddkida ka sellest lahtuvalt, kui suur on
digitaalsete teenuste panus ehk digitaal-
sega kaetus kogu tihiskonna toimimise
seisukohalt. Digitaalselt voimestatud riigi
olemus tihiskonna toimimiseks kasutata-
vate teenuste digitaalse kaetuse kontekstis
votab fookusesse selle, et kogu tihiskonna
mugav ja sujuv toimimine on tdnapédevases
riigis tagatud just digitaalsete teenuste abil.

Kuigi digitaalsete teenustega kaetust
voib vaadelda nii riigi toimimiseks hdda-
vajalikest teenustest kui ka koikidest tihis-
konna toimimist toetavatest digitaalsetest
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teenustest lahtuvalt, on digitaalselt
voimestatud riigi olemuse selgitamiseks (sh
riigi turvalise ja jatkusuutliku toimimise
tagamise eesmadrgil) oluline maista, et
paljude protsesside toimimine on toetatud
vOi lausa soltub digitaalsetest lahendustest.
See riigi olemuse kontseptsioon nditab,
et paljud teenused on digitaalselt voimes-
tatud, asendatud voi lausa juurde tulnud.
Nende teenuste integreeritus iithiskonda
on riigi toimepidevuseks ja iihiskonna
mugavaks toimetulekuks vajalik; paljud
tihiskonna liikmed on otsustanud digitaal-
sete tehnoloogiate kasuks ja elanikkonnal
on voimekus digitaalseid tehnoloogiad
kasutada, nendega vajalikud toimingud &dra
teha. Digitaalselt voimestatud riigi olemuse
esimese kontseptsiooni puhul on oluline
digitaalse komponendi osakaal ja posit-
sioon tihiskonna toimimises. Digitaalselt
voimestatud riigis jadks palju tarvilikku
tegemata, kui digitaalsed lahendused ei toi-
miks. Teisisonu, kuna suur hulk ithiskonna
toimimiseks vajalikke funktsioone on
digitaalsed, kaasneb sellega tihiskondliku
toimepidevuse haavatavus: vaid digitaalse
poole tookindlus tagab toimepidevuse.
Lihidalt, digitaalselt voimestatud riigi
puhul ei ole oluline mitte niivord see, kui
palju on digitaalseid teenuseid, vaid et
digitaalsetest kasutusvoimalustest soltub
riigi ja tthiskonna jatkusuutlik toimimine.
Digitaalselt voimestatud riik kui
fiiisiline ja digitaalne 0kosiisteem, kus
digitaalsete teenustega kaetus on osaks
riigi olemusest, on esitatud joonisel 1,
kus fiitisiline analoogteenustel toimiv riik
moodustab iihe sfadri voi tildise ruumi
ning digitaalsed teenused, mis toetavad
flitsilise riigi toimimist, moodustavad
suure osa sellest. Kui digitaalne osa fiitisili-
sest eraldada vo0i eemaldada, siis fiiiisiline
osa enam ei toimiks.

Digitaalselt voimestatud riigi
olemuse kontseptsioon II: teenuste
koostoimevoime

Teine viis, kuidas digitaalse tehnoloogiaga
voimestatud riigi olemust vaadelda,
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~Kaetus"” ehk nii suur osa Uhis-
konnast toimub digitaalse abil,
on digitaalsega vGimestatud,
kasutab digitaalselt jne

Nn flusiline riik

JOONIS 1. Digitaalselt véimestatud riigi
kaetuse hindamine vastavalt digiteenuste

integreeritusele.
Allikas: autori koostatud

on digitehnoloogia koostoimevoime,
koostalitusvoime voi riigi digitaliseerituse
stigavus. Kui digitaalse kaetuse puhul
saab riigi toimimist hinnata thiskonna
digitaalselt toetatud toimimise kaudu,

siis koostoimevoime voi digitaalsete
teenuste integreerituse stigavuse puhul
on vaadeldav digitaalselt voimestatud
riigi tehnoloogiline struktuur, fiitisilise-
virtuaalse 6kostisteemi toimimist tagav
arhitektuur. Fiisilise ja digitaalse
Okostisteemi olemust selgitatakse sellisel
juhul digitehnoloogiliste lahenduste
kootoimest ldhtuvalt. Teisisonu,
digitaalsetel lahendustel toimivat riiki

on voimalik motestada vastavalt sellele,
kuidas on digitaalsed lahendused fiitisiliste
lahendustega integreeritud, kui sujuvalt
on need integreeritud ning kui histi

on erinevad lahendused koos toimima
kujundatud. Tdhelepanu ei pea siinkohal
poorama mitte ainult erinevate digitaal-
sete lahenduste olemasolule, vaid ka sel-
lele, kui palju tiks lahendus soltub teisest
ehk kuidas on teenused omavahel seotud.
Kui kaetuse puhul mééras olemuse see,
et mingi hulk digitaalseid teenuseid aitab
tdnapdevasel riigil toimida, siis teenuste
koostoime puhul on oluline see, kuidas eri
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teenused tagavad koos funktsioneerides
riigi toimimise. Seega saab telda, et
koostoime tagab liidestatus.

Teenuste koostoime on digitaalsete
lahendustega voimestatud teenuste aren-
damise puhul eesmadrgiks: juba kogutud
andmete dubleerimist ning elanike ja siis-
teemide koormamist ei soovita, mistottu
on kasutusel pohimote, et {ithesuguseid
andmeid korjatakse kasutajatelt ainult
korra. Kogutud andmete vahetamise ja
teenuste mugavuse tagab digitaalseid
lahendusi toetav baasstruktuur: eri
osapooltel on voimalus samu andmeid
pdrida ja kasutada. Andmete vahendamise
voimekus on tihest kiiljest oluline igale
eraldiseisvale lahendusele, sest ilma
baasstruktuurita ei ole voimalik teenust
pakkuda. Teisalt on erinevad lahendused
tdnu baasstruktuurile omakorda seotud ja
koos kasutatavad. Lisaks annavad baas-
struktuur ja selle liigendused koostalitus-
voime puhul voimaluse ka eraettevotete
teenustel samal ajal koos toimida.

Kui digitaalselt voimestatud riigi
olemust vaadelda teenuste koostoime
alusel, st viisi alusel, kuidas eri teenused
on omavahel stigavuti seotud, siis ei piirdu
olemus jillegi pelgalt teenuste olemasolu
nditamisega. Olemus nditab seda, kuidas
eri digiteenused on koos toimima aren-
datud ehk digitaalselt voimestatud riigi
olemuse moodustab sellisel juhul digitaal-
sete teenuste struktuur ning selle kvaliteet
ja jatkusuutlikkus. Koostoime puhul on
oluline tunnus teenuste sidusus, seda nii
teenuse arendaja, struktuuri hooldaja kui
ka teenuse kasutaja seisukohalt.

Lisaks ei saa digitaalse tehnoloogiaga
voimestatud riigi olemuse seletamise
puhul, kus koostoimest soltub iithiskonna
jitkusuutlik toimimine, vaadelda vaid
sidususe positiivset kiilge. Sidususega
kaasneb ka stisteemi haavatavus, mille
puhul on vajalik analiiiis ja riskide
voimalik hajutamine. Olgugi et digitaalselt
voimestatud teenused voivad toimida ja
sidus struktuur tagab selle, et teenused
toimivad edukalt koos, siis mida rohkem
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Nn fuusiline riik,
st teenused jms
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JOONIIS 2. Digitaalselt vdimestatud riigi hinda-
mine vastavalt digitaalsete teenuste koostoime

vBimekusele.
Allikas: autori koostatud

teenused omavahel koos funktsionee-
rivad, seda haavatavam on tthiskonna
toimevoime. Digitaalselt voimestatud riigi
olemuse selgitamine eri teenuste sidususe
ja koostoime abil tdhendab tihest kiiljest
seda, et tdnapdevase riigi oluline tunnus
on koostoimevoime. Teisalt muudab
koostoime digitaalselt voimestatud riigi
toimimise haavatavaks.

Digitaalselt voimestatud riigi olemuse
kontseptsioon, kus digitaalsete teenuste
koostalitusvoime on riigi toimimise alu-
seks, on esitatud joonisel 2: fiitisilise sfaari
teenused ja fiitisilise sfadri toimimine on
tagatud tdnu digitaalseid teenuseid toeta-
vale struktuurile, kus digitaalsete andmete
olemasolu ja nende vahetamise voimalus
tagab teenuste toimimise ja koostoime.

Digitaalselt voimestatud riigi olemuse
kontseptsioon III: riigi suuruse ehk
ulatuse muutus

Kolmas viis, kuidas digitaalsete teenuste
abil voimestatud riigi kui fiitisilise ja
virtuaalse 6kostisteemi olemust selgitada,
on vaadata virtuaalruumi uute voimaluste
ja teenuste kaudu suuremaks muutunud
riigi ja toimiva tihiskonna kontekstis.
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Alternatiivselt voiks siin kasutada

ka viljendit ,virtuaalruumi haare.
Virtuaalruum, kus digitaalsed lahendused
toimivad ja mida iga riigi elanikud tarbida
saavad, on piiritu: niisuguse piiritu sfadri
lisandumine on ka riigi oma olemuselt
suuremaks muutnud.

Uhest kiiljest véimaldab virtuaalruum
digitaalseid teenuseid. Seeldbi toimib riik
virtuaalruumis samamoodi nagu fiiiisilises
ruumis, sh toimingud digitaliseeritakse
(Kumekawa 2021: 19). Nagu eelnevad kaks
kontseptsiooni on vilja toonud, moodus-
tavad virtuaalsed teenused olulise osa
tihiskonna jatkusuutlikuks toimimiseks
vajalikest teenustest. Samas on fiitisilise
riigi elanikel tekkinud virtuaalruumi abil
uus voimalus holpsasti lisaks koduriigi
flitisilistele teenustele tarbida ka teiste
riikide virtuaalseid teenuseid.

Digitaalsed lahendused on andnud
voimaluse luua riigil virtuaalmaailmas
ainulaadseid ja innovaatilisi lahendusi
ning voimaldavad tithiskonnal ennast
virtuaalse osa abil suuremaks muuta, ilma
et oleks vaja rakendada seni fiitisilises
maailmas toiminud lahendusi. Mitu riiki
on virtuaalse poole abil leidnud véimalusi,
kuidas oma fiitisilisi parameetreid muuta.
Nditeks suhtlevad e-residendid digitaalsete
lahenduste abil riigiga ja tegelevad digiriigi
abil dritegevusega. Ka e-residendid on
Okostlisteemi vaieldamatu osa, kelle puhul
on samuti vaja tagada teenuste kittesaa-
davus ja jiatkusuulikkus. Samas ei ole neile
vaja tagada fiiiisilises riigis elamise luba
ning sellega kaasnevaid sotsiaalseid ja
thiskondlikke hiivesid. Tanu digitaalsetele
lahendustele on vaid virtuaalselt toimivad
teenused osa toimivast tithiskonnast.

Nii késitleb digitaalselt voimestatud
riigi olemuse kolmas kontseptsioon seda,
kuidas digitaalne-virtuaalne on voimal-
danud riigil suuremaks saada, nditeks
virtuaalset ruumi hélmata, majandust kas-
vatada ja tthiskonda panustavaid liikmeid
juurde saada. Uhest kiiljest saab sellisest
uuest panusest tthiskonna osa, mille
toimimine peab olema tagatud. Nditeks
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peavad e-residendid saama makse maksta
ja tulusid deklareerida, {ihiskonnale on
nende panus samuti maksude kujul tihtis.
Nii on teenuste jatkusuutlikkuse tagamine
oluline.

Teisalt kaasneb aga riigi suurenenud
olemusega taas stisteemi haavatavuse
kiisimus: mida rohkem on digitaalseid
teenuseid, mis on integreeritud ja
mida inimesed piirideta virtuaalruumis
ileilmsete teenuste kadu tarbida
saavad, seda suurem on risk, et uutest
digitaalsetest lahendustest saab lisaoht
inimesele endale, teenusele, siisteemile
voi lausa riigi digitaalsest olemusest
determineeritud toimepidevusele.
Digitaalsete teenuste vorra suurenenud
riigi puhul on seega vaja mdista uusi
ohte, mis ilmnevad digitaalse ja fiitisilise
simbioosis.

Koostoime puhul on
oluline tunnus teenuste
sidusus, seda nii teenuse
arendaja, struktuuri
hooldaja kui ka teenuse
kasutaja seisukohalt.

Digitaalselt voimestatud riigi olemuse
kontseptsioon, kus riik on virtuaalruumi
abil oma suurust voi ulatust kasvatanud,
on esitatud joonisel 3: fiiiisiline riik on
timbritsetud virtuaalsete (visualiseerimise
eesmadrgil tinglikult piire omava ruumi)
voimalustega, mis jadvad fiitsilise riigi
ulatusest vdljapoole.

Siin esitatud digitaalselt voimestatud
riigi olemuse kontseptsioonid néuavad
konkreetse riigi digitaalse voimestatuse
analiitisimiseks ja olemasolevate prakti-
kate kirjeldamiseks head tilevaadet selle
riigi digitaalsetest lahendustest. Info
digilahenduste, nende integreerituse ja
ithiskondliku kasutuse kohta aitab ana-
liitisida iga voimestatuse kontseptsiooni
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Nn digitaalselt véimestatud riik
tervikuna, st koos e-residentide,
andmesaatkondade jms
teenustega
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JOONIIS 3. Digitaalselt vdimestatud riigi
hindamine vastavalt virtuaalruumi ja digitaal-
sete teenuste abil suurenenud v8imalustele ja

ruumile, mida hallata.
Allikas: autori koostatud

ja haavatavuse avaldumisviisi konkreetse
riigi kontekstis. Esitatud kolme kont-
septsiooni puhul ei vaadelda digitaalset
arengut mitte tehnoloogia mahust, vaid
arendatu funktsioonist 1ldhtuvalt, st mdjust
ja kasutusest, mis digitaalne osa riigile
kaasa toob. Koik kolm kontseptsiooni
nditavad, et 0kostisteemi voimekus ja
haavatavus on digitaalse voimestatuse
puhul lahutamatud. Teenused ja toimin-
gud, mis on digitehnoloogia abil toetatud
voi vahendatud, s6ltuvad tehnoloogia
toimimisest. Uhiskond, kus suur hulk
teenuseid ja suhtlust soltub digitaalsetest
lahendustest, ei suuda ilma digitaalse osata
hasti ja jatkusuutlikult toimida.

Siinsed kolm teoreetilist kontseptsiooni
ei esita digitaalselt voimestatud riigi
olemuse toimimise selgitamiseks, st
kontseptsioonide praktiliseks sisusta-
miseks tdpset metodoloogiat — iga viisi
rakendamiseks on vaja vilja tootada
konkreetne mudel, mis méédrab, missugu-
seid teenuseid, koostoimet ja koostoimeks
vajalikku digitaalse voimestatuse esita-
miseks kasutatakse. Kontseptsioonid, mis
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analiiisi tulemusel esitletakse, nouavad
sisustamiseks vajalike mudelite viljatdota-
miseks lisaks objektiivsetele statistilistele
nditajatele ka empiirilist hinnangut
iihiskonna toimimisele. Selleks et vaadelda
digitaalselt voimestatud tihiskonda
funktsionaalsusest lahtuvalt, tuleb anda
hinnang subjektiivsetest parameetritest
ldhtudes, millel ei ole vordlusmaterjali:
olgu selleks siis kasutusmugavusest
tingitud digiteenuste populaarsus voi
digitaristu paindlikkus, rahvusvaheliste
teenuste laialdane kasutamine voi
fiitisilise riigi toimimist toetav digitaalne
lahendus. Et hinnata, kui suure ja olulise
osa lthiskonna igapdevasest toimimisest
nouavad digitaalsed lahendused, kui edu-
kalt toimivad erinevad digiteenused koos
voi kui palju lisavoimekust, aga ka riske
kaasneb riigi protsesside ja elanike veebis
tegutsemisega, on vaja analiitisida nende
teenuste toimimist tervikuna. Vajalike
metodoloogiate viljatd6tamine, mis
selgitaks digitaalsete teenustega kaetuse,
teenuste koostoimevoime voi virtuaalsete
teenuste abil suurenenud riigi olemust,
vajab eraldi uuringut riigi teenuste {iles-
ehitusest, kasutusest ja koostoimevoimest.
Viimases peattikis selgitatakse aga siinse
kolme teoreetilise kontseptsiooni abil Eesti
sisejulgeoleku valdkonna uusi valjakutseid
ja visandatakse seeldbi, kuidas saavad

riigi olemuse motestamise viisid aidata
vélja selgitada riigi muutunud olemusest
tekkinud kitsaskohti.

KOLM DIGITAALSELT VOIMESTATUD
RIIGI OLEMUSE KONTSEPTSIOONI,
KOLM VAADET SISETURVALISUSE
VALDKONNA TAIENENUD
ULESANNETELE

Digitaalse tehnoloogiaga voimestatud riigi
vaatlemise kontseptsioonid, mis on esita-
tud eelmises peatiikis, toovad koik vilja
eri valdkondade, teenuste ja voimekuste
koostoime, mis moodustab riigi kui fiitisi-
lise ja digitaalse siimbioosi. Seni on fooku-
ses olnud digiriigi olemuse ehk toimimise
teoreetiline kdsitlus. Esitatud teoreetilise
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motestamise instrumentide abil saab
visandada aga ka kontseptsioonipohiselt
need aspektid, mis madravad selles

uues Okostisteemis riigi sisejulgeoleku
tagamise ja aitavad tuvastada muutusega
kaasnevad kitsaskohad. Teisisonu, kuidas
on uues 0kosiisteemis — kuhu on vastavalt
digitaalse tdienduse motestamise viisile
lisandunud kas soltuvus digitaalsetest
lahendustest, koostoimemehhanismid voi
virtuaalne sfadr — jatkusuutlikult voimalik
tagada elanike turvalisus ja elutdhtsate
teenuste toimimine.

Uldiselt on digitaalselt voimestatud
riigi olemuse muutusega kaasnevad
probleemid siseturvalisuse valdkonnale
fiitisilis-digitaalse 6kosiisteemi vaatlemise
eri viisidest soltumata sarnased: tdienenud
on sfddr, kus peab turvalisus tagatud
olema, keerukamaks on muutunud taristu,
mille toimimise tagamine on tthiskonna
jitkusuutliku ja turvalise toimimise
seisukohalt oluline, inimeste oskus ennast
kaitsta on saanud uue tahu. Samas saab
probleeme kontseptsioonipohiselt ka
tdpsemalt vdlja selgitada. Sellele viimane
peatiikk keskendubki.

Kontseptsioon I: digitehnoloogiliste
lahenduste kaetusega tagatud
turvalisus

Digitehnoloogiliste lahendustega kaetuse
kontseptsiooni kasutades on digitaalselt
voimestatud riigi siseturvalisuse keskmes
riigi turvaliseks toimimiseks vajalike
protsesside analoog- ja digitaalsete lahen-
duste koostoime, st kui palju turvalisuse
tagamisest pohineb digitaalsetel lahen-
dustel. Siin on voimalik nii kitsam, st riigi
teenuste vaade kui ka laiem, st tthiskonna
toimimiseks vajalike teenuste vaade.
Hinnang saab ldhtuda nii sellest, et paljud
riiklikud teenused, mis tagavad riigi turva-
lise toimimise, on digitaalsed voi digitaalse
komponendiga toetatud, kui ka sellest, et
paljud, ka kaude, ihiskonna turvalist ja
jatkusuutlikku toimimist toetavad teenu-
sed on digitaliseeritud. Kaetusega kaasnev
digitaalne soltuvus toob siseturvalisuse
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tagamisele nii valdkonna enda t66voo

kontekstis kui ka iihiskonna rahumeelsuse

tagamise kontekstis uusi tilesandeid.
Digitaalsed keskkonnad ja teenused,

nagu sissejuhatuses mainitud, séltuvad

nii elektrienergiast kui ka stisteemide vipe-

rusteta toimimisest. Kui elektrienergiaga

varustatuse puhul ohustab siisteemide

toimepidevust eeskdtt vajalike ressursside

nappus, siis digitaalsed stisteemid ise

on ennekoike haavatavad riinnetele.

Kui vaadata siseturvalisuse tagamist

riigi digitaalsest kaetusest ldhtuvalt, siis

kitsamas, slisteemi toimimise vaates

voivad riigi turvalist toimimist tagavad

siisteemid olla sihtmérgiks riinnakutele,

Tdienenud on sfddr, kus
peab turvalisus tagatud
olema, keerukamaks on
muutunud taristu, mille
toimimise tagamine on
tihiskonna jatkusuutliku
ja turvalise toimimise
seisukohalt oluline,
inimeste oskus ennast
kaitsta on saanud
uue tahu.

mille eesméirk on ohustada riigi jatkusuut-
likku toimevoimet. Digitaalsete teenuste
koostalitusvoimega tagatud toimepidevus
on aga riigi toimimiseks hddavajalik. Nii
on vaga oluline siseturvalisuse teenuste
ajakohastamise vaates see, kuidas tagada
turvalisuse sektori toimepidevus ja elanike
turvalisus ka olukorras, kus digitaalse
teenuse kasutamine voi teatud toimingute
tegemine voib olla hdiritud, kui mitte
voimatu.
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Samas on siseturvalisuse tagamisel
digitaalse kaetuse vaates oluline seegi, et
tihiskondlik toimepidevus, mis tagab ka
turvalise keskkonna, on véiga tehnoloogia-
pohine. Selline soltuvus voib kaasa tuua mit-
meid probleeme. Eri rakendustel pohine-
vate teenuste puhul ei saa eeldada, et teatud
kriisiolukordades teenus toimib. Teenuse
puudumine voib jétta elaniku haavatavasse
seisu ja suurendada valdkonna ametnike
t66d. Pelgalt digitaalsed teenused voivad
péarssida nende kdttesaadavust haavatavates
tihiskonnagruppides. Haavatavate abista-
mine voib aga siseturvalisuse valdkonnale
lisakoormuse panna. Uhiskonna toimimi-
seks vajalike digiteenuste lakkamine voib
omakorda kaasa tuua siseturvalisuse kriisi ja
lisaprobleemid.

Kokkuvotteks, digitehnoloogiaga
voimestatud riigi digiteenustega kaetus on
proovikiviks siseturvalisuse valdkonnale
nii turvalisust tagavate teenuste pakku-
misel kui ka torgete voi vahejuhtumite
korral. Kui digitaalse voimestatuse
puhul on kaetus tihest kiiljest riigi ja
thiskonnaliikmete voimekuse (aga ka
vastuvotlikkuse) moodupuu, siis teisalt on
see suur valjakutse turvalise tihiskonna
tagamisel. Teenuste toimepidevus on olu-
lise tdhtsusega: turvalisus tuleb tagada ka
siis, kui digiteenus pole kéttesaadav. Mida
rohkem on riik digitaalsete lahendustega
kaetud, seda rohkem on teenuseid, mille
toimimise lakkamine voib nii otseselt kui
ka kaudselt vihendada tihiskonna turvali-
sust. Teisalt, mida suurem on kaetus, seda
rohkem on digitaalse tehnoloogia torgete
puhul vaja abi. Abistamis- ja reageerimis-
voimekus médrab aga elanike turvautunde
ja usu riiklike teenuste voimekusse. Nii
on siseturvalisuse valdkonnas digitaalsete
lahendustega kaetusega kaasnevaks
tilesandeks see, kuidas tagada, et digitaal-
sete slisteemide — mis moodustavad osa
tihiskonna igapdevasest toimimisest ja
tagavad turvatunde - t06 peatumisel jit-
kuksid siseturvalisuse valdkonna teenused
ja uldine thiskondlik toimepidevus, mis
on stabiilse ja turvalise thiskonna aluseks.
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Juba tekkinud probleemid vo6ivad anda
voimaluse digististeemi edukaks tdien-
damiseks vOi unarusse vajunud teenuse
taaselustamiseks. Eesti hakkas mobiili-
pohist isikutunnistust (mobiil-ID) pakkuma
1. veebruaril 2011: erinevalt veebipohistele
autentimisviisidele pakub mobiilne
isikutunnistus isikutuvastust mobiilside
alusel, muutes selle mobiililevi olemasolul
tookindlaks alternatiiviks (Mobiil-ID 2011).
2016. aastal tutvustati rakenduspohist isi-
kutuvastamise meetodit — Smart-ID. Selle
eeliseks on lisatasu puudumine (Oja 2021).
Nende rakenduste arendamise toukejouks
sai ID-kaardi-pohisele isikutuvastusmeeto-
dile tookindla alternatiivi otsimine. 2017.
aastal jdid Eestis ID-kaardi kiibi turvavea
tottu paljud elanikud ajutiselt ilma voima-
lusest ID-kaardiga oma isikut tuvastada.
Kuigi digitihiskonna toimimisele oli see
ajutine suur tagasilook, andis see samas
olulise touke Smart-ID ja mobiil-ID raken-
duste laialdasemaks kasutuselevotuks
ja teenustesse integreerimiseks. Nii on
digitaalsed autentimisvoimalused oluliselt
suurenenud ja tulevikus voimalike torgete
korral alternatiivne isikustamise voimalus
loodud. Sama kehtib ka inimvoimekuse
puhul: digitthiskonna turvaliseks ja
edukaks toimimiseks on oluline tunda
inimeste kasutusharjumusi ja oskusi.

Nii aitab kitsaskohtade leidmine tagada
ithiskondliku toimimise selle igas aspektis,
nii tehnoloogiliselt kui ka inimesi arvesse
vottes.

Kontseptsioon II: koostoimevoimega
tagatud siseturvalisus
Futsilise-digitaalse dkostisteemi digitaal-
sete teenuste koostoime vaade ei ole tthest
kiljest siseturvalisuse votmes viga erinev
6kostisteemi kaetuse vaates ilmneva
kitsaskohaga, et tihiskonna turvaliseks toi-
mimiseks on vajalik nii teenuste ja taristu
toimimine kui ka toimepidevuse taga-
mine. Kui ldhtuda koostoimevoimest, siis
on paratamatu, et riigi pakutavad teenused
ja turvalisusega seotud toimingud soltuvad
digitaristu eri kihtide koostoimevoimest.
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Kui ametnikul on vaja kontrollida kellegi
soidukijuhtimisGigust voi dritegevuse
seaduspdrasust, siis onnestub toiming
edukalt vaid siis, kui teenuste koostoime
on tagatud ning vajalik info liigub
andmebaaside vahel. Seega, digitaalselt
voimestatud riigi koostoimevoime tagab
ka siseturvalisuseks vajalike toimingute
toimepidevuse. Koostalitusvoime pikaaja-
line peatumine tihendaks ka teatavate
turvalisuse tagamise toimingute peatumise
vOi lausa lakkamise. Teisalt, nagu on ka
kaetuse puhul vilja toodud, thiskonna
jatkusuutlikku toimimist tagavate siis-
teemide ajutine voi pikaaegne hdire voib
kaasa tuua iihiskondliku kriisiolukorra.
Kriis voib viia siseturvalisuse valdkonnas
suurema t66voo, ressursi timberjaotuse
voi korgendatud valmisoleku vajaduseni
nditeks rahutustele reageerimiseks.

Koostalitusvoimekusest 1dhtuvalt
voivad valdkonna ees seista ka valdkonna
tehnoloogilise arenguga seotud iilesanded.
Uheti keskendutakse probleemile, kuidas
koostalitusvoimega kaasnevalt eri andme-
baase valdkonnasiseselt rakendada ja
elanikkonnale pakutavat teenust paren-
dada. Samas on aga keerukas kiisimus
tdiendava andmekasutuse abil turvalisuse
tagamise kdigus piiri tajumine turvatunde
suurendamise ja kontrolli- voi jdlgimis-
tihiskonnaks arenemise vahel. Olgugi et
tdiendav andmekasutus voib tohustada
nditeks ennetustd6od voi vihendada huk-
kunutega onnetusi, peaks samas usaldus
riigi kui andmehaldaja vastu plisima
suur, et tagada elanikkonna usaldus
demokraatliku riigikorra ja avaliku sektori
asutuste diguspdrase toimimise vastu.
Seega on stisteemide koostoime vaates tiks
siseturvalisuse valdkonna ees seisev suur
lilesanne see, kuidas rakendada jarjest
suuremat andmemahtu ja rakenduste
koostoimevoimet turvalisuse tagamise
protsessidesse nii, et {thiskonna litkmed
ei ndeks oma 0Oigusi piiratud ja privaatsust
riivatud olevat.

Maailma praktikas rakendatakse
korrakaitse eesmargil jarjest sagedamini

Riigikogu Toimetised 49/2024

ka ligipddsu elanikkonna privaatsetele
seadmetele. Néiteks on San Franciscos
alates 2022. aasta stigisest politseil ligipdds
eraisikute valvekaameratele reaalajas
(Faife 2022).

Andmestunud tithiskond voib anda kill
16putu hulga voimalusi andmeanaltitisiks
ja rakenduste arendamiseks (nditeks
teevad Euroopa Liidus kokku lepitud
tehisaru kasutamise pohimotted turvali-
suse tagamiseks arendatavale tehnikale
moondusi (Euroopa Liidu Noukogu 2023)),
kuid elanikkonna turvatunde sdilimiseks
on tihiskondlik debatt andmekasutu-
sest ja rakenduste toimepohimotete
libipaistvus véga olulised. Seda enam,
et praegu kasutatavate lahenduste
puhul on tuvastatud siisteemi kallutatus
(siseturvalisuse valdkonnas nditeks Israni
2017; Moorandian 2019; Rizer ja Watney
2018). Uhiskonna turvalisust pakkuvate
lisateenuste loomiseks on andmevahetust
tagava taristuga tehnilised voimalused
kill loodud, kuid andmekasutuse eetiliste
kiisimustega tuleb tthiskonnas veel
tegeleda. Siseturvalisuse puhul seisab ees
keeruline tilesanne leida uute rakenduste
arendamisel optimaalne vahekord elanike
turvatunde tagamise ja privaatsust piirava,
ndiva jdlgimise voi kontrolli rakendamise
vahel. Mida paremini moistavad elanikud
oma panust tihiskondliku turvalisuse
loomisel, seda suurem on voimalus, et
turvalise tthiskonna nimel ollakse valmis
oma andmeid riigiga lisateenuste arenda-
miseks jagama.

Kokkuvottes, koostalitusvoime kui
digitaalselt voimestatud riigi olemust
madrav omadus toob tihest kiiljest kaasa
teenuste toimepidevuse soltuvuse teenuste
ja andmevahetuslahenduste sujuvast
toimimisest. Koostoime probleemide
korral voib olla takistatud nii siseturvali-
suse ametkondade t66 kui ka suureneda
iihiskondlik rahulolematus ja tekkida
kriisi eskaleerumise voimalus. Samas on
koostoime puhul kiisimus, kuidas tulevi-
kus pakutavaid voimalusi nii dra kasutada,
et tdiendav turvalisus ja turvatunne
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oleksid tagatud ning usk riiki kui vastutus-
tundlikku andmekasutajasse ptisiks suur.

Kontseptsioon III: suurem riik ja
keerukam turvalisuse tagamine
Digitaalselt voimestatud riigi olemuse
vaatlemine {ihiskonna suuruse muutuse
kaudu tdhendab vaadata riiki lisaks seda
maddravale maa-alale, kus on elanike ja
riiki sisenevate inimeste turvalisus tagatud
ja tegevuse seaduslikkus kontrollitud, ka
virtuaalruumi kaudu. Erinevalt fiitisilisest
ruumist on virtuaalruumi teenuste ja
voimaluste paljususe tottu keeruline
saada tilevaadet seal toimuvast suhtlusest,
teenuste seaduslikkusest ja leviva info toe-
pdrasusest. Koige suurema tilesande paneb
siseturvalisuse valdkonnale {ihiskonna
suuruse muutus ehk asjaolu, et lisaks
flitsiliste piiridega riigile, kus tuleb tagada
siseturvalisus, on lisandunud virtuaalne
sfadr, kus peab elanikke voimalike ohtude
eest kaitsma. Erinevalt fiiiisilisest ruumist
on virtuaalruum piiritu, mistottu seisab
siseturvalisuse valdkond tinglikult kiisi-
muse ees, kuidas tbmmata virtuaalruumis
piiri ehk kuhu maani voi mille eest on
digitaalselt voimestatud riigis voimalik
elanikke kaitsta ja turvalisust tagada.
Uhiskonna suurusega kaasnevate
kitsaskohtade hulk siseturvalisuse
valdkonnas on suur. Tinglikult voib
turvalise tithiskonna toimimise tagamisega
kaasnevad probleemid jagada kaheks:
otsesed murekohad, mis nduavad sisetur-
valisust tagavatelt ametitelt igapdevast
ressurssi ja tegevust, ning kaudsed
vdljakutsed ehk elanike tegevus, mis
kaude norgestab ithiskondlikku sidusust
ja turvatunnet ning voib teatud puhkudel
reageerimiseks, st turvalisuse tagamiseks,
nouda sisesturvalisusametite ressursse.
Fiiiisilise-virtuaalse keskkonna suurene-
misega kaasnevate otseste ohtude puhul
on peamiseks keeruliseks kiisimuseks ela-
nike turvalisuse seisukohalt nende ohtude
hulk, mis on virtuaalruumiga kaasnevate
voimalustega tekkinud. Virtuaalruum voib
pakkuda nii ostlemiseks kui ka kaaslase
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leidmiseks piirituid voimalusi, kuid
aasta-aastalt kasvab internetikelmuste

arv (Riigiprokuratuur 2021), suurenenud
on surve ka tollile ja maksuametile.
Veebiruum on andnud lisavéimalusi ka
(organiseeritud) kriminaalseks tegevuseks:
tiha tdienevad privaatsustehnoloogiad

ja tumeveeb on pakkunud nii narko-,
relva- kui ka inimkaubandusele uue, hésti
varjatud mootme. Toimuvate protsesside
jdlgimine ja thiskonna turvalisena
hoidmine on muutunud digitehnoloogia
tagatud suhtlusvoimekuse tottu jarjest
keerukamaks.

Lisaks on tekkinud vdiringuid, millel on
ainult digitaalne moode: kriiptovaluutad ja
NFT-d. Nagu fiiiisilises maailmas, toimu-
vad ka nende vidringutega tehingud,
kuid neist tehinguist jadb maha ainult
virtuaalne jilg. Kuigi tehingud selliste
vddringutega on tavaparased, on pelgalt
virtuaalse jélje olemasolu muutnud need
ka organiseeritud kuritegevuse osaks ja
ahvatlevaks varguse objektiks. Seega on
siseturvalisuse valdkonna ametitel vaja
end jagada kahe sfddri vahel: fiiiisilises
sfadris jatkuvad intsidendid, kuid samal
ajal toimub neid ka virtuaalruumis.

Samuti tuleb vélja tuua, et paljude veebis
toimuvate stindmuste menetlemise puhul
on tegemist rahvusvaheliste ning viga
ajakulukate ja ressursimahukate juhtumi-
tega, kus tulemuse tagamine on keerukas.
Sagedasti tuleb kasutada teiste riikide abi ja
ressurssi ning panustada koostoole (Rattam
2021). Veebijuhtumite osakaalu kasv kurnab
stisteemi: elanike turvalisuse tagamise sei-
sukohalt ei saa aga thegi juhtumi tdhtsust
alahinnata. Lisaks vaid veebis toimunud
juhtumitele on ka peaaegu koikide fiiiisili-
ses sfadris toimuvatel intsidentidel olemas
digitaalne komponent: lisaks ressurssidele
nouavad sellised digitaalse lisandumisega
kaasnevad arengud ka lisavdljadpet ja
oskuste pidevat ajakohastamist. Seega on
digitaalse voimestatusega kaasnev riigi
olemuse muutus ka siseturvalisuse inimres-
surssi ja viljadpet koormavad.

Elanike turvalisuse tagamine on
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keerukas ka puudulike seaduste pérast,
mis ei ole virtuaalruumi arengutega
joudnud sammu kéia. Probleemid on siin
nii Euroopa-tilesed kui ka riigisisesed.
Euroopa Liidul on seni keeruline rahvus-
vaheliste firmade teenuste puhul tagada
kohalike teenusekasutajate andmete,

sh tundlike isikuandmete kditlemise
turvalisus. Samas on ka Eestis juriidilised
kitsaskohad elanike veebikeskkonnas
toimuva eest kaitsmisel ja vajaduse korral
lisavastutuse panemisel. Pikale on veninud
nditeks protsess vaenukone ja vaenukuri-
tegude keelustamiseks, mis aitaks menet-
leda hulka solvavat, monitavat voi kaude
dhvardavat veebisisu: kommentaare,
blogipostitusi ja muud sarnast (ERR 2021;
Parli 2023).

Olgugi et juba otsesed virtuaalruumiga
kaasnevad ohud, mis lisanduvad fiiisilise
sfadri turvalisuse tagamisele, nouavad
turvalisust tagavatelt asutustelt nii lisares-
surssi kui ka pidevat tehnoloogia arengu-
tega kursis olemist, ei saa markimata jitta
ka kaudset ohtu riigi siseturvalisusele,
mida virtuaalruum oma mitmekesise
infovédljaga loob. Veebi rahvusvahelise
infovédljaga kaasnevate ohtude kontekstis
radgitakse tavaliselt kahest otsest ohtu
tekitavast ilmingust: teiste riikide vaenu-
likust infotegevusest (mis on sagedasti ka
hiibriids6ja vahend) ja radikaliseerumisest,
mis voib viia terrorismiaktideni. Nende
ohtude maandamisega tegeletakse ka
siseturvalisuse valdkonnas aktiivselt.

Palju keerulisem on hoida tihiskonnas
dra polariseerumist, mis voib nii otseselt
kui ka kaude ohustada tthiskonna
turvalist toimimist. Virtuaalruum on
vaba ning vastavalt oskustele ja soovile
on elanikel voimalik sealt saada viga
eriilmelist infot nii tervisekditumise,
poliitiliste vaadete kui ka fiitisikatodede
kohta. Demokraatlikus tthiskonnas ei saa
informatsiooni levikut kuidagi pidurda
ega inimeste arvamusvabadust piirata.
Kui veebist hangitud teadmised voi vaated
porkuvad domineerivate tihiskondlike vaa-
dete v0i seaduses madratud korraga, voib
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iithiskonnas maad votta tihiskonnakorrale
ja tldtunnustatud vaadetele vastu todtav
allhoovus. Meelsuse 10hestumise levides
voib see kriitilistel hetkedel vdljenduda
iihiskonna turvalisuse tagamise meetmete
eiramises voi avalikus vastuhakus, aga ka
oma meelsuse agressiivses esitamises ja
teisi vaateid omavate inimeste vaenamises,
mis voib 16ppeda fiitisilise ritnnakuga.
(COVID-19 piirangutega kaasnenud
meeleavaldused Tallinnas 2022. aasta
alguses, mille kdigus riindasid meeleaval-
dajad ka korda taganud politseiametnikke

Lisaks fiiiisiliste piiridega
riigile, kus tuleb tagada
siseturvalisus, on
lisandunud virtuaalne
sfddr, kus peab elanikke
voimalike ohtude
eest kaitsma.

(Lants 2022), annavad ainest motlemiseks,
et sellised agressiivsed vastandumised on
Eestis ka edaspidi voimalikud.)

Kuigi meelsuse mitmekesistumisega
kaasneva ohu ennetamine on keerukas ja
siseturvalisuse tagamise seisukohast tuleb
tegeleda pigem polariseerumise tagajirge-
dega, ei tohiks ka seda fiitisilise-digitaalse
6kostisteemiga kaasnevat muutust tihe-
lepanuta jitta. Paljuski on ju elanikkonna
tiksmeelne usaldus riigi institutsioonide
vastu, sh turvalisust tagavate ametite
vastu, see, mis on sidusa ja turvalise tihis-
konna alus. Elanikkonna kohklusi on riigil
vaga keeruline hajutada. Sisejulgeoleku
tagamiseks vajalike piiride tombamisel on
riigi olemuslik suurenemine probleem:
elanike turvalisus ja tihiskonna stabiilne
toimimine on vaja tagada olukorras, kus
virtuaalruum loob 16putult véimalusi ja
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ohte, ressurss turvalise thiskonna tagami-
seks on aga piiratud.

Kokkuvotteks voib digitaalselt voimes-
tatud riigi olemuslikku virtuaalruumi
suurenemist pidada siseturvalisuse
valdkonnale, mis on seni fiilisilise riigi ja
selle elanike turvalisust taganud, mitme-
kiilgseks uueks proovikiviks: tdienenud on
otseste ohtude olemus ja hulk, mille eest
elanikke kaitsta, oskuste hulk, mida on
valdkonnas vaja, ning tihiskonna meelsust
ja turvatunnet mojutavate tegurite arv.
Turvalise tthiskonna tagamiseks ei jaa
muud voimalust, kui vastata suurenenud
riigi sfddrile valdkonnasiseste arengutega.

KOKKUVOTE
Analiiis esitab Eesti digitaalsele arengule
toetudes digitaalselt voimestatud riigi
olemuse kolm voimalikku teoreetilist
kontseptsiooni. Sellise tinapédevase riigi
motestamise eesmdrk ei ole pisendada
tehnoloogilise arenguhtippe olulisust, mis
Eestil digilahenduste kasutuselevotuga
teha onnestus, ega ka Eestile omistatud
digitaalset tehnoloogiat edukalt rakendava
ja arendava riigi positsiooni. Siinses
késitluses vaadeldakse hoopis tehnoloogia
integreerimisega kaasnevaid muutusi, sh
riiki moodustavast flilisilisest-digitaalsest
Okostiisteemist tulenevad uued iilesanded
riigi turvalise toimimise tagamisel.
Fltsilise-digitaalse siimbioos nouab
riigi ja selle protsesside toimimise uut
teoreetilist motestamist, sest fiilisiline on
digitaalsega voimestatud. Siin on pakutud
vdlja kolm viisi riigi olemuse vaatlemiseks:
fltsilise-digitaalse siimbioos digitaalsete
teenuste kasutuses ehk teenuste digitaalne
kaetus, teenuseid madarav koostalitusvoime
ning virtuaalse ja fiitisilise sfddri paral-
leelne toimimine, mis tingib riigi piiri
nihkumise piiritusse virtuaalsusesse ehk
ihiskonna suuruse muutumine. Selleks,
et selgitada teoreetilise ldhenemise ja
vdljapakutud riigi olemuse kontsept-
sioonide rakendusvoimalusi toimivate
tihiskondlike protsesside hindamiseks,
rakendati neid siseturvalisuse valdkonna
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probleemide véljaselgitamisel. Vastavalt
flitisilise-digitaalse 6kosiisteemi toimimise
vaatlemise viisile voib digitaalse osaga
kaasnevate kitsaskohtadena vilja tuua
jargmist: 1) digitaalsete siisteemide
toimepidevusest soltub nii siseturvalisuse
valdkonna teenuste pakkumise voimekus
kui ka iildine tihiskondlik turvalisus, 2)
koostalitusvoime annab siseturvalisuse
valdkonnale praegu toimevoime ja tule-
vikus voimaluse turvalisust tagavate uute
rakenduste véljatootamiseks, kuid néuab
enne iihiskondlikku debatti tdiendava and-
mekasutuse voimalikkuse ja vajalikkuse
teemadel ja 3) virtuaalsusesse laienenud
tithiskond toob kaasa uued probleemid nii
elanike otsese turvalisuse tagamisel kui ka
ithiskondliku meelsuse hoidmisel.

Olgugi et tegemist on teoreetilise
analiilisiga, millele voib luua alternatiive,
on esitatud fiiiisilise-digitaalse siimbioosi
teoreetiline avamine 14bi digitehnoloogia
toimimise oluline.

Esmalt, digitaalselt voimestatud
ithiskonna toimimise selgitamine aitab
moista, kuidas tthiskond digitaalse
tehnoloogia abil toimib. Nii saab lisaks
toimimise efektiivsusele vilja tuua ka
selle kitsaskohad — viimaste tuvastamine
on digitaalse tihiskonna jatkusuutlikkuse
jaoks oluline. See aitab tagada valmisoleku
kriisiolukordadeks ja vilja tootada viisid
ithiskonna toimimiseks vajalike teenuste
tagamiseks kriisiolukorras.

Teiseks, digitehnoloogia areneb pide-
valt, mistottu ei ole digitaalsete lahenduste
funktsioonid piisivad: muutuda voivad nii
tehnoloogiate kasutusviisid kui ka nende
tehnoloogiline tilesehitus. Virtuaalruumi
voimalikud muutused, millele praegu tugi-
netakse, nditeks kvantarvutite voidukaik,
on ainult prognoos ja joujooned voivad
digiteemadest lahtudes imber joonis-
tuda véga kiiresti. Funktsioonist ldhtuv
hinnang lubab olla paindlik: ihiskonna
digitaalset toimimist hinnatakse ikka sama
kriteeriumi voi toimeviisi alusel, lihtsalt
toimeviisi olemus on muutunud. Eesmark
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tagada turvalised ja jatkusuutlikud
lahendused sellest aga ei muutu.
Tervikliku toimimise vaatlemine on
digitaalselt voimestatud tithiskonna jatku-
suutlikkuse tagamiseks oluline ja siinne
pakub selle terviklikuks vaatlemiseks

digitaalse thiskonna toimimise osas uut
diskussiooni. Nende kontseptsioonide
kasutamine konkreetse riigi digitaalselt
voimestatud olemust médravate protses-
side selgitamiseks vajab aga eraldiseisvat
uuringut, milles tuleb tdiendavalt vélja

moned alternatiivsed teoreetilised viisid.
Siinsed kontseptsioonid voiksid tekitada

tootada olemust defineerivate protsesside
loetlemise ja kaalumise metodoloogia.
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Eesti elanike teadlikkus
ning valmisolek
toimetulekuks
siseturvalisuse

Kkriisidega

INDREK PAADIK
Sisekaitseakadeemia
sisejulgeoleku instituut

aailm on kiesoleval ajal
tunnistajaks mitmetele
keerulistele ja omavahel
pOimunud kriisidele,
alates loodusénnetustest kuni sot-
siaal-majanduslike viljakutseteni.
Viimase 20 aasta jooksul on maailma
raputanud majandussurutis, rindek-
riis, energiakriis, pandeemia, klii-
mamured, sdjapdgenikud ja Ukraina
s6da ning sealt ndhtavad ohud
taristule, toimepidevusele jne.

»Riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti
2035 heakskiitmine*“ (Riigikogu 2021)
dokumendis on vilja toodud, et rahvus-
vaheliste uuringute kohaselt on konflik-
tide arv ja ulatus maailmas péérdunud
tousule, seega jiargnevatel kiimnenditel
voib riikidevaheliste konfliktide ja
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varisodade tekke risk suureneda eeskétt
suurvoimude huvide porkumise, jitkuva
terrorismiohu ning poliitilise ja majandus-
liku ebastabiilsuse tottu. Dokument toob
veel vdlja, et lisaks tavapérastele ohtudele
on kasvanud ka sellised hiibriidohud nagu
vaenulik mojutegevus, demokraatlikesse
protsessidesse sekkumine ja kiiberriinded.
Riigikogu on maérkinud riigi pikaajalise
arengustrateegia ,,Eesti 2035 heaks-
kiitmisel, et kriisideks valmistumine ja
teadlikkuse tostmine on viimastel aastatel
joudnud sinnamaani, et riik mitte ainult
ei soovita oma elanikkonnal valmistuda
halvimaks, vaid teeb selles vallas juba ka
aktiivset teavitustood. Kriisiks valmistu-
mine on pikk protsess, mida ei saa eeldada
inimeselt pdevapealt. Koikideks kriisideks
ei saagi valmis olla, aga saab suurendada
kerksust ja jaitkusuutlikkust. Kriisideks
valmistumise all moeldakse tegevusi enne
kriisi toimumist. Valmistumise eesméark
on kriisi kiire lahendamise voime taga-
mine regulatsioonide ja juhendmaterjalide
koostamise, protseduuride ja ressursside
planeerimise, valmisoleku hindamise,
koolituste ja oppuste korraldamise,
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elanikkonnakaitse korralduse, hoiatusstis-
teemide kasutuselevotmise ja tehnilise voi-
mekuse arendamise abil (Siseministeerium
2021: 8).

Riigikaitse arengukava 2022-2031
(Riigikantselei 2021: 6) seab theks oma
eesmadrgiks suurendada riigi kerksust ja
parandada thiskonna toimimist erinevates
kriisides. Dokument rohutab nditeks,
et inforuumi olukorra teadlikkus aitab
suurendada iihiskonna vastupanuvoimet
ja vildib reaalsuse hdgustamist.

Riigikantselei (2024) koduleht toob
vdlja, et kriisikindluse tagamine tihiskon-
nas on labiv, pidev ja sihipdrane tegevus,
mis peab peegelduma muu hulgas ka
organisatsioonide, kogukondade ja
tksikindiviidide valmisolekus kriisiks.

Uldises mottes tidhendab
kriis soovimatut ja
ootamatut olukorda,
mis pohjustab inimestele,
organisatsioonidele
voi iihiskonnale
varjatud kahju.

Elanikkonna teadlikkuse kohta on
Eestis tehtud mitmeid uuringuid. Riski- ja
kriisikommunikatsiooni uuringu kokku-
vote (Siseministeerium 2021: 10-11)
toi vdlja, et elanikkonna teadlikkus ja
valmisolek erinevateks hidaolukordadeks
on elanikkonna seas tildjuhul pigem
madal ja moneti erinev ning koige raskem
on infoga ligi pdiseda sellele osale elanik-
konnast, kes kasutab info ammutamiseks
ainult iihte infokanalit.

Ka muukeelsete seas on infosulu oht,
kui néiteks riigi muukeelne info ei joua
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piisavalt kiiresti nendeni. 2019. aastal
pddsteameti tellitud Kantar Emori
uuring (Padsteamet 2019) leidis, et Eesti
elanikkonna teadlikkus hadaolukor-
dadest, nende korral toimuvast ning
kriisiolukorras kditumisest on endiselt
madal. Ménevorra paremini ollakse kursis
kriisiks vajalike varudega, kuid varusta-
tuse tase on halb. Kdige virskem uuring
(Padsteamet 2023) samal teemal kinnitab
kahjuks, et Eesti elanikkonna valmisolek
kriisideks on sama kehv nagu neli aastat
tagasi.

Kéesolevas artiklis uurimegi ldhemalt,
milline on Eesti inimeste teadlikkuse ja
valmisoleku tase siseturvalisuse valdkonna
pikaajaliste kriisidega toimetulekuks.
Enne sellele kiisimusele vastamist aga
defineerime kriisi moiste ning toome
ka moningaid liihiajaliste ja pikaajaliste
kriiside nditeid nii Eestist kui vdlismaalt,
samuti teeme liihitilevaate kriisihaldusest
ja kriisikommunikatsioonist.

PIKAAJALISE KRIISI

OLEMUS JA POHJUSED

Kriis on iiks neist moistetest, mida iihis-
konnas palju kasutatakse ning seepérast
omab ka palju erinevaid tdhendusi,
puudub tidpsus ja konkreetsus (Eastham et
al. 1970: 463). Erinevad asutused ja organi-
satsioonid kasutavad seda erineval viisil ja
tdhenduses. Eesti keele seletav sonaraamat
(EKSS 2009) annab mdistele ,kriis* mitu
tdhendust, nditeks ,raske, terav, komp-
litseeritud olukord, ohtlik, vastuoludest
I6hestatud seisund” voi ,,millegi puudus,
kitsikus, nappus®. Uldises mottes tihendab
kriis soovimatut ja ootamatut olukorda,
mis pohjustab inimestele, organisatsioo-
nidele voi tthiskonnale varjatud kahju
(Canyon 2020: 4)

Eestis on seda terminit ptitidnud
defineerida Aarne Ermus ja Jaan
Murumets oma t60s ,,Kriis, oht ja risk®.
Nad kirjutavad oma uuringu kokkuvottes:
,Koige laiemas mottes saab kriisi maa-
ratleda tavaolukorrast véljapoole jadva
olukorrana. Seega on nii tavaolukord kui
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ka kriis poliitiline kokkulepe. Tavaolukord
muutub kriisiks, kui tuntud voi tundmata
ohtudega seotud riskid realiseeruvad
maddral, mida ei ole voimalik lahendada
16imitud ja normressursi piires” (Ermus ja
Murumets 2020: 109).

Mina votan termini ,,kriis“ kokku nii,
et me moistame Kkriisi kui olukorda, mis
ohustab inimese heaolu, organisatsiooni
vo0i tihiskonda ja nouab kiiret sekkumist.
Kriisid voivad olla erineva iseloomuga,
alates loodusonnetustest kuni majandus-
kriisideni, ja nende tagajdrjed voivad olla
pikaajalised.

Mis on kriis siseturvalisuse vaates?
Siseturvalisust on defineeritud nii, et
see on pigem seotud inimeste turvatun-
dega, mis holmab nii flitsilist kui ka
sotsiaalset ja majanduslikku turvalisust.
Siseturvalisuse tagavad padevad asutused,
nagu nditeks pddsteamet voi politsei. Sama
kinnitab ka kaitseministeerium (2017), mis
titleb, et turvalisuspoliitika alla kuuluvad
koik tegevused, mille eest vastutavad
politsei- ja piirivalveamet, pddsteamet
ja kaitsepolitseiamet. Jarelikult tuleb
siseturvalisust puudutavate kriisidega
tegeleda just neil asutustel.

Siseministeeriumi koostatud arengu-
kavas ,,Siseturvalisuse arengukava 2020—
2030“ ei nimetata kiill otse konkreetseid
siseturvalisuse kriise, kuid tdhelepanelik
lugeja voib siiski vélja lugeda, et siseturva-
lisust mojutavad nditeks rahvusvahelised
konfliktid, rahvusvaheliste institutsioonide
norgenemine toob kaasa joujoonte
muutumise riikide vahel (nditeks USA-le
on tekkinud voistleja Hiina néol), rahvas-
tiku vananemine, kasvav rdinne maailmas
(sealhulgas ebaseaduslik), kliimamuutused
ning tehnika ja tehnoloogia areng, mis
toob endaga kaasa uusi voimalusi ja ohte,
nditeks kiiberriinnakud (Siseministeerium
2020: 4-41).

Eelneva pohjal voib piiritleda sisetur-
valisuse valdkonna vaates pikaajalisi ja
lithiajalisi kriise nii, et pikaajalisteks krii-
sideks voib lugeda need, mis puudutavad
inimeste majanduslikku, sotsiaalset voi
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flitsilist (voi koiki neid koos) turvatunnet
ning millel voib seetdttu olla moju sisetur-
valisusele ja mille teiseste tagajargedega
peab seetdttu tegelema siseturvalisuse
asutus.

Siseturvalisuse vaatest on pikaajalised
kriisid need, mis esitavad jatkuvaid
vdljakutseid riigi sisemisele stabiilsusele ja
turvalisusele, noudes pidevat tdhelepanu
ja ressursse nii ennetamiseks kui ka
leevendamiseks. Need kriisid, nagu nditeks
rahvusvahelised konfliktid, suured rdnde-
vood ja tehnoloogiliste arengutega seotud
ohud, sunnivad riigi siseturvalisuse eest
vastutavaid asutusi rakendama kompleks-
seid strateegiaid. Need strateegiad peavad
tagama elanikkonna fiitisilise, sotsiaalse
ja majandusliku turvatunde sdilimise.
Pikaajaliste kriisidega toimetulekuks on
vajalik mitte ainult vastavate asutuste
reageerimisvoime tugevdamine, vaid ka
elanikkonna teadlikkuse ja valmisoleku
suurendamine, et koos nende viljakutse-
tega edukalt toime tulla.

Lithiajaline kriis voib olla nditeks
lumetorm, mis voib tekkida kliimamuu-
tuste taustal ja kesta monest tunnist
mone pdevani. USAs 2016. aastal molla-
nud lumetorm Jonas mojutas miljoneid
inimesi, pohjustades elektrikatkestusi ja
liiklusummikuid, ning noudis 48 inimese
elu (Breslin 2016; Klaus et al. 2018: 54-59).
Eestis tuleb ldhiajaloost kohe meelde
mitu lumetormi. 2022. aastal lumetormi
Malik tottu jdi lumevangi tile 200 s6iduki
ning olukord vajas pddsteameti sekkumist
(Lomp 2022). 2010. aasta lumetormi
Monika tagajérjel jdi Tallinna-Narva
maanteel Padaorus lumevangi hin-
nanguliselt 600 inimest, kellest paljud
olid sunnitud autos 66bima. Seda kriisi
lahendasid nii pddsteamet kui ka kaitse-
vagi (Vikipeedia).

Poliitilise ebastabiilsuse taustal
voivad tekkida lithiajalised kriisid, nagu
nditeks terrorismiaktid voi valitsuskriisid.
Lihiajaloo tihed kuulsamad terroriaktid on
11. septembri 2001 riinnakud USA kahele
pilvelohkujale (Herbelles ja Lawrence
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2023: 150) ja Pariisi riinnakud (Kaakinen et
al. 2021: 1019-1035). Eestiski on lithiajalisi
kriise poliitilise ebastabiilsuse taustal
olnud kill.

Naiteks 2007. aasta aprillirahutused
(Rajavee 2007) ning koos rahutustega tol
ajal maailmas veel vihetuntud kiiber-
rinnakud Eesti vastu. Kiiberrtinnakud
olid suunatud muu hulgas riigikogu,
presidendi, ministeeriumide, suuremate
pankade ja uudisekanalite ning kommuni-
katsiooniettevotete vastu.

Ka terrorismioht on endiselt olemas.
Belova-Dalton (2022: 51-52) kirjutab,
et vélismaiste terroristlike voitlejate ja
nende perekondade naasmine pdrast ISISe
langemist on avaldanud Euroopa Liidu
liikmesriikidele mérkimisvadrset survet,
sest riikliku julgeoleku tasakaalustamisel
on valjakutseks nende inimeste deradika-

Tdnapdevasem
sisejulgeolekut puudutav
kriis, mis toimus
Ukraina soja taustal,
oli Eesti peaministri
Kaja Kallase skandaal.

liseerimine ja taasintegreerimine. Eestis

ei ole praegu tagasipoordujatena Siitiriast
voi Iraagist tulnud Eesti kodanikke. Kiill
aga on neid meie naaberriikides (Soome,
Liti, Leedu, Rootsi ja Venemaa). Siit ka
siseturvalisuse mure, sest endine valisvoit-
leja voib pdrast vanglakaristuse kandmist
oma padritoluriigis uuesti radikaliseeruda ja
reisida vabalt iile Euroopa Liidu sisepiiride,
sh Eestisse, ning siin juba jdtkata oma
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terroristlikke tegevusi (Belova-Dalton
2022: 8).

Tdnapdevasem sisejulgeolekut puudutav
kriis, mis toimus Ukraina sdja taustal, oli
Eesti peaministri Kaja Kallase skandaal.
Kallas sattus surve alla pérast seda, kui
meedia avalikustas tema abikaasa seotuse
ettevottega, mis tegi dri Venemaaga pdrast
tolle tdiiemahulist invasiooni Ukrainasse
2022. aastal (Financial Times 2023b),
olles ise seesuguse dritegevuse vaid moni
kuu varem karmilt hukka moistnud
(Financial Times 2023a). Selline kriis voib
mojutada meie suhteid liitlastega, tekitada
mainekahju rahvusvahelisel areenil ning
mojutab seeldbi ka riigi siseturvalisust.
Naiteks peaministri investeeringuga
ettevotte vastu tunneb kindlasti huvi ka
Vene luure (Koort 2023).

Siseturvalisuse valdkonda mdjutanud
pikaajalistest kriisidest Eestis voib vilja
tuua 2009. aasta majandussurutise (Truup
2010: 52) ja Euroopat tabanud rdndekriisi
(Hampshire 2015: 8-11). Palju varskemad
pikaajalised kriisid on COVID-19 pandee-
mia ja selle t66 kirjutamise ajal veel kestev
Ukraina soda.

Ukraina soja taustal tuleb eestlastel
rinda pista mitme teise kriisiga. Enne soda
moodustas Venemaalt imporditud rafinee-
ritud nafta ja maagaas vastavalt 55 prot-
senti ja 95 protsenti riigi koguimpordist
nendes ressurssides (Paszkowski 2022). See
viis Eesti energiakriisi, mis on tiks pohjusi,
et Eestis on euroala iihed korgeimad inf-
latsioonimddrad (Hartwell et al. 2022: 10).
2021. aasta septembriga vorreldes tousis
energia hind 2022. aasta detsembris 40,8
protsenti. Septembris 2022 teatas Eurostat,
et inflatsioon Eestis joudis 24,2 protsendini
(Whyte 2022). Selline raha véirtuse kadu
mojutab tavainimest, kes peab niitid uute
oludega hakkama saama.

Tabelis 1 on toodud erinevate pikaaja-
liste kriiside tilevaade, kus iga kriis on
iseloomustatud vastavate tunnustega.
Tabel esitab pinnapealse vaate sellele,
kuidas erinevad kriisid voivad mojutada
tihiskondi mitmekiilgselt, holmates
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Majanduskriis

Majanduslangus, tédtuse tdus, investeeringute véhenemine, tarbimise

langus, riigi tulude vahenemine, elanikkonna ostujéu vahenemine,
ettevdtete pankrotid, sotsiaalsete programmide karped.

Sojaline
konflikt

Inimdiguste rikkumised, infrastruktuuri havitamine, pdgenikelained,
julgeolekuprobleemid, inimkaotused, majanduslik kahju, piirkondlik

ebastabiilsus, rahvusvaheliste suhete pingestumine.

Hiibriidséda

Kuberrinnakud, desinformatsioon, majanduslik surve, poliitiline m&ju-

tamine, digusliku ja poliitilise ebastabiilsuse suurenemine, Uhiskonna
|6hestatus, usalduse vahenemine institutsioonide vastu.

CBRNE
onnetus

Pandeemia

Pikaajaline keskkonna saastatus, terviseriskid nagu kiiritushaigus ja vahk,
evakueerimine, pikaajalised majanduslikud ja sotsiaalsed mdjud.

Haiguse laialdane levik Ule riikide v3i kontinentide, m&jutades suurt hulka

inimesi. Tagajarjeks on tervishoiuststeemide tlekoormus, majandus-
tegevuse aeglustumine, hariduse ja sotsiaalteenuste katkestused ning

ulatuslikud inimkaotused.

TABEL 1. Pikaajalised kriisid.

majanduslikke, sotsiaalseid, keskkonnaala-
seid ja tervisega seotud aspekte. Kindlasti
ei ole tabelis vilja toodud pikaajaliste
kriiside loetelu ammendav, kuivord see
oleks ebarealistlik. Tabelis on toodud
pigem ndited pikaajalistest kriisidest.
Siinne t60 ei késitle pikaajaliste trendide
mojul tekkida voivaid kriise (elanikkonna
vananemine, rahvatervise halvenemine),
vaid neid kriise, mis saavad alguse konk-
reetsest sindmusest voi sindmuse jadast
lithikese aja jooksul (sh poliikriisid), aga
mojuvad pika aja jooksul.

KRIISIHALDUS JA
KRIISIKOMMUNIKATSIOON
Selleks, et kriisi voimalikke tagajargi
minimeerida, on vaja tunda ja rakendada
kriisihaldust. Kriisihalduse peamine
eesmadrk on kaitsta organisatsiooni ja
selle sidusrithmi suuremate kahjude
eest (Devlin 2007: 2). See nduab kiiret ja
koordineeritud reageerimist, mis pohineb
eelnevalt koostatud kriisiplaanil (Fink
1986: 45).

Kriisihalduse puhul tuuakse vilja kolm
etappi: kriisieelne olukord, kriisiolukord
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Allikas: autori koostatud

Kriisiplaan peaks sisaldama teavet selle
kohta, kuidas tuvastada kriisi, milliseid
ressursse kasutada ja kuidas suhelda
sidusrithmadega kriisi ajal.

Kriis voi kriisioht tekitab vajaduse
informatsiooni jirele. Suhtlemise kaudu
kogutakse teavet, toodeldakse seda
teadmiseks ja jagatakse seda teistega.
Suhtlemine on kriitilise tdhtsusega kogu
kriisiohjamisprotsessi véltel (Coombs,
Holladay 2012: 25). Arusaadav ja ldbimoel-
dud kommunikatsioon voib aidata dra
hoida ebatohusaid, hirmust tingitud ja
potentsiaalselt kahjustavaid avalikkuse
reageeringuid tosistele kriisidele, nagu
pandeemiad voi bioterrorism. Lisaks
suurendavad asjakohased riskikommuni-
katsiooni protseduurid usaldust ja enese-
kindlust, mis on kriisiolukorras tiliolulised
(Wachinger et al. 2013: 13).

Kriisikommunikatsiooni voib laias
laastus maadratleda kui kriisiolukorra
lahendamiseks vajaliku teabe kogumist,
tootlemist ja levitamist. See holmab
tohusat ja tipset teabevahetust riskide ja
ohtude kohta, sageli hddaolukorras, mis
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suurendab riskiteadlikkust ja -moistmist
ning edendab moistlikku kditumist
tiksikisikute, kogukondade ja institutsioo-
nide seas.

Kriisihalduse protsessi saab jagada
kolme faasi: kriisieelne faas, kriis ise ja
on igas faasis oma tilesanded. Kriisieelses
faasis keskendub kriisikommunikatsioon
riskide kindlakstegemisele ja nende
minimeerimisele (Coombs, Holladay 2012:
25).

Kriisidele reageerimise faas on
kriisikommunikatsiooni enim uuritud
aspekt. Pohjus on selles, et see, kuidas
ja mida organisatsioon Kkriisi ajal vidlja
kommunikeerib, mojutab oluliselt kriisi
tagajdrgi, sealhulgas vigastuste arvu ja

Need neli peamist
tarkust on: olge kiire,
vdltige ,,ei kommenteeri“
kasutamist, olge tdpne
ja olge jdrjekindel.

organisatsioonile tekitatud mainekahju
suurust (Coombs, Holladay 2012: 28).
Taktikalised nouanded kriisikommuni-
katsioonis on oma olemuselt teatud tiitipi
juhised , kuidas teha“ (how to). See holmab
pressiesindajatele soovituste andmist,
mida meediaga kohtudes kasutada. Taktika
uuringutest koorus vélja neli aktsepteeri-
tud tarkust, mida hiljem toetasid teooria
ja uuringud kriisikommunikatsiooni ja
sellega seotud kommunikatsioonivald-
kondades. Need neli peamist tarkust
on: olge kiire, viltige ,ei kommenteeri®
kasutamist, olge tipne ja olge jarjekindel
(Coombs 2008: 103).
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Kiire olemine tihendab, et organisat-
sioon peab oma sonumi kiiresti edastama.
Sageli mainitakse , kuldset tundi®,
mis tdhendab, et organisatsioon peaks
vastama kriisile 60 minutiga voi kiire-
mini. Kiiruse vajadust on suurendanud
internet. Kiire reageerimisega on seotud
ka ,ei kommenteeri“ vastuse véltimine.
Pressiesindaja voib olla silmitsi uudiste
meediaga voi muude sidusrithmadega
enne, kui tal kriisi kohta tldse palju infot
on. Kui te ei tea kiisimusele vastust, delge,
et teil pole teavet, ja lubage, et vastate
kiisimusele, kui teil on sellekohane
info olemas. Uuringud on ndidanud, et
kui koneisik titleb ,.ei kommenteeri®,
kuulevad sidusrithmad ,,ma olen stitidi
ja dritan midagi varjata“ (Kempner 1995:
1-43). Tapsus suurendab usaldusvadrsust,
ebatdpsus aga 60nestab seda. Lisaks voib
valeinformatsioon sidusrithmad ohtu
seada (Coombs, Holladay 2012: 28; Coombs
2008: 104). Nditeks halvaks ldinud toidu-
partii tagasikutsumisel vale partiinumbri
iitlemine pohjustab seda, et inimesed
tarbivad ohtlikku toitu endiselt edasi.
Rohuasetus jarjepidevusele tihendab, et
organisatsioonist 1ahtuvad kriisile rea-
geerimise sonumid ei tohi olla iiksteisega
vastuolus (Coombs 2008: 104). Ebakolad
tekitavad segadust ja muudavad kriisijuhid
ebakompetentseks.

Kriisijirgne kommunikatsioon hélmab
ajavahemikku pérast seda, kui kriis
loetakse lahenenuks. Keskendumine
kriisi ohjamisele on 16ppenud, kuid kriisi
mojude ohjamine jitkub. Arvestades, et
kriisi 16ppu voib olla keeruline tdpselt
maddrata, on kriisijirgne suhtlus suures
osas kriisidele reageerimise suhtluse
laiendus, millele on lisatud oppetunnid
16ppenud kriisist (Coombs, Holladay 2012:
45).

ELANIKE VALMISOLEK KRIISIDEGA
TOIMETULEKUKS JA SELLE
TOSTMINE

Riiklike institutsioonide valmisolekut
kriisidega toime tulla on uuritud
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2016. aastal. Euroopa Liidu korraldatud
Peer Review programm hindas paljude
riikide seas ka Eesti tollast valmisolekut
héidaolukordadeks (Connolly et al. 2016: 7),
sealhulgas riskihindamist, riskijuhtimise
planeerimist ja riskide ennetamist ning
valmisolekumeetmeid.

Selgituseks niipalju, et Euroopa Liidu
Peer Review programm on Euroopa
Komisjoni hallatav vahend, mis on
moeldud katastroofiriskide haldamise ja
tsiviilkaitse stisteemide hindamiseks. See
programm pakub riikidele voi piirkonda-
dele voimalust hinnata oma valmisolekut
loodusonnetuste ja inimtekkeliste katast-
roofide jaoks ning tuvastada viise ennetus-
ja ettevalmistuspoliitika ning praktikate
tugevdamiseks, samuti soodustab heade
praktikate vahetamist.

To0s leiti, et Eesti hadaolukordade
juhtimise stisteem holmab motiveeritud
ja informeeritud osalisi ning on hésti
toimiv. Koostdo toimib Eestis edukalt,
sest meil on vdikesed kogukonnad, mida
iseloomustavad head isiklikud kontaktid
asutuste vahel. Vdiksus on ka Eesti
peamine miinus. Connolly jt (2016: 8)
pohjendavad seda sellega, et kuna Eesti
on vdike, on meil ka vdhe ressurssi ning
lisaks puudub reaalne kogemus raskete
héddaolukordadega ja elutdhtsate teenuste
ristsoltuvuse tagajargedega. Raportis
tuuakse veel negatiivsena vélja ka elanik-
konna madal teadlikkus hddaolukorras
kditumise kohta ning kuidas iseennast
aidata. See on aga Connolly jt (2016: 9)
arvates votmetdhtsusega toimepidevuse
tagamisel, seega tuleb hddaolukorras
kditumise teadlikkust tosta.

Selgitamaks vilja valmisolekut ja
teadlikkust siseturvalisust puudutavate
pikaajaliste kriisidega toimetulekuks,
kiisitlesin Eesti elanikke. Kiisitlus toimus
perioodil 16.02—4.03.2024 ning sellele
vastas 436 Eesti elanikku. Tulemus nditab
usaldusviirseid tendentse, kuid seda pole
voimalik tildistada tervele elanikkonnale,
kuivord valim ei ole selleks piisavalt
esinduslik.
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Nimelt jagunes vastanute sotsiaalmajan-
duslik taust jirgmiselt.

1. Sugu: 81 protsenti naised ja 19
protsenti mehed.

2. Haridustase: 58 protsenti korgharidu-
sega, 38 protsenti keskharidusega ja
kolm protsenti pohiharidusega.

3. Enim vastanuid oli Harjumaalt (34
protsenti), Saaremaalt (19 protsenti),
Tartumaalt (11 protsenti), tilejaédnud
vastanud jagunesid erinevate Eesti
maakondade vahel.

4. 56 protsenti vastanutest elab linnas ja
44 protsenti maal.

5. 49 protsendil oli elukoha tiitibiks era-
maja ning 41 protsendil korterelamu.

Pean vajalikuks vélja tuua, et ma ei
oska seletada ebaproportsionaalselt suurt
naiste osakaalu vastanute seas. Voib-olla
on kriisi teema 6rnemale soole huvitavam/
tdhtsam kui meestele. Siiski leian, et
analiiiisi mottes ei mojuta naiste suur
osakaal tulemusi.

Jargnevalt analiitisin ankeetkisitluse
vastuseid teemaplokkide kaupa. Esimene
osa keskendus kriiside iildisele aktuaal-
susele inimeste jaoks. Teema aktuaalsus
viitab sellele, kui oluline, asjakohane voi
kiireloomuline teema on praegusel hetkel
voi antud kontekstis.

Koige toendolisemateks kriisideks
peetakse vooOrriigi relvastatud riinnakut
(74 protsenti ehk 323 vastanut), majan-
duskriisi (55 protsenti ehk 241 vastanut),
kiiberriinnakut (52 protsenti ehk 225
vastanut), pandeemiat (20 protsenti ehk
88 vastanut) ning erakordselt kiilmi ja
korduvate kiilmaperioodidega talvesid (20
protsenti ehk 85 vastanut).

Jargmiseks on oluline teada, milliseid
teenuseid peab vastaja enda arvates
elutdhtsaks (vt tabel 2). Kdige olulisemaks
peeti elektriga varustatust, seda pidas
tdhtsaimaks 89 protsenti (388 vastanut).
Vdhem olulised olid makseteenuse taga-
mine ning raadio ja televisiooni toimimine
vastavalt 32 protsenti (138) ja 24 protsenti
(106).

Tekkis alljargnev pingerida.

95



Indrek Paadik

Elektriga varustatus 89% (388
vastajat)
Valtimatu arstiabi 82% (356)
Veega varustamine ja 77% (336)
kanalisatsioon
Paasteteenuse toimimine 76% (330)
Mobiiltelefoni teenus 66% (286)
Politseiteenuse toimimine 56% (244)
Vedelkitusega varustatus 53% (233)
Suurte teede sGidetavuse tagamine 46% (199)
Andmesideteenus 45% (197)
Makseteenuse tagamine 32%(138)
Raadio ja televisiooni toimimine 24% (106)

TABEL 2. Teenused, mida vastanud peavad

elutahtsaks.
Allikas: autori koostatud

Maagaasiga varustatus, elektroonilise
isikutuvastamise ja digitaalse allkirjasta-
mise tagamine, ithistranspordi ja postitee-
nuste toimimine said koik alla saja hadle,
seega vOib delda, et vastanute seas neid
teenuseid elutdhtsaks enamjaolt ei peeta.

Jargmiseks kiisisin inimeste arvamust
selle kohta, kas nad on teadlikud, kuidas
peaks kdituma erinevate pikaajaliste
kriiside korral. Joonis 1 nditab, millistes
pikaajalistes kriisides tunnevad inimesed
koige enam, et neile oleks vaja koolitust.

Selgus, et tervelt 55 protsenti (241 vasta-
nut) markis, et vajab koige enam CBRNE
sindmustega seotud koolitusi. See viitab
sellele, et inimesed peavad end selles
ddrmiselt spetsiifilises ja potentsiaalselt
ohtlikus valdkonnas koige vihem
ettevalmistatuks. 42 protsenti (181 vasta-
nut) tundis, et vajab onnetuse voi lekke
korral 1ihedalasuvas toostusettevottes
koolitust, kuidas sellises olukorras kiituda.
See nditab muret t66stuslike dnnetuste ja
nendega toimetuleku osas.

Kiberriinnakud, mis hdirivad elutdht-
sate teenuste toimimist, olid koolitusvaja-
duse poolest kolmandal kohal 38 protsen-
diga (166 vastanut), mis kajastab kasvavat
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JOONIS 1. Nimekiri peamistest pikaajalistest
kriisidest, kus on suurim koolitusvajadus.

Allikas: autori koostatud
teadlikkust kiiberturvalisuse olulisusest ja
sellest tulenevatest ohtudest. Ullatavalt oli
voorriigi relvastatud riinnak/soda koolitus-
vajaduse seisukohast alles neljandal kohal.
38 protsenti (164 vastanut) tundis, et
vajab sel teemal rohkem koolitust. Piisiva
terroriohu kohta mérkis 35 protsenti
(153 vastanut) koolitusvajadust, ndidates
sellega muret terrorismi ja sellest tingitud
ohutuse kiisimuste pdrast.

Jargmise kiisimusega piitidsin hinnata,
kui teadlikud on inimesed olukorra ja
voimaluste kohta enda piirkonnas.

Enamik vastajaid (71 protsenti ehk
310 vastanut) on teadlikud piirkonnas
leiduvatest puhta joogivee allikatest, kuigi
teadmised on jagatud peaaegu vordselt
nende vahel, kes teavad kindlalt, ja nende
vahel, kes on monevorra teadlikud.

Monel juhul vastati isegi,
et ,,minul on alati kaks
kotti pakitud, iiks endale,
teine abikaasale, milles
on koik vajalik kaasas*.
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JOONIIS 2. Loetelu kodust kaasa vBetavatest inimestest, loomadest ja hadavajalikest asjadest, kokku

436 vastanut.

Allikas: autori koostatud

Teadlikkus mahajdetud taludest ja
nende joogiveekaevudest on kovasti
madalam (20 protsenti ehk 87 vastanut).
Enamik vastajaid kas ei tea nende asukohti
(54 protsenti ehk 236 vastanut) voi on vaid
monevorra teadlikud (26 protsenti ehk 166
vastanut). See viitab sellele, et kriisiolukor-
ras potentsiaalselt olulised ressursid voivad
jddda tihelepanuta ja kasutuseta.

Inimeste teadlikkus ohtlikest ettevote-
test oma piirkonnas on samuti piiratud
(ainult 19 protsenti ehk 82 vastanut on
kursis oma piirkonna ohtlike ettevote-
tega), paljud vastajad ei ole kindlad (37
protsenti ehk 163 vastanut) voi ei tea
(44 protsenti ehk 191 vastanut) neist
ettevotetest iildse midagi. See on oluline
turvalisuse aspekt, eriti hddaolukordades,
kus teadlikkus potentsiaalsetest ohtudest
voib olla elulise tdhtsusega.
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Peaaegu pool ehk 47 protsenti (204
vastanut) on teadlik ja 43 protsenti (187
vastanut) on monevorra teadlik piirkonna
teedevorgustiku seisukorrast. Ainult
kiimme protsenti (45 vastanut) vastas,
et ei ole teadlikud iimberkaudsete teede
seisukorrast. Samas oma piirkonna
metsateid, marja- ja seenekohti teadis 35
protsenti (152 vastanut) ning monevorra
teadis 42 protsenti (184 vastanutest). 23
protsenti (100 vastanut) ei teadnud oma
timbruskonna metsateid ega marja- ja
seenekohti.

Kus oma elukoha piirkonnas on ebapii-
sav mobiililevi, teab vaid 28 protsenti (120
vastanut), 40 protsenti teab monevorra ja
33 protsenti ei tea tildse.

Jargmine kiisimus oli sonastatud nii:
»On hddaolukordi, mis eeldavad kodust
kiiret lahkumist. Mis nimetatutest on
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4% Mul ei ole varusid

9% 1-2 péeva

25%
Minimaalselt
14 paeva

5-7 paeva

JOONIS 3. Toidu- ja joogiveevarude v&rdlus,
kokku 436 vastajat.

Allikas: autori koostatud

hédavajalik, mida kodust lahkudes
kindlasti kaasa tuleks votta?“ Joonis 2
nditab, millised olid populaarsemad
vastusevariandid.

Monel juhul vastati isegi, et ,minul on
alati kaks kotti pakitud, iiks endale, teine
abikaasale, milles on kodik vajalik kaasas®
ning ,meil on peres tegelikult jaotatud,
kes mida kaasa votab“. See nditab, et on
inimesi, kes on tdesti vaevaks votnud
kriisiks valmis olla.

Jargmises ankeetkisitluse plokis olid
kiisimused suunatud Eesti elanike
pikaajaliseks Kkriisiks valmisoleku
hindamisele. Kisisin ,Mitmeks pievaks
on teie kodus olemas joogi- ja toiduvarud?*
(joonis 3).

40 protsendil (174 vastanut) on toidu- ja
joogiveevarusid viieks kuni seitsmeks
pédevaks. See oli populaarseim vastus
kategooriate 16ikes. 25 protsenti (108
vastanut) omab varusid minimaalselt
14 pdevaks. 22 protsendil (96 vastanut)
on varusid kolmeks-neljaks pdevaks ja
vaid tiheksal protsendil on varusid ainult
tiheks-kaheks pdevaks. Mingeid varusid ei
ole neljal protsendil (18 vastanut).
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Jargmine kiisimus ankeedis oli
»Moeldes oma peamisele elukohale,
millised vahendid ja varud on teil tina
kodus olemas, et iseseisvalt hakkama
saada?“. Tulemusi on nédha joonisel 4.
Esmaabitarvete ja toiduainete varud on
olemas enamikul vastajaist, kuid alterna-
tiivseid kiitteallikaid ja varutud bensiini
on vahestel.

Veel uurisin, kas vastanutel on teine
eluase voi suvekodu, kus on véimalik ka
talvel elada. Selgus, et peaaegu pooltel (42
protsenti, 185 vastanut) ei ole teist eluaset
voi suvekodu, kus saaks ka talvel elada. 37
protsendil (160 vastanut) on selline kodu
olemas ja see on kuni 100 km kaugusel
pohielukohast ning 21 protsendil (91
vastanut) on see kodu olemas, aga asub
kaugemal kui 100 km pohielukohast.

Elektri kadumise korral sdilib 59
protsendil (254 vastanut) voimalus oma
eluruumi kiitta, 38 protsendil (164
vastanut) see voimalus kahjuks ei sdili

Koige populaarsem
vastus, mida/keda
kaasa votta kiirel kodust
lahkumisel, on ,pere,
lapsed“, mis nditab,
et inimeste esimene
prioriteet on nende
ldhedaste ohutus.

ning kolm protsenti vastanutest ei tea,
kas ilma elektrita saab veel oma elukohta
kiitta (tabel 3).

JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

Koige populaarsemaks vastuseks, mida/
keda kaasa votta kiirel kodust lahkumisel
on ,pere, lapsed, mis nditab, et inimeste
esimene prioriteet on nende lihedaste
ohutus. Pingereas jirgmised on ,telefon,
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JOONIIS 4. Kodus olevad varud, 436 vastajat.

laadija“ ja ,,ravimid, esmaabivahendid®,
mis viitavad sellele, et inimesed peavad
oluliseks ka suhtlemisvoimaluse sdilita-
mist ja tervise eest hoolitsemist. Teiselt
poolt, koige vihem prioriteetseks peetakse
albumeid ja muid emotsionaalselt olulisi
esemeid, mis jddvad loetelus tagaplaanile,
ilmselt seetottu, et hddaolukorras peetakse
praktilisi vajadusi olulisemaks kui emot-
sionaalseid v0i asendamatuid esemeid.
Uuringu tulemused néditavad, et kuigi
teatud valdkondades on elanikkonna tead-
likkus korge, on siiski oluline vajadus tea-
vitustoo ja koolituste jéirele, et suurendada
teadlikkust ja sellega ka vastupanuvoimet
erinevate pikaajaliste kriisiolukordade
korral. Erilist tdhelepanu tuleb podrata
sellistele pikaajalistele kriisidele nagu
CBRNE onnetused, kiiberriinnakud, mis
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Uuringud

50% 75% 100%

Allikas: autori koostatud

Kui elekter kaob, kas teie kodus

sdilib voimalus eluruumi kiitta?
Ei Eitea Jah Kokku

Eramaja 26 1 188 215
Korterelamu 120 12 49 181
Ridaelamu 13 10 23
Kahepereelamu 5 12 17

TABEL 3. Elektri kadumise korral kitmisvdimaluse

sailimine, n = 436.
Allikas: autori koostatud

héirivad elutihtsate teenuste toimimist
pikema aja jooksul, ja dnnetus voi leke
lihedalasuvas toOstusettevottes.
Kisitlustulemused néitasid, et mehed
hindavad end naistega vorreldes koigis
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kriisistsenaariumides keskmiselt pare-
mini ette valmistatuks. See voib viidata
sellele, et mehed voéivad kas tajuda end
vastupidavamana voi neil voib olla parem
juurdepéds ressurssidele voi teadmistele,
mis aitavad valmisolekul.

Maal elavad inimesed hindasid enda
valmisolekut koigis kriisistsenaariumides
(v.a onnetuse korral 1dhedalasuvas toostus-
ettevottes) korgemalt kui linnaelanikud.
Seda saab selgitada sellega, et maal elavad
inimesed on tihtipeale rohkem harjunud
olema iseseisvad ja soltumatud. Neil voib
olla rohkem kogemusi ja oskusi, mis on
seotud isikliku ja kogukondliku toime-
tulekuga, sealhulgas toidu kasvatamise,
loomapidamise ja tildise majapidamisega.
Maapiirkondades voib olla vihem séltu-

Toiduvarude ja
hiigieenitarvete
olemasolu suur protsent
viitab sellele, et enamik
inimesi on moelnud ka
pikaajalisele iseseisvale
hakkamasaamisele.

vust keerukatest infrastruktuurisiistee-
midest, mis linnades voivad kriisi korral
kiiresti hdiruda. See voib holmata elektrit,
veevarustust, transporti ja kommunikat-
siooniteenuseid. Vanuseriithmade 16ikes
suureneb valmisoleku tajumine vanuse
kasvades, saavutades haripunkti 50-59-aas-
taste kategoorias, enne kui 60-69-aastaste
kategoorias langeb. See voib olla seotud
kogemuste ja ressursside kogunemisega
aja jooksul, mis aitab kaasa korgemale
valmisoleku tunde tekkimisele. Noorim
vanuserithm ehk 20-29-aastased hindasid
end koige vihem valmis olevaks, mida
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voib seostada vdiksema kogemuse voi
vdhemate ressurssidega.

Vastused joogi- ja toiduvarude kohta
nditavad, et 40 protsenti (174 vastajat) on
varustatud viieks kuni seitsmeks pidevaks
ja et suur osa vastanuist eelistab maodu-
kaid varusid, mis on piisavad lithemaajali-
seks iseseisvaks kriisiolukorras hakkama
saamiseks. See voib viidata teadlikkusele
potentsiaalsetest hidaolukordadest voi
katkestustest ning soovile olla piisavalt
varustatud, et toime tulla nddal aega ilma
valistoeta. Teisalt, 25 protsenti (108 vas-
tajat), kellel on vihemalt 14 pdeva varud,
nditavad korgemat valmisoleku taset ja
voib-olla ka suuremat ressursside kéttesaa-
davust. See grupp voib olla ettevaatlikum
ja valmis pikemateks katkestusteks, olgu
pohjuseks loodusonnetused, tarneahelate
katkemine voi muud hddaolukorrad.
Pikaajalise kriisi puhul tagavad esmased
varud 7-14 pdeva pohifunktsioonide
hakkamasaamise alguses ning selle ajaga
saavad inimesed juba sittida ennast uue
olukorra lainele ning osaliselt voib olla
appi tulemas juba ka kriisiabi.

Kokkuvottes nditavad need andmed, et
suurem osa inimestest on varustatud joogi-
ja toiduvarudega kuni ihe nidala ulatuses.
Vaid viike osa on valmis pikemaks
kriisiks, omades varusid vihemalt kaheks
nddalaks. Samuti on méargatav protsent
inimesi, kel pole tildse varusid voi on
neid minimaalselt, mis toob esile potent-
siaalse riski kriisiolukorras toimetulekul.
Siinkohal tasub meelde tuletada teooria
osas vilja toodut, et mida suurem on
kriisideks iseseisvalt valmistunud inimeste
osakaal, seda vdiksem on kriiside moju
tihiskonnale, tagades haavatavamatele
parema abi kittesaadavuse ja ressursside
pikemaajalise jatkuvuse (Riigikantselei ja
siseministeerium 2018: 44).

Vastuste analiitisi pohjal kiisimusele,
mis puudutas kriisivarude kogumise
takistusi, ndhtub, et oluline osa vastanuist
ei ole kogenud otseseid hidaolukordi,
mis motiveeriksid neid varusid soetama.
See seostub tihelepanekuga, et Eestis
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puuduvad reaalsed kriisikogemused.
Voib-olla on see ka pohjus, miks eelmise
kiisimuse puhul pole ligi veerand vasta-
nutest mingeid samme héddaolukorras
toimetulekuks teinud. Reaalselt kogetud
kriisiolukordade puudumine 51 protsendi
(223 vastanut) hulgas on peamine pohjus,
miks valmistumine hddaolukordadeks
tundub neile vihem oluline voi vajalik.

Palusin inimestel moelda oma pea-
mises elukohas leiduvatele vahenditele/
varudele iseseisvaks hakkamasaamiseks.
Populaarsemad vastused nditavad, et
inimesed on varustatud esmaabitarvete,
tuletegemisvahendite ning kiiiinaldega.
See nditab, et vastanud on tildiselt hdsti
ettevalmistunud nditeks vdiksemateks
meditsiinilisteks olukordadeks ja lithema-
teks elektrikatkestusteks.

Toiduvarude ja htigieenitarvete olemas-
olu suur protsent viitab sellele, et enamik
inimesi on moelnud ka pikaajalisele
iseseisvale hakkamasaamisele, kuid siiski
on ruumi parendusteks, eriti mis puutub
toiduvarusid. Energiaga seotud varustuse
osas on levinumad akupangad voi pdikese-
patareid, mis on olulised kommunikatsioo-
niseadmete ja vdikeste elektriseadmete
tooshoidmiseks (nt mobiiltelefon).

Aku- v0i patareitoitega raadio olemasolu
ainult 42 protsendil majapidamistest
nditab, et informatsiooni saamise voi-
mekus hiddaolukorras voib olla piiratud.
Kitteallikate kittesaadavus on samuti
oluline: puupliit v6i balloongaasiseadmed
on 62 protsendil vastanutest ning
tahkekiittega soojusallikad 56 protsendil
vastanutest. Seega voib vdita, et suur osa
vastanuist on valmis toidu valmistamiseks
ja eluaseme kitmiseks ilma elektri
vO0i gaasita. Veevarustuse kiisimus on
murettekitav, kuna alla poolel vastanutest
on ligipdds kaevule voi muule joogivee
allikale ning ainult 32 protsendil on
joogivee varumiseks mahutid. See nditab,
et pikaajalises kriisis voib vee kittesaa-
davus olla paljude jaoks suur probleem.
Vdhene bensiini ja elektrigeneraatoritega
varustatus viitab sellele, et inimesed
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on vihem valmistunud pikaajalisteks
elektrikatkestusteks.

Enamik inimesi on end varustanud
toidu- ja joogiveevarudega viieks kuni
seitsmeks pdevaks, ndidates teadlikkust
ja ettevalmistust lithemaks iseseisvaks
toimetulekuks. Siiski on ainult 25 prot-
senti vastanuist valmis pikemaks kriisiks,
omades toidu- ja joogiveevarusid koguni
14 pdevaks. Lisaks on enamik vastanutest
varustatud esmaabitarvete, tuletege-
misvahendite ja kiitinaldega, mis on
olulised lithiajaliseks toimetulekuks. Kuid
energiaga seotud varustuse ja kiitteallikate
kéttesaadavus varieerub, eriti linna- ja
maapiirkondade vahel.

MILLISTEL SISETURVALISUSE
KRIISITEEMADEL OLEKS EESTI
ELANIKEL VAJA TAIENDAVAID
TEADMISI?

Eesti elanikel oleks vaja tdiendavaid

teadmisi jargmistel kriiside ja nendeks

valmisolekut puudutavatel teemadel:

» CBRNE &nnetused. Erilist tihelepanu
tuleb poodrata just sellele valdkonnale,
kuna kéesoleva todga tuvastasin, et
see on peamine kriis, kus inimeste
teadlikkus ja valmisolek on madal.

» kiberriinnakud. Arvestades kiiber-
rinnakute kasvavat ohtu ja moju
ihiskonnale, on oluline suurendada
teadlikkust sellest, kuidas enda
digitaalset identiteeti kaitsta ja kdituda
kiiberriinnaku korral.

» psiv terrorioht. Kuigi terrorioht ei
pruugi igapédevaselt tunduda koige
pakilisem, on oluline médista, kuidas
sellistes olukordades kdituda, et
minimeerida ohtu endale ja teistele.

» voorriigi riinnak/sdda. Geopoliitilise
olukorra tottu on vajalik, et elanikel
oleks teadmised selle kohta, kuidas
toimida riigi riinnaku voi s6jaolukorra
puhul.

P oOnnetus/leke tooOstusettevottes.
Toostusettevotete onnetused voivad
pohjustada ulatuslikku keskkonna- ja
inimkahju. Teadlikkus riskidest ja
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vy

toimetulekustrateegiad on sellistes
olukordades kriitilise tdhtsusega.
ellujadmisoskused looduses.
teadlikkus kohalikest ressurssidest.
See holmab teadmisi puhta joogivee
allikate, mahajietud talude ja nende
joogiveekaevude ning piirkonna teede-
vorgustiku seisukorra kohta. Suurem
teadlikkus aitaks paremini kasutada
kohalikke ressursse ja suurendada
kogukonna kerksust.

teehooldus ja lumekoristus.
Arvestades, et iile poole inimestest ei
tea, kelle poole pdorduda abi saami-
seks teehoolduse voi lumekoristusega,
on vajalik parandada teadlikkust ja
luua selged juhised, kuidas kogukonna
liikmed saavad toetada neid toid.
kriisideks valmistumise praktilised
harjutused. Praktiliste harjutuste
ldbiviimine, et testida ja parandada
kriisiks valmistumise plaane ja prot-
seduure, aidates sellega vihendada
ebakindlust ja suurendada valmisole-
kut erinevateks hddaolukordadeks.

Seega teen elanike valmisoleku tostmi-
seks pikaajaliste kriisidega toimetulekuks
jirgmised ettepanekud.

1.

Suurendada elanikkonna teadlikkust
pikaajaliste kriiside mojudest ja
nendega toimetuleku strateegiatest
libi tohustatud teavitustoo ja
haridusprogrammide. See holmab
pohjalikumaid teavitus- ja koolitus-
programme koolides, tookohtades

ja kogukondades, keskendudes eriti
sellistele kriisidele nagu CBRNE onne-
tused, kiiberrtinnakud, pandeemiad ja
loodusonnetused. Programmid peaksid

KASUTATUD ALLIKAD

BELOVA-DALTON, O., 2022. Forreign (Terrorist) Fighters and Their Families. -
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BRESLIN, S., 2016. Winter Storm Jonas: At Least 48 Dead; Roof Collapses Reported; D.C. Remains Shut Down. -
https://weather.com/storms/winter/news/winter-storm-jonas-impacts-news

holmama praktilisi Oppusi, simulat-
sioone ja td6tubasid, mis on suunatud
erinevatele vanusegruppidele ja
sotsiaal-majanduslikele segmentidele,
rohutades isiklikku vastutust ja
kogukonna toetuse olulisust kriisiolu-
kordades.

Ettepanek on suunatud haridus- ja
teadusministeeriumile, siseministee-
riumile, kohalikele omavalitsustele,
todandjatele.

Julgustada ja toetada kogu-
kondlikku kerksust 1ibi kohalike
omavalitsuste, kogukonnaseltside

ja vabatahtlike organisatsioonide.

See holmab kogukondlikke oppusi,
kriisiolukordade plaanimise t6otubasid
ja ressursside jagamise skeeme, mis
aitavad tugevdada kohalikku valmisole-
kut ja voimekust tulla toime pikaaja-
liste kriisidega. Kogukondlik kerksus
holmab ka selliste siisteemide véljaa-
rendamist, mis tagavad kriisiolukorras
oluliste teenuste nagu toiduvarude, vee,
peavarju ja esmaabi kittesaadavuse.
Ettepanek on suunatud kohalikele
omavalitsustele, kogukonnaseltsidele,
vabatahtlikele organisatsioonidele ja
pdisteametile.

Koolitada ja kaasata kogukonna
litkmeid kriisikommunikatsiooni
vabatahtlikeks, et tagada teabe levik
ka nendes piirkondades, kus tava-
pdrased sidevahendid ei pruugi olla
kéttesaadavad voi usaldusvaarsed.
Ettepanek on suunatud sisemi-
nisteeriumile, pddsteametile,
kohalikele omavalitsustele, side- ja
tehnoloogiaettevotetele ning
vabatahtlikele organisatsioonidele.
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Hiina Rahvavabariigist
Eesti Vabariigile

lahtuvatest

hiibriidsetest
julgeolekuohtudest

SANDER PROMM
Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituut

iimasel kiimnendil on Eestis
ja mujal maailmas sgjaka
Venemaa korval jirjest
enam pooratud tihelepanu
rahvusvahelisel areenil endale
tugeva positsiooni loonud Hiina
Rahvavabariigile. Hiina ekspansiivne
majandusliku ja sdjalise voimekuse
kasv on julgeolekuekspertides tekita-
nud debati Hiina rahumeelse tdusu
kontseptsiooni ja voimalikkuse iile.

USA presidendi Richard Nixoni 1972.
aastal toimunud visiidi ajal deklareeris
Hiina, et ei saa kunagi supervoimuks, olles
seejuures vastu joupoliitikale ja hege-
moonistaatuse piiidmisele (Office of the
Historian 2006: 813). Selge kursimuutus
toimus 2017. aastal, mil Hiina riigipea Xi
Jinping andis oma kones moista, et riigil
on aeg votta aktiivne positsioon vélis-
poliitikas, olla iilemaailmse rahu iiles-
ehitaja, maailma juhtimises osaleja ning
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rahvusvahelise korra kaitsja (Daekwon
2017).

Nagu 6eldud, on Hiina ekspansiivne
majandusliku ja sojalise voimekuse kasv
julgeolekuekspertides tekitanud debati
Hiina rahumeelse tousu kontseptsiooni ja
voimalikkuse tile.

Inglise mottekoolkonna esindaja Barry
Buzan on seisukohal, et Hiina rahumeelne
tous on keeruline, voib tekitada pingeid,
kuid on siiski voimalik (Buzan 2010:

33). Samas on riindava strukturaalse
realismi esindaja John Mearsheimer
veendunud, et Hiina rahumeelne tous

ei ole voimalik, sest Hiina majandusliku
tousu jatkudes muudetakse see sojaliseks
jouks ning hakatakse piitidma hegemooni
positsiooni Aasia regioonis (Mearsheimer
2014a; Mearsheimer 2014b: 3). Ulevéimu
piiiidmise peamiseks pohjuseks on Hiina
arusaam, et teiste {ile domineerimine on
parim voimalus rahvusvahelises anarhi-
lises stisteemis ellu jidda (Mearsheimer
2014b: 9). Viimase 10-15 aasta jooksul toi-
munud arengud néitavad, et Mearsheimeri
prognoos oli toele 1dhemal.

Hiina tousu alguseks voib pidada
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USA presidendi Richard Nixoni visiiti
Hiinasse, mis oli ajendatud tema nouniku
Henry Kissingeri ndgemusest soojendada
Hiinaga rahvusvahelisi suhteid ning aidata
kaasa tema kasvule (Lidnemets 2021a).
Kapitalistlik 143s, ndhes Hiinas uut suurt
turgu ja voimalikku kasumit, tegi sinna
suuri investeeringuid ning viis riiki suuri
tootmisettevotteid (Lidnemets 2021a).
Seega tuleb todeda, et praeguse Hiina
puhul on kujundlikult tegemist nii-6elda
dr Frankensteini koletisega, mille ld4ne-
riigid ise investeeringutega ja pigem leebe
rahvusvahelise poliitikaga on loonud.
Leebe rahvusvahelise poliitika vilje-
lemine Hiina osas on riigi juhtkonnale
oma sise- ja vilispoliitiliste ambitsioonide
saavutamiseks julgust lisanud. Néiteks
1989. aastal surus Hiina kommunistlik
partei (HKP) relvajoul maha demokraat-
liku liikkumise — siindmust tuntakse
Tian’anmeni veresaunana (Lidnemets
2021a). Vaatamata sellele, et 14dneriigid

Keskseks kiisimuseks on
see, kuidas mojutavad
Hiina Rahvavabariigi

investeeringud ja
tehnoloogiate kasutamine
Eesti julgeolekut.

kehtestasid selle peale Hiina suhtes
eeskdtt tehnoloogiatarnete sanktsioonid,
ei kestnud need kuigi kaua (Lidnemets
2021b). Samuti ei ole karmi sanktsioo-
nipoliitikat Hiina vastu praegu, mil HKP
peab tileval sadu koonduslaagreid ning
viib 14bi genotsiidi uiguuride suhtes
(Ladnemets 2021b). Samuti dhvardatakse
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pidevalt sojalise jouga Taiwani — Hiina
peab Taiwani enda provintsiks ning on
lubanud selle jouga tagasi votta (Arase
2022:110-111). Lidnemaailm on korduvalt
hukka moistnud inimoéiguste rikkumist
Hiinas, kuid Hiina esindajad on selles osas
resoluutsed ja torjuvad stitidistusi.

Hiina vdlispoliitilise aktiivsuse ja
agressiivsuse kasvu on tiheldanud
ka Eesti julgeolekuasutused ning
teemat on varasemast rohkem jul-
geolekustatud. Vilisluureamet toob
oma 2020. aasta raportis vélja, et oma
moju suurendamiseks kasutatakse
peale aktiivse rahvusvahelise suhtluse
ka kaubanduslepete solmimist ning
Hiina ettevotete investeeringuid
teiste riikide taristusse ja majandusse
laiemalt (Vélisluureamet 2020: 70-76).
Viélisluureameti hinnangust ndhtub, et
Hiina pikemaajaline eesmdrk on saada
hegemooniks ja kontrollida strateegilisi
kaubanduskanaleid ja logistilisi solm-
punkte (Vélisluureamet 2021: 76). Lisaks
sellele on Hiina liidril plaanis koik res-
sursid suunata tehnoloogia arendamisse,
eesmadrgiga teised riigid Hiina tehnoloo-
giast sOltuvaks muuta (Valisluureamet
2021: 76).

Eelnevast johtuvalt keskendutakse
kdesolevas artiklis Hiina tehnoloogia
kasutamisest ja investeeringutest Eestile
ldhtuvatele hiibriidsetele julgeolekuohtu-
dele. Teema fookust arvestades on esmalt
oluline moista Hiina sise- ja vilispoliitilisi
eesmadrke ning ambitsioone. Keskseks
kiisimuseks on see, kuidas md&jutavad
Hiina Rahvavabariigi investeeringud ja teh-
noloogiate kasutamine Eesti julgeolekut.

HIINA LANGUS JA TOUS MAAILMAS
Védhesed noustuksid vditega, et ajalool ei
ole praeguses Hiina vélispoliitikas tidhtsust
(Benvenuti et al. 2022: 32). Viimase 30
aasta jooksul, mil Hiina on teiste riikidega
suhteid arendanud, on riigisisesel tasandil
otsitud tuleviku tarbeks juhtnédre
minevikust — haritlased ja poliitikakujun-
dajad on loonud rahvusvahelise suhtluse
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jaoks narratiive, mis tuginevad suures
osas minevikukogemusele (Agnew 2022:
96-97).

Viimane Hiinat valitsenud dtinastia
ehk Qingi diinastia valitsemisperiood
kestis aastatel 1644-1911. Qitsengu tippu
joudis impeerium 1790. aastatel, olles
iiks suurimaid, rikkamaid ja voimsamaid
impeeriume ldbi ajaloo (Elleman ja Paine
2019: 35).

Kuid nagu iga suurimpeerium ajaloos,
lagunes ka Qingi impeerium. Languse algu-
seks voib pidada Hiina ja Suurbritannia
vahel puhkenud relvakonflikti, mida
tuntakse Esimese oopiumisojana (Zhao
2015: 978-981). Nimelt said Briti kaup-
mehed alates 18. sajandi 16pust Hiinasse
eksporditava India oopiumi pealt suuri
kasumeid (Gao 2017: 220). Ent selle nar-
kootilise aine laialdane tarvitamine tekitas
Qingi valitsemisalas sotsiaalmajanduslikke
probleeme, mistottu andis valitseja kdsu
oopiumiga dritsemine peatada (Economy
ja Levi 2014: 14; Gao 2017: 220). Jargnenud
lahingud nditasid selget Briti impeeriumi
relvajoudude tleolekut (Economy ja Levi
2014: 15).

Esimene oopiumisoda (1839-1842)
muutis Suurbritannia ja Hiina vahel olnud
joudude tasakaalu tugevalt brittide kasuks
(Sobin 2023: 41). Hongkongi piirkonna
kaotamine Esimese oopiumisoja ajal sai
20. sajandil Hiina enda narratiivis tuntuks
kui Hiina esimene rahvuslik alandamine
(Carroll 2022: 7).

Tédnapdeva Hiinas on kandvaks narra-
tiiviks ,,alanduste sajand” (Kaufman 2011:
1). Selle alguseks peetakse 1839. aastat,
mil algas Esimene oopiumisoda, ning
16puks loetakse HKP voitu kodusdjas 1949.
aastal (Callahan 2006: 180; Kaufman 2010:
4). Kokkuvotvalt laastasid riiki sel ajal
voorriikide vallutusretked, tilestousud,
hévines keiserlik riigisiisteem ning riik
paisati kodusotta (Kaufman 2010: 2). Hiina
territoorium vdhenes kolmandiku vorra:
territooriume loovutati laéneriikidele ning
Jaapanile (Kaufman 2010: 4). Kaotatud
alade seas olid MandZuuria, Hongkong ja

Riigikogu Toimetised 49/2024

Taiwan ning 20. sajandi esimeses pooles
eraldusid Hiina voimu alt iseseisvuse
taastanud Tiibet ja Mongoolia (Kaufman
2010: 4).

Kui varasemalt on ,alanduste sajandi®
kontekstis keskendutud Euroopa ja Jaapani
agressioonile, ndhakse hiljutiste ,,alan-
duste pohjustajana Ameerika Uhendriike.
Uued vaenlased on nii-6elda uute
alanduste taga, mis omakorda ajendab
vdliste ohtudega tegelemise egiidi all
Hiinat oma sgjalist voimekust parandama.
Callahani sonul konstrueeritakse justkui
uus rahvuslik identiteet, millega masse
koondada (Callahan 2006: 192-193).

Ent nagu eespool mainitud, ei ole
srahvuslikule alandusele” rohuv narratiiv
olnud Hiinas kogu aeg kandev. Kui HKP
vdljus 1949. aastal kodusojast voitjana,
kuulutas Mao Zedong, et Hiina rahvas on
iiles tousnud ning deklareeris, et Hiina
rahvus ei saa enam kunagi olema solvatud
rahvus (Scott 2007: 1). Joulise avaldusega
peegeldati Hiina rahva muutuvat eneseta-
jumist ning ka edasisi suhteid tilejddnud
maailmaga (Scott 2007).

Buzan (2010: 11) mérgib, et Mao
Zedongi valitsusaeg oli rahumeelse tousu
vastand: vastloodud Hiina Rahvavabariik
torjus muu maailmaga integreerumist
ning hddlestus lddnemaailma vastu. Mao
Zedongi plaan oli taastada Hiina endine
hiilgus. Labi tema valitsusaja proovis voi-
muladvik levitada oma poliitilisi vaartusi
ile kogu maailma (Economy ja Levi 2014:
19). Mao Zedong ja tema ldhikondlased
soovisid pakkuda maailmale Hiina
kultuuri tugevust ja moju ning muuta
selle kdigus Hiina rahvusvahelise siisteemi
keskpunktiks (Scott 2007: 10). Siinkohal
on paslik rohutada, et Mao Zedong jargis
kommunistlikku ideoloogiat, mis nieb
ette maailmarevolutsiooni, mistottu voib
jireldada, et maailmale ,Hiina kultuuri
pakkumine“ oleks aset leidnud pigem
végivalla abil.

Juba aasta pédrast Mao Zedongi voimule
tulemist nditas Hiina, et toetab kommu-
nismi levikut. Seda ilmestas 1950. aastal
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Hiina astumine Korea sotta (1950-1953)
(Benvenuti et al. 2022: 3). Hiina valis enda
partneriks Noukogude Liidu ning see oli
ka tiks pohjus, miks Hiina ja lddnemaa-
ilma vahel suhted katkesid (Benvenuti

et al. 2022: 3). Kull aga tekkisid 1960.
aastate alguseks tulenevalt erimeelsustest
ideoloogias, majandusarengus, julgeolekus
ja piiriktisimuste tottu pinged ka Hiina

ja Noukogude liidu vahel (Luk ja Preston
2016: 86).

Pinged hakkasid arenema 1956. aastal,
mil Noukogude Liidu juht Nikita HrustSov
hakkas litkkuma lddnemaailma suhtes rahu-
meelse vilispoliitika kursil (Luk ja Preston,
2016: 86). Mao Zedong oli sddrasele polii-

Voib vdita, et
dokumendis valmistati
ette pinnast vdgivaldseks
vdlispoliitikaks ning
Taiwani jouga Hiinaga
liitmiseks.

tikale vastu, kuna see diskrediteeris teisi
kommunistlikke reZiime (Luk ja Preston
2016: 86). USA vaenlasena kuvamine

oli olnud Hiina poliitilise agenda iiheks
vankumatuks alustalaks (Luk ja Preston
2016: 79).

Pinged joudsid haripunkti 1969. aastal
Hiina ja Noukogude Liidu vahel toimunud
relvastatud kokkuporkega (Luk ja Preston
2016: 88). Molemal riigil oli piiri ddrde
koondatud sadu tuhandeid sbjavielasi (Xia
2006: 5). Konflikt ajendas Hiinat USAga
taas thist keelt leidma (Larus 2012: 378 ref
Luk ja Preston 2016: 88). USA oli suhete
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arendamise poolt, kuna nigi selles voima-
lust piirata Noukogude Liidu mdjuvoimu
laienemist maailmas (Khoo 2005: 529).

USA ja Hiina suhted hakkasid normali-
seeruma 1971. aastal, kui USA lauatennise
meeskond sai kutse Hiinasse (Luk ja
Preston 2016: 88). Niinimetatud pingpongi-
diplomaatia sillutas teed USA presidendi
Richard Nixoni Hiina visiidiks 1972. aastal,
mis omakorda pdddis Shanghai kommiini-
kee allkirjastamisega (Luk ja Preston 2016:
88).

Shanghai kommiinikee allkirjastati
27. veebruaril 1972. aastal Shanghais.
Kokkuvotvalt toodi rahvusvahelisi suhteid
puudutavas tihisavalduses vélja, et Hiina
ja USA vaheliste suhete normaliseerimine
on kogu maailma huvides, moélemad
osapooled soovivad vihendada rahvus-
vahelise sojalise konflikti puhkemise ohtu
ning kumbki osapooltest ei piitidle Aasia
regioonis hegemooniat. (Office of the
Historian 2006: 812-814)

Hiina manifesteeris, et Hiina
Rahvavabariik on ainus Hiina ning Taiwan
on Hiina provints (Office of the Historian
2006: 815). Veelgi enam, Hiina sedastas, et
Taiwani vabastamine on Hiina siseasi ning
iihelgi riigil ei ole digust sellesse sekkuda
(Office of the Historian 2006: 815). Voib
vdita, et dokumendis valmistati ette
pinnast vigivaldseks valispoliitikaks ning
Taiwani jouga Hiinaga liitmiseks.

USA avaldus Shanghai kommiinikees
nditas selgelt, et ametlikult Taiwani toeta-
misest taganetakse. Dokumendis seisab, et
USA tunnustab tihe Hiina pohimotet, mis
asub molemal poolel Taiwani védina, ning
kinnitab, et Taiwan on osa Hiinast ega
sea seda positsiooni kahtluse alla (Office
of the Historian 2006: 815). Lisati, et
toetatakse Taiwani-kiisimuse rahumeelset
lahendamist ning seda silmas pidades
kinnitatakse, et 10plik eesmark on USA
vagede Taiwanist vilja viimine (Office of
the Historian 2006: 815).

Diplomaatilised suhted Hiina ja USA
vahel hakkasid ametlikult kehtima
1. jaanuaril 1979, kui USA oli tiitnud
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1975. aastal Hiina poolt seatud kolm
tingimust (Benvenuti et al. 2022: 87). Neid
kolme tingimust voib Shanghai kommii-
nikee pohjal edukalt dra arvata — moistagi
puudutasid need eranditult Taiwanit. Hiina
noudis, et USA katkestaks Taiwaniga dip-
lomaatilised suhted, 16petaks 1954. aastal
solmitud Taiwaniga seotud kaitsekoostoo
kokkuleppe ja kutsuks Taiwanist tagasi
USA véeiiksused (Benvenuti et al. 2022: 87).

Hiina pikaaegne juht Mao Zedong suri
1976. aasta septembris. Seejdrel alustati
riigis ulatuslike reformidega, et moderni-
seerida pollumajandust, toostust, teadus-
ja tehnoloogiavaldkonda ning riigikaitset
(Bergsten et al. 2008: xiv). Deng Xiaoping
kutsus Hiinat tiles hiilgama plaanimajan-
dust ning saama modernseks arenenud
maaks (Bergsten et al. 2008: 3). Alates
majanduse reformimisest 1978. aastal
on Hiina majandus kasvanud keskmiselt
9,4 protsenti aastas (2005. aasta seisuga),
mis on ks suurimaid kasvumaddrasid
maailmas (Bijan 2005: 18). 1970. aastate
16pus oli Hiina huvitatud Rahvusvahelise
Valuutafondi (IMF, International Monetary
Fund) ja Maailmapangaga (World Bank)
tihinemisest ning molema institutsiooniga
liitumine méangis suurt rolli Hiina edukas
arengus (Bergsten et al. 2008: 13).

Hiina majandus kasvas ning toimus
moodukas liberaliseerimisprotsess.

Kuid kui 1989. aasta kevadel suri Hiina
reformimeelne riigitegelane Hu Yaobang,
puhkesid erinevates Hiina linnades suured
meeleavaldused. Haripunkti joudsid
demonstratsioonid pealinnas Pekingis
Tian’anmeni viljakul sama aasta mais,
mis juuni algul sojavée abil veriselt maha
suruti (Tian’anmeni veresaun). (Pletcher
2009)

Pérast 1989. aasta Tian’anmeni viljakul
juhtunut kehtestas USA Hiinale majandus-
sanktsioonid (Luk ja Preston 2016: 115).
Benvenuti et al. (2022: 89) on seisukohal,
et Hiina ja USA suhted ei ole pirast
Tian’anmeni véljakul toimunut enam
kunagi endiseks taastunud.

Tian’anmeni viljaku stindmustest ja
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geopoliitikas toimuvast ajendatult, eeskatt
Ida-Euroopas ja Noukogude Liidus aset
leidvad protsessid andsid Deng Xiaopingile
ainest kasutusele votta tagasihoidlik,
madalat profiili hoidev vilispoliitiline
strateegia (Luk ja Preston 2016: 115).
Lihidalt ndgi strateegia ette, et Hiina
peaks rahulikult jdlgima, oma positsiooni
kindlustama, suhetega rahumeelselt toime
tulema, varjama oma voimekust, hoidma
madalat profiili ja mitte kunagi ajama taga
juhipositsiooni (Fulton 2018: 152).

Hiina potentsiaalne arenemine viga
voimsaks riigiks on kahtlemata oluline
21. sajandi geopoliitika aspektist, kuna
vOib muuta praeguse rahvusvahelise
ststeemi aluseid. Tahtsaim kiisimus
Hiina arengu juures on aga, kas tous saab
toimuda rahumeelselt. (Mearsheimer
2014b: 2-3)

Praeguseks on ndha, et Hiina soovib
selgelt muuta iilemaailmset joudude
tasakaalu ning nditab seejuures tiles agres-
siivset vdlispoliitilist retoorikat. Samuti on
Hiina majandus kasvanud nii voimsaks, et
selle edust soltub ka iilejddnud maailma
majandus.

HIINA KOVA, TERAV JA PEHME JOUD
Power (e.k joud, mdju, voim, mojuvoim) on
voime mojutada teisi, saamaks oma taht-
mist (Nye 2021: 2). Rahvusvaheliste suhete
ja julgeolekueksperdid on aastakiimneid
kasutanud riikide kditumist seletades
termineid soft power (e.k pehme joud) ja
hard power (e.k kova joud). Terminite taga
olevaid pohimotteid on aastakiimnete
jooksul proovitud tdiendada ja selgeks
vaielda. Pehme jou kontseptsiooni looja
ja tuntuim arendaja Joseph Nye (2017:
1) defineerib pehmet joudu kui voimet
saavutada oma tahet meeldimise abil.
Pehme jou vastandiks on kova joud.
Viimast selgitab Nye kditumisena, mis
tugineb dhvardamisele vo6i draostmisele
(Nye 2021: 5).

Moo6dunud kiimnendi jooksul on Hiina
(ja Venemaa) kulutanud miljardeid dolla-
reid, vormimaks avalikku arvamust nende
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suhtes tile maailma, proovides siseneda
ning avaldada moju meedia- ja kultuuri-
sfddris, mottekodades ja akadeemilistes
ringkondades. Selleks kasutatav tooriista-
kast on lai, kusjuures neid tooriistu ei saa
liigitada laiemalt tuntud pehme voi kova
jou kontseptsioonide alla: mdju ei proovita
avaldada meeldimise voi veenmisega, vaid
pigem eksitamise ja manipulatsiooniga.
Sellise autoritaarse riigi pehme jouga
sarnanevat tegevust tuleks kategoriseerida
kui sharp power (e.k terav joud), mis on
moeldud sisenemiseks sihtriigi poliitilisse
ja infosfddri. (Walker ja Ludwig 2017: 6-7)
Kiill aga nédeb pehme jou kontseptsiooni
looja Nye (2021: 8), et pehme joud ja
terav joud toimivad erinevalt. Terav joud
on Nye sonul pigem kova jou vorm, mis
sisaldab endas infomanipulatsioone,

Moodunud kiimnendi
jooksul on Hiina (ja
Venemaa) kulutanud
miljardeid dollareid,
vormimaks avalikku
arvamust nende suhtes
iile maailma.

segamaks lddne demokraatlikke protsesse
(Nye 2018: 8). Teravat joudu kasutava
riigi eesmadrk on siisteemselt alla suruda
poliitilist mitmekesisust ja sonavabadust
nii riigisiseselt kui ka rahvusvahelisel
tasandil, et kindlustada oma riigi huve
(Walker ja Ludwig 2017: 10). Seega, terav
joud on justkui autoritaarsete riikide poolt
peetav infosoda, mojutamaks teiste riikide
arvamust ja kditumist endale sobivas
suunas.

Teoses ,,China’s Foreign Policy” tuuakse
vélja Hiina terava jou tédriistad, milleks on
etnilised tdoriistad, meediatéoriistad

110

ja akadeemilised/teadusalased tHoriis-
tad (Benvenuti et al. 2022: 175-185).
Etniliste todriistade seast saab vilja
tuua selle, et seoses Hiina tousuga rahvus-
vahelisel areenil ning tousmisega teisele
kohale maailmamajanduses kasvab ka
véljaspool Hiinat elavate hiinlaste rahvus-
lik uhkus. (Benvenuti et al. 2022: 183)
Meediatooriistade all on vilja toodud,
et Hiina tunneb suurt muret selle ile,
kuidas teda vélismeedias kuvatakse
(Benvenuti et al. 2022: 175). Seet6ttu on
Hiina hakanud levitama oma narratiive iile
maailma nii enda poolt teistesse riikidesse
loodud meediakanalite vahendusel kui
ka juba teistes riikides olemasolevate
(tuntud) meediakanalite vahendusel (Tang
2021). Vélisluureamet on oma 2020. aasta
raportis vélja toonud, et kui oma narratii-
vide esitamine loomuliku publitseerimise
kaudu ebaonnestub, ostetakse ruumi mee-
diavdljaannete veergudel sisuturunduse
rubriigis (Valisluureamet 2020: 72-73).
Akadeemiliste/teadusalaste
tooriistade alla kuuluvad néiteks
Konfutsiuse instituudid, mida Hiina
on tles seadnud erinevate riikide
iilikoolidesse, kus Opetatakse tavaliselt
hiina keelt ja kultuuri ning tehakse
sissevaade kaasaegsesse Hiina ithiskonda.
Mones kohas on voimalik lisaks oppida
tantsimist, muusikat ja soogitegemist. Ule
maailma oli 2017. aasta seisuga 146 riigis
kokku 525 Konfutsiuse instituuti. Hiina
kontroll nende asutuste rahastamise,
personalipoliitika, 6ppekavade ja teiste
aspektide tile kindlustab, et instituutides
antakse edasi ainult ,,6igeid“ ehk Hiinale
omaseid kisitlusi potentsiaalselt Hiinat
kahjustavate teemade, nditeks territoriaal-
vaidluste osas. (Benvenuti et al. 2022: 178)
Viimasena voib akadeemiliste/teadus-
alaste tooriistade valdkonnas vilja tuua
juba praegu selgelt ndhtava moju. Leidub
juhtumeid, kus akadeemikud ja kirjastajad
on end tsenseerinud, kuna on kartnud, et
kritiseerimise jirel kaotavad nad liigipddsu
Hiina turgudele ja teadustdodle (Benvenuti
et al. 2022: 183). Kiill aga puuduvad
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toendid, et keegi Hiina valitsusega seon-
duv oleks kedagi eelevalt tsenseerima
sundinud (Benvenuti et al.2022: 183).

Lihtsustatult voib jareldada, et Hiina
kasutab teiste riikide nii-delda enda
kontrolli alla saamiseks raha. Seejuures
teavad need, kellesse on investeeritud, et
Hiina suhtes negatiivsete seisukohtade
avaldamine voib iisna tdendoliselt pdddida
koostd0, sealhulgas rahastamise 16ppemi-
sega. Teemakohaseid ndited on votta ka
Eestist.

2020. aastal avaldati Eesti Ekspressis
lugu selle kohta, kuidas Tartu Ulikooli
juhtkond keelas oma ajakirja Universitas
Tartuensis ajakirjanikul avaldada artikli,
mis kajastanuks Tartu Ulikooli ja Huawei
koostdolepet (Salu 2020). Artikli autor
Mari Eesmaa andis selle kohta jdrgmise
kommentaari: ,Mulle ndis, et tilikool
kardab, et Huawei votab siis rahastuse dra,
tithistab lepingu, kui dlikooli rahastatavas
ajakirjas ilmub Huawei kohta artikkel, mis
ei rddgi ainult, kui hea see koostto6lepe on,
vaid viitab ka selle kitsaskohtadele“ (Salu
2020). Intsident viitab selgelt sellele, et
Tartu Ulikooli juhtkond otsustas ennast ise
tsenseerida.

Richter on oma teoses ,,A Theoretical
Framework and Constructed Model for
Sharp Power*® sarnase meediakditumise
osas ndinud pehme jou ja terava jou
puutepunkti. Richter (2022: 658) sedastab,
et terav joud voib end ilmutada pehme
jou lipu all, tuues ithe pehme jou nditena
vdlja meediavéiljaannete rahastamise.

Ta lisab, et niipea kui meediaviljaanded
hiilgavad ajakirjandusliku objektiivsuse,
saab pehmest joust terav joud (Richter
2022: 658).

Tartu Ulikooli niite puhul ei olnud
rahastatavaks kiill ajakirjanduslik vilja-
anne ise, vaid Tartu Ulikooli koostddpro-
jekt Huaweiga, mis on ka olemuselt pigem
pehme jou vote, tekitamaks atraktiivsust
Hiina suhtes. Siiski on eeltoodud néite
puhul meediavdljaanne Universitas
Tartuensis seotud just Tartu Ulikooliga,
mille juhtkond t6i rahastuse kaotamise
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hirmus ohvriks ajakirjandusliku objektiiv-
suse. Seetdttu kaldub juhtum terava jou
poole.

Lisaks enesetsensuurile peitub voora
raha apla kasutamise taga suuremgi oht.
Benvenuti et al. (2022: 187) hoitavad, et sol-
tuvus Hiina rahastusest voib tihendada, et
ld4neriikide kompromiteeritud kodanikud

Vaatamata sellele, et
Eesti on vdike riik, kus
elab iile tuhande korra

vahem inimesi kui
Hiinas, oleme arenenud,
eduka ja digitaliseeritud
riigina suutnud
huvi dratada Hiina
luureasutustes.

voivad rahastuse sdilitamiseks olla valmis
tditma Hiina valitsuse kaske, sealhulgas
mojutama riigiametnikke ja isegi luurama
Hiina kasuks.

Vaatamata sellele, et Eesti on vdike
riik, kus elab tile tuhande korra vihem
inimesi kui Hiinas, oleme arenenud,
eduka ja digitaliseeritud riigina suutnud
huvi dratada Hiina luureasutustes.
Kaitsepolitseiamet (kapo) kirjutas 2023.
aastal vdlja antud aastaraamatus, et Eestis
asuvast Hiina saatkonnast toimub endiselt
luure-eesmarkidest 1dhtuv tegevus, millega
piiiitakse levitada Hiina narratiive Eesti
poliitikutele, kohaliku omavalitsuste
tootajatele ja akadeemikutele ning tihtlasi
proovitakse saada toetust Hiina olulistele
valispoliitilistele ja majandusprojektidele
(Kaitsepolitseiamet 2023: 21).

Kokkupuuteid Hiina s6javieluurega
(HSL) on ka Eestil. 2020. aasta 9. sep-
tembril pidas kapo kinni neli aastat HSLi
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Tegi lUhikokkuvotte operatiivokeanograafiast ja selle rakendustest
Laanemeres.

Naitas operatiivokeanograafia veebirakendusi.

Tutvustas portaali METOC, mis kajastab lisaks Mereststeemide
Instituudi mddtejaamadele ka ilmateenistuse, sadamate jt m&dte-
seadmete andmeid reaalajas.

Saatis HSLi tootajate e-postile

» oma ettekande kokkuvdtte operatiivokeanograafiast ja selle
rakendustest Laanemeres;

P teavet Euroopa globaalse ookeanijalgimise siisteemi kohta;
P teavet veebiportaali METOC kohta;

P teavet ELi rahastatud teadusprojektide GRACE ja SAFEWIN kohta.

Edastas HSLile kumme faili malupulgal, mis sisaldasid:
P llevaadet Venemaa Arktika mereala ja PGhja meretee kohta;
» andmeid ELi rahastatud teadusprojekti SAFEICE kohta.

Tegi HSLi to6tjatele ettekanded:

P Pdhja meretee ning navigatsiooniohutuse kohta;
» P&hja-Jadmere kohta;

» Venemaa arktika mereala kohta.

Andis Ulevaate oma
suhtlusringkonnast.

Saatis Koutsi CV HSLi tootajatele.

Saatis HSLi tootajale Kdutsilt
saadud ilmajaamade lingid.

Edastas HSLile e-kirjaga Soome-
Eesti raudteetunneli projekti
|6pliku versiooni.

TABEL 1. Mutso ja Kdutsi poolt Hiina s6javaeluurele edastatud informatsioon.

heaks tootanud Gerli Mutso, kelle osas
siiidimoistev kohtotsus joustus 2023. aasta
juunis tehtud riigikohtu otsusega.

Kohtuotsusest ndhtub, et Mutso otsis
pdrast HSLi tootajatega kohtumist infot
kiiberjulgeoleku kohta ning kogus teavet
voimalike koostdole virvatavate isikute
kohta, suutes veenda merendusteadlast
Tarmo Koutsi looma HSLiga Eesti Vabariigi
vastast suhet (Riigikohtu otsus G. M.
suhtes 2023: 2). Kahepeale hiinlastele
edastatud teave on vilja toodud tabelis 1.

Mutso ja Koutsi osas tehtud kohtuotsu-
sest ndhtub, et hiinlastel ei 6nnestunud
saada soovitud Pohja-Jddmere topograafi-
list kaarti ega salastatud teavet ning 2020.
aasta septembris peeti Mutso ja Kouts
kinni. (Riigikohtu otsus G. M. suhtes 2023:
2-8).

Kuigi luuretegevus langeb pigem kova
jOu strateegia tooriistakasti, saab kogutud
luureinfot kasutada koigi kolme — pehme,
kova ja terava — jou strateegiate rakenda-
miseks. Ent selleks, et kontseptualiseerida
teravat joudu, tuleb selgitada ka pehme ja
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Allikas: autori koostatud (Riigikohtu otsus G. M. suhtes 2023: 2-8).

kova jou karakteristikuid (Richter 2022:
658). Vaatleme ldhemalt nende erinevusi
(vt tabel 2).

Kokkuvotvalt jagab Richter terava
jou karakteristikud kolmeks, milleks on
institutsioonide usaldusvédrsuse donesta-
mine, avaliku arvamusega manipuleeri-
mine ja surve avaldamine poliitilistele ja
majanduslikele toimijatele (Richter 2022:
658-660).

Sihtriigi institutsioonide usaldus-
vadrsuse norgestamise kohta on Richter
vdlja toonud, et tegemist on terava jou
tdhtsaima tooriistaga. Harilikult saavuta-
takse soovitud tulemus vastanduvatesse
(lohestavatesse) meediavédljaannetesse
investeerimise abil, sealhulgas desinfor-
matsioonikampaaniate rahastamisega.
Sellise manipuleeriva ja eksitava taktika
eesmdrk on hoida tthiskonnas vastan-
dumist ning seeldbi voimendada juba
olemasolevaid pingeid riikide, inimeste ja
ametkondade vahel. Eelneva tulemusena
tekitatakse inimeste usaldamatust lddne

Riigikogu Toimetised 49/2024



Sunni voi sellega ahvardamise
puudumine.

Vdime kujundada kaitumist
sihtriigile meeldimise abil.

Mdju avaldamine kultuuri,
vaartuste ja aadetega.

Sunniga ahvardamine voi
sunni kasutamine.

Sdjalise jou kasutamine
voi sihtriigi majanduslike
meetmetega karistamine.
M@&ju voidakse avaldada
ka naiteks sdjalaevastiku
lahetamisega.

Ei lange pehme j6u ega kdva jou
kategooriatesse.

Puudub soov tahet saavutada
sihtriigile meeldimise vdi sunni/jéu
kasutamise abil.

M@&ju avaldatakse avaliku arvamusega
manipuleerides, sh puutakse varjatult
vahendada teiste riikide atraktiivsust.

TABEL 2. Pehme jou, kdva j0u ja terava jou karakteristikud.

ekspertide ja institutsioonide suhtes.
(Richter 2022: 658-659)

Kirjeldatud taktika sarnaneb autori
hinnangul hiibriidriindega (hiibriid-
sOjaga), mille kdigus on samuti tavaparane
sihtriigis toimetada informatsioonilisi
ja psithholoogilisi méjutuskampaaniaid.
Seetottu on Hiina kontekstis oluline
rddkida ka hubriidohtudest.

MIS ON HUBRIIDSODA?

Kuigi hiibriids6ja puhul ei ole tege-

mist uue kontseptsiooniga ega Vene
Foderatsiooni vilja moeldud s6japidamise
viisiga, vaid see on on tinglikult 6eldes
sama vana kui soda ise, hakati sellest
rohkem rddkima pdrast Putini , roheliste
mehikeste* Krimmi tungimist ja Krimmi
annekteerimist Venemaa poolt 2014. aastal
(Popescu 2015: 1-2; Cullen ja Reichborn-
Kjennerud 2017: 1).

Soda harilikult eraldi defineerimist
ei vaja. Kui konventsionaalse soja all
moeldakse koige klassikalisemas votmes
relvastud konflikti kahe riigi vahel, siis
hiibriids6ja selgitamiseks sellest definit-
sioonist ei piisa.

2015. aasta Miincheni julgeolekurapor-
tis vélja toodud lithidefinitsiooni jargi on
hiibriidsoda sodimiseks mitmete konvent-
sionaalsete ja mittekonventsionaalsete
votete kasutamine (Bunde ja Oroz 2015:
35). Popescu jirgi holmab hiibriidsoda
endas vaenulikke tegevusi, millega
riindaja otsib klassikalise laiaulatusliku
sOjalise sissetungi asemel voimalusi
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Allikas: autori koostatud (Richter 2022: 658)

oonestada oma vastast mitmesuguste
muude viisidega, nagu nditeks luureope-
ratsioonidega, saboteerimisega, hakki-
misega ning ddrmuslike ja separatistlike
rithmituste rahastamisega (Popescu 2015:
1-2). Samuti voib riindaja hiibriidsoda
pidades levitada desinformatsiooni nii
riinnatavas riigis kui ka kolmandates
riikides, avaldada majanduslikku survet

2015. aasta Miincheni
julgeolekuraportis vilja
toodud liihidefinitsiooni

jdrgi on hiibriidsoda
sodimiseks mitmete
konventsionaalsete ja
mittekonventsionaalsete
votete kasutamine.

ning dhvardada energiatarnete 10petami-
sega (Popescu 2015: 1-2).

Euroopa Liit ja NATO ldhenevad
hiibriids6jale 1dbi hiibriidohtude.
Euroopa Komisjoni selgituse kohaselt
saab hiibriidohuna tolgendada riiklike
vOi mitteriiklike toimijate poolt Euroopa
Liidu haavatavuste enda huvides eksplua-
teerimist, kasutades koordineeritult
diplomaatilisi, sojalisi, majanduslikke,
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tehnoloogilisi ja teisi meetmeid, jiddes
samas sOjapidamise kiinnisest allapoole
(European Commission 2022). NATO kodu-
lehelt ei leia samuti organsatsiooni enda
konstrueeritud tithest definitsiooni, vaid
erinevatest mottepaberitest ja artiklitest
leiab erinevaid kdsitlusi. Hiibriidohtude
kohta on kirjutatud, et need on riiklike
vOi mitteriiklike toimijate poolt varjatud
vo0i avalike soOjaliste ja mittesgjaliste
meetmete kombineerimine, milleks
voivad olla desinformatsiooni levitamine,
kiiberriinded, majanduslik surve, irregu-
laarvigede ldhetamine ja konventsionaalse
sojavde kasutamine (Dupuy et al. 2021).

Moodunud kiimnendi
lopus, 2019. aasta
detsembris tekitas

maailmas suurt
vastukaja uudis, et
Hiina Taani Kuningriigi
suursaadik dhvardas
Fddri saarte peaministrit
vabakaubandusleppe
peatamisega, kui Fdadri
saared ei noustu oma
5G-vorku iiles ehitama
Huawei seadmetega.

Hubriidsojapidamise kohta on lakooniliselt
Oeldud, et seda defineeritakse s6japidami-
ses halli alana, mis tihti ja4b allapoole sgja
kiinnist (Dupuy et al. 2021).

Kokkuvotvalt voib vdita, et hiibriidsoda
defineeritakse paljudes sonastustes,
kuid pohikarakteristikud on enamikus
moisteselgitustes ja analiitisides sarnased.
Kéesoleva artikli autor pakub vilja
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jirgmise definitsiooni: hiibriidséda on
multidimensionaalne, konventsionaalseid
ja mittekonventsionaalseid vahendeid
kasutav sdjapidamise vorm, mille
peamine eesmirk on riinnatavas riigis
hiibriidohtude tekitamine vo4i olemas-
olevate hiibriidohtude realiseerimine
ihiskondlike haavatavuste voimendamise
tagajirjel ning realiseerunud
hiibriidohtude edasine drakasutamine riigi
ulatuslikuks destabiliseerimiseks ja oma
tahtele allutamiseks.

HIINA TEHNOLOOGIA JA
INVESTEERINGUD POLIITILISTE
EESMARKIDE KASUTUSES

Nagu nigime, on Hiina Rahvavabariigi
viélispoliitika, samuti julgeoleku- ja majan-
duspoliitika olnud suunatud pikemajaliste
strateegiliste eesmadrkide tditmisele,
kusjuures Hiina peamiseks eesmargiks Xi
Jinpingi juhtimise all on saanud maailmas
juhtrolli vétmine ning hetkel toimiva
maailmakorra (sh rahvusvahelise julge-
olekuarhitektuuri) imber kujundamine
Hiina-keskseks. Selleks algatatakse nii
bilateraalseid kui ka multilateraalseid
koostééformaate kogu maailmas. Uheks
selgeks selliseks formaadiks on ,, V60 ja
tee® initsiatiiv.

,V00 ja tee” (ingl Belt and Road initiative,
BRI) initsiatiiv on ajaloo suurim taristu ehi-
tamise projekt (Williams et al. 2020: 130).
Projekti eesmirk on integreerida maailma
idapoolkera (Aasia, Euroopa, Lihis-Ida ja
Aafrika) Hiina poolt juhitavaks vorgus-
tikuks (Callahan 2016: 1). Fraasis ,,V60
ja tee” siimboliseerib ,,v66*“ ehitatavaid
teid ning raudteid, aga ka gaasi- ja
naftatorujuhtmeid ning ,tee“ sadamate
ja rannikéirsete ehitiste ja taristu arenda-
mist (Callahan 2016: 1). Lidnemaailmale
kuvatakse projekti puhtalt majandusliku
koostdo projektina, kuid Hiina eksperdid
ndevad selles ohtu praegusele maailma-
korrale (Callahan 2016: 1). Xi Jinping
teatas 2023. aastal tdiendava 100 miljardi
dollari suunamisest ,,VO0 ja tee“ projekti
(Mistreanu 2023).
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Hiina BRI poliitika pahelist olemust
kirjeldab koige paremini ,,volaloksuga®
teise riiki ehitatud taristu tile votmine.
USA asepresident Mike Pence titles 2018.
aasta oktoobris peetud kones, et Hiina
kasutab ,,v0laloksu diplomaatiat“ oma
moju laiendamiseks ning toi nditeks Sri
Lankasse ehitatud sadama vola katteks
tilevotmise hiinlaste poolt (The White
House 2018; Zhao 2021: 250). Pence hoia-
tas, et peagi voib Hiina tile voetud sadamat
kasutada oma merevée tugipunktina (The
White House 2018; Zhao 2021: 250).

Sri Lanka allkirjastas Hambantota
sadama 99 aastaks liisingule andmise
Hiinale 2017. aastal ning alates sellest on
kaasust toodud BRI sekkuva ja ekspansiivse
iseloomu nditeks. Liisingulepingu solmimi-
sega toestas Hiina, et kasutab samasugust
tehnikat oma territooriumi laiendamiseks,
nagu kasutasid 1ddnevoimud 19. ja 20.
sajandil. Selline leping 6onestab selgelt
sihtriigi suverddnsust ja rahvusvahelist stis-
teemi tervikuna. (Carrai 2018: 1061-1098)

Lisaks vélisriikidesse taristuobjektide
ehitamisele panustab Hiina oma raha
vélismaale ka tehnoloogiliste seadmete
tarnimiseks ja telekommunikatsiooni-
vorkude ehitamiseks. Seegi tegevus ei ole
heast tahtest vaesematele riikidele raha
jagamine, vaid eeskdtt Hiina strateegiliste
eesmdrkide edendamine. Nii on Hiina
tehnoloogiavaldkonna agressiivne valis-
poliitika avaldunud ka Euroopa riikides.

Moé6dunud kiimnendi 16pus, 2019.
aasta detsembris tekitas maailmas suurt
vastukaja uudis, et Hiina Taani Kuningriigi
suursaadik dhvardas Fidri saarte peami-
nistrit vabakaubandusleppe peatamisega,
kui Fadri saared ei noustu oma 5G-vorku
tiles ehitama Huawei seadmetega (Kruse
ja Winther 2019; Umbach 2020: 30). USA
suursaadik Taanis hoiatas Fadri saari, et
Huawei peab alluma Hiina seadustele
ja kuuletuma kommunistliku partei
késkudele ning voib olla sunnitud jagama
andmeid oma klientide kohta (Dahl 2019).

Fadri saared kuuluvad Taani Kuningriigi
koosseisu ning selle vilis- ja kaitsepoliitikat,

Riigikogu Toimetised 49/2024

samuti sotsiaalstisteemi reguleerivad
oigusaktid on Taani voimude padevuses
(Taani vdlisministeerium 2023). Tulenevalt
Huawei ja Hiinaga seotud julgeolekuriski-
dest vottis Taani 2021. aastal vastu seaduse,
millega tuleb hinnata vélisinvesteeringute
moju kaitse, infotehnoloogia ja kriitilise
taristu valdkonnas (Gronholt-Pedersen ja
Skydsgaard 2021). Eelneva tulemusel ei
arenda Taani 5G-vorku Huawei, vaid teleko-
miettevote Ericsson (Gronholt-Pedersen ja
Skydsgaard 2021).

Seoses Hiina tehnoloogiatega on
tousetunud uus julgeolekurisk, milleks on
potentsiaalne oht sattuda soltuvusse Hiina
tehnoloogiatest. 2022. aastal vdljendas
Soome toonane peaminister Sanna Marin
muret selle kohta, et Euroopa on liialt
soltuvuses Hiina tehnoloogiatest ning
viitas, et tegemist on haavatavusega
(Kauranen 2022). Marin hoiatas, et auto-
ritaarsetel riikidel on teistsugune loogika
kui demokraatlikel riikidel ning drgitas
Euroopa riike rohkem enda tehnoloogilisse
arengusse investeerima (Kauranen 2022).
Hiina tehnoloogiatest soltumine ja Hiina
standardite levimine suurendab Hiina
majanduslikku ja poliitilist moju, norgesta-
des teiste riikide tarneahela toimepidavust,
tehnoloogilise arengu jatkusuutlikust ja
julgeolekut (Riihlig 2024: 85).

Eestis vottis riigikogu 25. jaanuaril
2023 julgeolekuriskide maanda-
miseks vastu vélisinvesteeringu
usaldusvéirsuse hindamise seaduse (VUHS)
(Siseministeerium 2023). Siseministeerium
kirjutas 26. jaanuaril 2023 pressiteates,
et seadus kehtestab kolmandatest
riikidest périnevate investeeringute
usaldusvédrsuse kontrollimise alused ja
korra, tagamaks Eesti riigi strateegiliste
huvide kaitset (Siseministeerium 2023).
Pressiteates sedastati jargnevat: ,,Seadus
puudutab vilisinvesteeringuid, mis on
seotud riigi toimimiseks oluliste vald-
kondade (energeetika, transport, side jt)
vOi ettevotjatega, nt elutdhtsa teenuse
osutajad, riigi osalusega dritthingud,
meediaettevotjad, riigi tegevusvarude
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haldajad ja transporditaristuettevotjad.
Vialisinvestori puhul arvestatakse muu
hulgas, kas investorit kontrollib kolmanda
riigi riigiasutus voi ta on seotud julgeole-
kut voi avalikku korda ohustava tegevu-
sega“ (Siseministeerium 2023).
Kokkuvotvalt hinnatakse seaduse alusel
kolmandatest riikidest pirinevate inves-
teeringutega kaasnevaid voimalikke riske

ning vélisinvesteeringut ei lubata, kui
see v0ib ohustada Eesti julgeolekut. Kuid
on oluline rohutada, et see ei tihenda,
nagu oleks koik Hiinast périnevad voi
Hiina ettevotetega seotud investeeringud
automaatselt keelatud.

Artikli jairgmises osas vaatleme empii-
riliste andmete pohjal Hiina mojutustege-
vust Eestis.
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Eesti elanike turva-
tunne ja panus sise-
turvalisuse vaba-
tahtlikku tegevusse
avaliku arvamuse
uuringute pohjal

HANS MOKS
Sisekaitseakadeemia
sisejulgeoleku instituut

ga riigi jaoks on iitheks oluliseks

iilesandeks tagada elanike elu

ja vara kaitse ning iildine turva-

tunne. Turvatunne on inimeste
subjektiivne taju, mis kujuneb iimb-
ritsevast keskkonnast ja toob kaasa
reeglina positiivseid emotsioone ning
ootuspiraseid tundeid. Tunne on
ajas muutuv, kuna seda mojutavad
keskkond, emotsioonid ja inimkonna
areng.

Viimastel aastatel on maailmas julgeole-
kuolukord muutunud ning jirjest enam
soltub riigi julgeolekualane stabiilsus
elanikest endist, nende panusest sisetur-
valisusega seotud valdkondades. Artikkel
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annab tlevaate siseturvalisuse avaliku
arvamuse uuringutest, kus hinnatakse
Eesti elanike turvatunnet ja nende huvi
siseturvalisusega seotud vabatahtlikku
tegevusse panustamisel nagu abipolitsei-
nik, vabatahtlik merepddste, vabatahtlik
pdadste, Kaitseliit ja naabrivalve.
Subjektiivne turvatunne ehk turvalisuse
tunnetamine ei pruugi vastata alati objek-
tiivsele turvalisuse olukorrale. Turvatunde
tajumine on individuaalne ning voib
erineda tegelikust olukorrast. (Glisovic ja
Zupac 2023: 58; Buzan et al. 2009: 29-31)
Uhest kiiljest ei suudeta kogu turvalisu-
sega seotud olulist teavet endasse haarata
ja analiitisida. Teisalt norgendavad tradit-
siooniline ja uus meedia (sotsiaalmeedia)
turvatunnet ning tugevdavad omakorda
hirmu tegureid (Kis 2018: 293-294).
Turvatunne on lithemas voi pikemas
perioodis muutuv. Turvatunnet saab
hinnata ja suurendada erinevate meet-
mete kaudu, eesmdrgiga vihendada
»haavatust” voi piitides vahendada ohte.
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Lisaks hindamisele tuleb tegeleda turva-
tunnet negatiivselt mojutavate pohjuste
véljaselgitamisega ning nendele vastavate
meetmete viljatootamisega (Kour 2021:
124).

Turvatunde kujundab suures osas riik,
kes koost60s riigi elanikega tagab selle jét-
kusuutlikkuse. Siseturvalisuse arengukava
2020-2030 peamiseks soovitud tulemuseks
on uurida ja pakkuda elanikele stabiilset
ja turvalist elukeskkonda. Lisaks elanike
heaolule kirjeldatakse ka riigi ootusi
elanikele, et nad panustaksid turvalise
elukeskkonna loomisesse. Turvalisuse taga-
mine on iiks tervik, mis eeldab eri poolte
joupingutusi, st siseturvalisuse valdkond
toetub nii kutselistele teenistujatele kui
ka vabatahtlikele. (Siseministeerium 2019:
7, 42)

Siseturvalisuse arengukava eesméirk

Kindlasti mojutavad
turvatunde tekkimist
ldhedased, tuttavad,
sobrad, kogukonna
liikmed ning riigi
pakutavad voimalused
turvaliseks eluks.

on saavutada siseturvalisuse vabatahtlike
sihttase 2030. aastaks (Siseministeerium
2019: 18). 2020-2030 vilja toodud sihiks
2030. aastaks on vabatahtlikke pédéstjaid
5000, vabatahtlikke merepdastjaid 1000
ning abipolitseinikke 3000 ja enam.

MUUTUV TURVALISUS

MAAILMAS JA EESTIS

Maailmas juhtub igal ajahetkel erinevaid
onnetusi, nagu tulekahjud, ré6vimised,
looduskatastroofid jne. Turvatunde
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iiheks oluliseks mojutajaks on sotsiaalne
ja majanduslik kindlustunne ning riigi
iildine julgeolekuolukord. Kogemused ja
teadmised arendavad elanikke ning kuna
turvatunne on subjektiivne, siis tajutakse
nii hirme, ohte kui ka imbritsevat
keskkonda erinevalt.

Turvatunde sdilimises omavad elanikud
teatud rolli iihiskonna liikkmena nii oma
to0ga seoses, vabatahtlikus tegevuses
osalemisega kui ka muul viisil (thiskonda
panustamisel. Jirjepidevaks arenemiseks
vajatakse tugeva riigi korval motivatsiooni
ja stiimuleid.

Inimese turvatunne ja selle tajumine
on subjektiivne, mis pohineb inimese
individuaalsetel omadustel ja vastava
elukeskkonna tingimustel, milles elatakse
(Rogozinska 2021: 88). Turvalisust kui
»tunnet” pole lihtne méératleda, kuna
see on subjektiivselt pidevalt arenevate
ja tekkivate ohtude tagajdrjel ning elus
kogetu tottu muutuv.

URO inimarengu aruanne on maéératle-
nud (1994 aastal) turvatunde erinevatesse
kategooriatesse: majanduslik turvalisus,
toidu turvalisus, tervisega seotud turvali-
sus, isiklik turvalisus, keskkonna turvali-
sus ja poliitiline julgeolek (United Nations
Development Program 1994: 24-25).

Akadeemilistes ringkondades on nditeks
pstihholoogilise turvalisuse méédratlemisel
kolm vaatenurka. Esmalt individuaalsete
vajaduste rahuldamise vaatenurk, mis
on seotud enesekindluse ja vabadusega.
Teiseks vaatenurgaks on tajumine, mis
on seotud ohu ja riski ettekujutamisega.
Kolmandaks vaatenurgaks on subjektiivne
hinnang ja kogemused, st turvatunnet
voib médratleda kui tunnetust ja kogemust
imbritsevast turvalisusest. Turvatunne on
seega mitmete psiihholoogiliste tegurite
kombinatsioon.

Seotud teguriks, mis voib olla eriti
oluline turvaprobleemide ja ettevaatusabi-
nou moistmisel, on kogemuse olemasolu
(Logan ja Walker 2014: 605). Inimestel
kujuneb isiklik turvatunne lapsepdlvest
saadud kiindumuskogemusest. Néiteks
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voimalik oht mojutab inimest nii, et oma
vajaduste kaitseks nouab ta valitsuselt
suuremat turvapoliitikat, samas teine
suudab sdilitada enda isikliku turvatunde
ka valitsuse sekkumiseta.

Pohivddrtused, mida riiklik turva-
poliitika peaks tagama, on riigi iseseisvus,
sOltumatus ja areng, arvestades voimalikke
ohte, vdljakutseid ja riske, mis maailmas
voivad tekkida. Kindlasti mojutavad
turvatunde tekkimist 1dhedased, tuttavad,
sobrad, kogukonna liikmed ning riigi
pakutavad voimalused turvaliseks eluks.

Erinevatel inimestel, rahvustel ja
inimgruppidel on kujunenud indivi-
duaalne subjektiivne turvatunne, mida
mojutavad timbritseva keskkonna korval
ka hoiakud ja hirmud. Huddy jt (2007)
toid vélja, et pikaajaline turvatunne, mis
inimestel tekkinud, aitab tulla toime
ka ajutiste stressirohkete siindmustega
(Huddy et al. 2007: 135). Viljakujunenud
turvatunne on ihelt poolt mdjutatav
keskkonnas toimuvatest arengutest, kuid
teistpidi toetab see meid igapdevaelus
toimetulekul, sh ka ajutiselt drevust
tekitavatel hetkedel.

Teine turvatunnet mdjutav tegur on
hirm. Hirmutunnet tekitavad signaalid,
mis on pigem ohtlikud ja ebameeldivad,
soodustades nn kaitsereaktsioonide
tekkimist. Hirm voib soltuvalt inimesest ja
tema seisundist kas tekitada drevat tunnet
voi hoopis passiivsust, jittes inimese
abitusse seisu. (Bachmann ja Maruste
2003: 212-213; Garwood 1960: 59) Hirmud
tekivad pigem negatiivsusest ja ohutajust
ldhtuvalt. Turvatunne viheneb kas ajuti-
selt voi pikema perioodi jooksul. Pideva
hirmu ja drevuse all olles mojutab see
inimeste vaimset tervist ja elus hakkama
saamist.

Hoiakute ja hirmude korval moju-
tavad turvatunnet veel elukeskkond ja
erinevad sotsiaaldemograafilised tegurid.
Turvatunnet voivad mojutada kohaliku
piirkonna fiitisilised ja sotsiaalsed tingi-
mused, sh reguleerimata avalik kditumine
(tildised seadused, vihene visuaalne
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turvalisus) ja majanduslik pool (vihene
huvi investoritele ja vidhene riigi panus).
Need aitavad kaasa kogukonna drevus-
tunde suurenemisele.

Elanikud tajuvad igasuguseid visuaal-
seid ja fiitisilisi muutusi oma kohalikus
keskkonnas, mis toovad kaasa sotsiaalse
turvatunde languse. Mida rohkem
negatiivseid siindmusi ja muutusi
toimub, seda enam see elanikke mdjutab
(Low 2017: 376). Seega on tiksikisikul,
kogukonnal ja ka riigil voimalik palju dra
teha, et elanikele oleks loodud turvaline
elukeskkond.

Turvatunde sotsiaaldemograafilised
erisused soltuvad soost, vanusest, asu-
kohast, haridusest ja sissetulekust. Liu
ja Zhangi uuringust (2015) tuli esile, et
mida korgemalt on inimene haritud, seda
korgem on tema turvatunne. Samamoodi
tuli uuringust vélja turvatunde seos
sissetulekutega, kus korgema sissetule-
kuga elanikel oli oluliselt korgem turva-
tunnetus kui madalama sissetulekuga
elanikel. Samas uuringus toodi vilja, et
meestel on korgem kindlustunne kui
naistel. Sotsiaalsed tegurid, nagu toohoive,
sotsiaalkindlustus ja avalik julgeolek,
avaldavad samuti moju.

Vileikiene ja JanuSauskiene (2016) on
toonud vdlja, et kui 2000ndate alguses olid
vahesed elanikud mures viliste riskide
pdrast (nt okupatsioon), siis 2010ndate
teises pooles tajutakse potentsiaalseid
sOjalisi ohte palju rohkem. Sellest hooli-
mata on inimesed jatkuvalt viga mures
ka oma igapdevaelu turvalisuse pdrast.
Probleemid kuritegevuse vastu voitlemisel
ning elanike majandusliku turvalisuse, sot-
siaalse kindlustatuse ja tervise tagamisel
on endiselt votmetdhtsusega. (Vileikiene ja
JanuSauskiene 2016: 136-137)

Ka globaalne keskkond mojutab
turvatunnet. 21. sajand on toonud
inimkonnale kaasa olulisi vdljakutseid:
globaliseerumine, tehnoloogia, rdnne, klii-
mamuutused, rahvastiku kasv, usulised ja
kultuurilised konfliktid (nditeks ddrmuslus
ja rahvusvaheline kuritegevus), poliitiline
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JOONIS 1. Minu riik on turvaline koht elamiseks.

ebastabiilsus ning suurenev majanduslik
ja sotsiaalne ebavordsus. Globaliseerumine
on viinud riigi funktsioonide ja rolli
timberdefineerimiseni ning esile on ker-
kinud tdiendavad vdljakutsed tdnapédeva
julgeolekule.

Turvatunnet on tildisemalt uuritud nii
Eestis, erinevates Euroopa Liidu riikides
kui ka Euroopa Liidus tervikuna. Joonisel
1 on vilja toodud Euroopa Komisjoni
uuringu tulemused, kus uuriti, kui
turvaliselt tunnevad elanikud end oma
koduriigis. Joonisel on vilja toodud kolm
koige korgema hinnanguga riiki, Eesti,
Euroopa riikide keskmine ning kolm koige
madalama hinnanguga riiki.

Jooniselt 1 selgub, et 67 protsenti
Soome ja Taani elanikest ndustub
taielikult, et nende riigis on turvaline
elada. Eesti elanikest noustus tdielikult
44 protsenti, Euroopa Liidu keskmine tule-
mus oli 35 protsenti. Uldiselt oli uuringu
jrgi tdielikult nous ja pigem nous tle
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poole kiisitluses osalenud elanikest igas
riigis. Koige madalamaks tulemuseks
Bulgaaria tulemus (57 protsenti), kus
tdielikult nous oli 23 protsenti ja pigem
nous 34 protsenti. (Euroopa Komisjon
2015: 10)

Euroopa Komisjoni uuringust selgus,
et kui riigi majanduslik olukord on
positiivne, tunneb 31 protsenti meestest
ennast turvalisemalt, naiste nditaja oli
26 protsenti. Lisaks toodi vdlja, et riigi
majanduslik olukord omab suurt tihtsust
pigem noorematele (15-24-aastaste,
25-39-aastaste ja 40-54-aastaste tulemus
oli 30 protsendi ldhedal) kiisitluses
osalejatele kui vanematele (enam kui
55-aastaste tulemus oli 26 protsenti).

Ka korgemalt haritud tundsid ennast
turvalisemalt, kui majanduslik olukord on
riigis hea (36 protsenti), teised alla 30 prot-
sendi. Kodumajapidamise majanduslik
olukord oli samuti oluline pigem meestele
(31 protsenti vs. 29 protsenti naised) ja
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JOONIIS 2. Usalduse maaratlus.

noorematele (iile 30 protsendi kiisitlusele
vastanutest vs. enam kui 55-aastaste 26
protsenti). (Euroopa Komisjon 2015:
14-18)

Kui Euroopa Komisjoni (2015) uuringu
jargi tunnevad Euroopa Liidu liikmesrii-
kide elanikud ennast pigem turvaliselt,
siis Ameerikas tuntakse ennast pigem
ebaturvaliselt. Ameerika heaolu seisundi
uuringus (2014) leiti, et kuigi enamik
inimesi tunneb end 66sel oma naabrus-
konnas kondides turvaliselt (63 protsenti),
siis peaaegu pooled naistest (45 protsenti)
ja veidi enam kui veerand meestest (27
protsenti) ei tunne end oma naabruskon-
nas 66sel kondides turvaliselt. (Logan
ja Walker 2014: 604) Markimisvadrselt
rohkem naisi (75,8 protsenti) kui mehi
(52,2 protsenti) teatas, et on kunagi
kogenud monda moodetud dhvardavat
kditumist, ja 29 protsenti naistest teatas,
et on kogenud hiljutist ohvriks langemist
(meeste nditaja 14,4 protsenti). Umbes
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pooled meestest teatasid, et nad on oma
ohutuse pdrast mures, naiste osakaal oli
korgem - 73 protsenti. (Logan ja Walker
2014: 613-614)

Uuringute tulemustest ldhtuvalt
saab vdita, et reeglina tunnevad ennast
turvalisemalt inimesed riigis, kus on
kindel majanduslik olukord. Reeglina
turvalisemalt tunnevad end mehed, kes on
pigem nooremad, kelle todtasu ja haridus-
tase on korgem.

Kas ka Eesti siseturvalisuse avaliku
arvamuse uuringud 2016.-2022. aastal kin-
nitavad sama? Kas mehed, kes on pigem
nooremad, kelle t66tasu ja haridustase on
korgem, tunnevad end turvalisemalt kui
teised?

RIIGI ROLL TURVATUNDE
TEKITAJANA

Turvatunde ttheks olulisemaks loojaks
on riik, kes loob elanikele jatkusuutliku
elukeskkonna ning tagab koost6os
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julgeolekuasutustega ja elanikega selle
sdilimise. Uhiskonnad ja riigid piitiavad
reeglina tagada maailmas korda ja
stabiilsust. (Maslow 2007: 82) Turvalisus
kuulub nii riigi, tiksikisikute, kogukon-
dade, rahvaste pohivajaduste kui ka
védrtuste hulka (Rogozinska 2021: 86-87).
Riik peab olema usaldusvaarne, ldbipaistev

Euroopa Komisjoni
uuringust selgus, et kui
riigi majanduslik olukord
on positiivne, tunneb 31
protsenti meestest ennast
turvalisemalt, naiste
nditaja oli 26 protsenti.

ning viltima asjatut hirmutamist oma
julgeoleku tagamisel.

Koige olulisemaks riigi rolliks tur-
vatunde tekitamisel on usaldus. Blindi
(2006) joonisel (joonis 2) on vilja toodud
riigi usalduse tugipunktid. Poliitiline
usaldus voib olla suunatud nii poliitilise
siisteemi ja selle organisatsioonide kui
ka tiksiku voimukandja poole. Poliitilise
usalduse kategooriateks on makrotasand
ja mikrotasand.

Makrotasand on organisatsiooni tasand,
mille kohaselt kodanikud muutuvad
valitsuse suhtes usaldavaks voi umbusal-
davaks. Organisatsioonipoliitilist usaldust
saab veelgi jagada hajusa voi institut-
sioonipohise usalduse komponentideks.
Hajus poliitiline usaldus viitab kodanike
ildise poliitilise siisteemi hinnangule ja
institutsioonilisel tasandil viitab naiteks
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usaldusele politsei v0i teiste institutsioo-
nide vastu.

Poliitilise usalduse teine kategooria,
nn mikrotasand ehk tiksikpoliitiline
usaldus tekib siis, kui usaldus on suuna-
tud tksikute poliitiliste juhtide vastu.
Individuaalne poliitiline usaldus holmab
inimesele orienteeritud vaatenurka. (Blind
2006: 4-5)

Usaldusvédrsest poliitikakujundamisest
soltuvad nii organisatsiooniline kui ka
tiksikisiku poliitiline usaldus. Sellega
seoses muutub usaldusvadrsus otseseks
seoseks poliitilise usalduse moistega, sest
tulemuste pinnalt tekib usaldus pikema
aja jooksul. Ratsionaalne poliitiline usaldus
holmab huvipohist hinnangut, mille
kdigus kodanikud hindavad, kas valitsus
jajvai poliitilised liidrid tegutsevad vas-
tavalt oma erakondlikule tegevuskavale.
Elanikud kipuvad usaldama erakonda voi
poliitilisi juhte, kellega nad samastuvad.
Poliitiline usaldus tiletab aga parteilisi ja/
voi ideoloogilisi kiindumusi. (Blind 2006:
4-5)

Eestis on usaldust riiklike institutsioo-
nide vastu uurinud kaitseministeerium.
Uuringu tulemustes on vilja toodud, et
enim usaldavad elanikud paisteametit
(~96 protsenti), politsei- ja piirivalveametit
(~85 protsenti), kaitsevdge (~77 protsenti)
ja presidenti (77 protsenti). Korge tulemus
on ka Kaitseliidul (76 protsenti). Nende
tulemus on 2019-2023 uuringutes olnud
pohimotteliselt sarnane. Kohalike omava-
litsuste vastu on elanike usaldus ptisinud
vahemikus 66-73 protsenti, kuid 2023.
aasta uuringus on tulemuseks 67 protsenti.
Valitsuse ja Riigikogu vastu on usaldus
erinevate aastate uuringute pohjal olnud
vastavalt 52-60 protsenti ning 48-59 prot-
senti. 2023. aasta uuringu jirgi on usaldus
valitsuse vastu elanike seas vihenenud
vorreldes 2022. aasta tulemustega (s.0 57
protsenti), Riigikogu tulemus suurenenud
50 protsendilt 51-le. (Kaitseministeerium
2023: 13-14)

Riigikantselei 2024. aasta uuring toob
vdlja, et usaldus riigiinstitutsioonide vastu
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on vahenenud olulisel maddral, eriti alates
madrtsist 2022, kus usaldus Riigikogu ja
valitsuse vastu oli vastavalt 58 protsenti

ja 61 protsenti. Viimase uuringu tulemus
2024. aasta algusest titleb, et usaldus
Riigikogu vastu on 28 protsenti ja valitsuse
vastu 39 protsenti. Mdrgatavalt on tousnud
»ildse ei usalda“ osakaal. (Riigikantselei
2024: 6-7)

Riigi olulisemaks rolliks on olla aktiivne
julgeoleku tagamisel, kuna pidevalt tuleb
suurendada julgeolekualaseid joupingu-
tusi, et tosta avalikkuse turvatunnet, sest
kui elanikud tunnevad end stabiilselt ja
hésti, siis suureneb nende osalemisvalmi-
dus. Poliitikute roll on samuti suur, kuna
avalikkus vaatab ja hindab nende tehtud
poliitilisi samme ning samme turvali-
suse suurendamiseks. Tegevuste hulka
kuuluvad kriisideks valmisolek ja nende
juhtimine, niiteks viiruspuhangud, ran-
dekriisid jm julgeolekuohud. (Crowcroft
2012: 174)

Sellega on seotud nii sise- kui ka vélis-
julgeolek. Globaliseerumine on viinud
riigi funktsioonide ja rolli imberdefinee-
rimiseni ja esile on kerkinud véljakutsed
tdnapdéeva julgeolekule (Hopner et al. 2020:
1; Cerny 2005: 13, 29).

Riigi roll on nii sise- kui ka vilisjulge-
oleku tagamisel d4drmiselt oluline.
Ametkondadevaheline koost66, nagu
tsiviil-sdjaline koost6o erinevate piirkon-
dade vahel, et tagada kriisisituatsioonides
elanike ja joustruktuuride vastupanu-
voime (Loik 2020: 3). Uha enam peab riik
vaatama elanike turvatunnet laiemalt.
Turvatunnet voib tolgendada majandus-
poliitilises vaates, kus riiklik julgeolek ei
vordu enam riigi endaga, vaid on oluliselt
laiem ehk rahvusvaheline. Hea julgeole-
kuolukord voimaldab nditeks kaupade
pakkumist avalikkusele. (Crowcroft 2012:
173).

Riigi koostdo elanike, kogukondade
ja riigiametitega on turvalise elukesk-
konna loomise alus. Elanike turvatunde
tagamiseks ja kaitsmiseks teeb valitsus
t66d kogukondadega ning loodud
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ametkondadega. Sisejulgeoleku osas on
riik avaliku korra tagamiseks loonud
politsei, piirivalve, pddsteameti ning
oiguskorra tagamiseks kohtusiisteemi.
(Crowcroft 2012: 172)

Seega saab jdreldada, et riigid on loonud
erinevaid tthendusi ja voimalusi elanike
kaasamiseks nii turvatunde tekitamisel kui
ka riigi arengusse panustamiseks. Nendeks
on erinevad ithendused, mis toetavad
konkreetset valdkonda voi riigi julgeoleku
tagamiseks vabatithendused ja institut-
sioonid (nditeks abipolitsei, vabatahtlik
merepddste, vabatahtlik pddste, naabri-
valve ja Kaitseliit).

Valitsuse tegevusetus voi ebapiisav

Uuringu tulemustes on
vdlja toodud, et enim
usaldavad elanikud
pddsteametit (~96
protsenti), politsei- ja
piirivalveametit (~85
protsenti), kaitsevige
(~77 protsenti) ja
presidenti (77 protsenti).

toimimine voivad tekitada riikides olu-
korra, kus tiksikisikud vo6i kogukonnad on
sunnitud votma julgeoleku tagamise enda
kétte, olles tihtipeale ka loomingulisemad
selle elluviimisel (Hill et al. 2007: 38).
Elanike joupingutusi turvalise kogukonna
loomisel ei tasu alahinnata, isegi kui

seda tehakse valitsuse tegevusetuse tottu.
Tugev kogukond aitab kaasa liidrite
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tekkimisele, st aitab kaasa tulevasele
poliitilisele stabiilsusele. (Hodgett et al.
2022: 4) Elanike theks kaasamise vormiks
on vabatahtlik tegevus, millega ollakse
eeskujuks nii kogukonna liikmetele kui
ka riigile.

VABATAHTLIK TEGEVUS JA SEDA
MOJUTAV MOTIVATSIOON
Vabatahtlikku tegevust voib kirjeldada
kui abistavat tegevust, millel pole oma-
kasupiitidlikku tunnust (Stebbins 1996:
213). Teisiti 6elduna: vabatahtlik tegevus
ei ole peamiselt seotud rahalise kasu
saamisega, seda tehakse omal vabal tahtel
(teatud juhtudel tehakse nt sotsiaalse
surve tottu) ja kasu toomiseks kolmandale
osapoolele, nagu nditeks ithiskond voi
keskkond. Lisaks on vabatahtlike roll
mitte tiksnes abistamine, vaid vabatahtlik
on kogukonna mojuvoimu suurendamise

Aktiivselt vabatahtlikult
kaasatud kogukonnad
mitte ainult ei taastu
kiiremini, vaid nditavad
iiles ka suuremat
tihtekuuluvust ja
valmisolekut tulevasteks
katastroofideks.

tegur, mis suurendab sotsiaalset iihtekuu-
luvust, ja elanike kaasaja keerulisematel
hetkedel.

Vabatahtlikud aitavad parandada
avalikku turvalisust ning toimivad
tdiendavate silmade ja korvadena
kogukonnas (Godshall 2009: 50). Néiteks
Rootsis rakendati vabatahtlikke politsei
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pressiesindajatena ja kogukonnas politsei
esindajatena. Sellega anti panus politsei
vastu usaldusvadrsuse suurendamisse ja
kogemusse, kuidas omavahel paremini
kogukonnaga suhestuda ja suhelda.
(Uhnoo ja Lofstrand 2018: 53) Seega on
iiheks eesmairgiks tekitada suurem usaldus
riigi ja elanike vahel, kaasates neid olulis-
tesse rollidesse tihiskonnas kogukondade
tasandil.

Teine vabatahtliku tegevuse riikliku
edendamise eesmdrk on kaudse majan-
dusliku kasu saamine. Paljudes riikides,
niiteks Uhendkuningriigis, kasutatakse
vabatahtlikke, kes to6tavad politseis
selleks, et tdita lihtsamaid tootilesandeid,
mida varem tditsid politseiametnikud.
Selle tulemusel on vdhendatud politsei-
ametnike arvu (Nichols et al. 2014: 214;
Uhnoo ja Lofstrand, 2018: 54).

Samas on tegevpersonali vihendamine
vabatahtlike arvelt viga ohtlik trend.
Vabatahtlikuks olemine on vabatahtlik
tegevus, st elanikud ei pea seda tegema
ja saavad oma rollist loobuda, kuid mida
ohem on palgaliste teenistujate arv, seda
suuremaks muutub oht, et riik ei saa
oma julgeolekuasutustega tagada riigis
turvalisust.

Kui riigi prioriteet on vabatahtlike
kasutamine, siis tuleb vilja selgitada,
miks keegi iildse tegutseb vabatahtlikuna.
Vabatahtlike virbamine nduab arusaama,
mis motiveerib inimest vabatahtlikuks
olema.

Vabatahtlikus t60s osalemise
motivatsioone on mitu. ,,Motivatsioon
on vajaduste rahuldamisele suunatud
eesmadrgipdrane aktiivsus, tekitades
tildjuhul positiivseid emotsioone*
(Bachmann ja Maruste 2003: 74-75).
Vabatahtlike motivatsiooni tiks oluliseks
stiimuliks on inimeste vajadused, mis neid
tegutsema paneb (Bachmann ja Maruste
2003: 71). Vajaduste hierarhia jargi on
vabatahtlike motivatsioon seotud nii
kuuluvuse, staatuse, eneseteostuse kui ka
turvatundega. Pakkudes vabatahtlikele
head keskkonda toimetamiseks, piisavalt
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Allikad: Yu (2022: 2), Harrigan ja Commons (2015: 25), Blind (2006: 8), Bakar (2021:78); autori kujundatud

koolitust, tugevat kuuluvustunnet, voivad
vabatahtlikud muutuda darmiselt lojaalse-
teks partneriteks.

Riigi iilesandeks vabatahtlike
toetamisel on vabatahtlike jarelkasv ja
koolitamine, mis aitab kaasa voimekuse
suurendamisele, et omandatud teadmisi
rakendada. Vajalikud on investeeringud
vabatahtlike koolitusprogrammidesse,
vabatahtlike tegevuste juhtimisse ja
eesmdrkide elluviimisse. Vabatahtlikud
peaksid saama pohjaliku koolituse, mis
varustab neid vajalike oskuste ja teadmis-
tega erinevate katastroofide stsenaariu-
mide jaoks (Ganoe et al. 2023: 208).

Riik peaks toetama vabatahtlikku
tegevust professionaalse véljadppega,
kuna véljadppe ja tdiendoppe pakkumine
on ddrmiselt vajalik nii organisatsioonile
kui ka vabatahtlikule. Organisatsioon
saab testida enda arusaadavust ja elanike
voimeid ning vabatahtlikud saavad uusi
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oskusi oma CVsse ja elukogemust. Areneda
ja teadmisi omandada on darmiselt oluline
iga inimese jaoks, et oma potentsiaali
rakendada.

Aktiivselt vabatahtlikult kaasatud
kogukonnad mitte ainult ei taastu
kiiremini, vaid nditavad tles ka suuremat
ithtekuuluvust ja valmisolekut tulevasteks
katastroofideks. Vabatahtlikud aitavad
luua iseseisvaid ja voimekaid kogukondi,
mis suudavad raskustele vastu seista ja
neist taastuda (Ganoe et al. 2023: 208).

Jooniselt 3 on voimalik ndha, kuidas
omavahel on seotud turvatunne, usaldus
riigi vastu ja valmisolek panustada riigi
jatkusuutlikku arengusse. Oluline on riigi
tekitatud areng ja jatkusuutlikkus, mis
toob kaasa korgema turvatunde riigis
ning mille elanikud on valmis panustama
rohkem.

Vajaduste hierarhia alusel jaotatud
vabatahtliku motivatsiooni tegutsemise
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Allikas: siseministeeriumi edastatud uuringu algandmed, autori
koostatud

gruppides ,kuulumine®, ,tunnustus”

ja ,eneseteostus” toid esile, miks
vabatahtlikud soovivad oma aega ja
teadmisi rakendada vabatahtlikus t60s.
Selleks olgu t66 kogukonna heaks,
sisejulgeoleku valdkonnas voi mujal.
Kokkuvotvalt on vabatahtlikus tegevuses
osalemise huvi ja soovi eeldusteks rahulolu
fiisioloogiliste vajadustega ja turvalisusega.

Uheks oluliseks kodaniku ja riigi
koost6o tulemuseks on vabatahtlike
kaasamine erinevates riigi turvalisuse
jaoks olulistes kohtades, nt abipolitseini-
kud, Kaitseliit ja vabatahtlikud paéastjad.
Elanikud pakuvad selle kaasamise tule-
musel riigile vajalikku lisaabi ja teadmist
kogukonna jaoks aktuaalsete murede
kohta ning kommunikeerimisel (Blumberg
et al. 2020: 2; Uhnoo ja Lofstrand 2018:
53). Vabatahtlikud ei anna panust ainult
missioonitundest, vaid riik peab tahte
ja huvi tekitamisel ja hoidmisel panus-
tama erinevate meetmetega, nagu hea
keskkond vabatahtlikele toimetamiseks,
pakkudes piisavalt koolitust, tugevat
kuuluvustunnet.

Vabatahtlike sotsiaaldemograafilised
andmed, nditeks haridus, sissetulekud,
elukeskkond, vanus, sugu ja oskused,
mojutavad vabatahtlikuna tegutsemist.
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Mehed soovivad pigem fiitisiliselt
panustada. Nooremad vabatahtlikud on
motiveeritud uute oskuste 6ppimisest ja
karjddri arendamise voimaluste leidmisest
ning vanemad soovist sdilitada sotsiaalsust.
Seega voime votta hiipoteesiks, et turva-
tunde olemasolu voi puudumine mdojutab
elanike huvi ja soovi panustada vabatahtli-
kus tegevuses.

Jargnevalt uurime siseturvalisuse
avaliku arvamuse uuringute (2016-2022)
pohjal Eesti elanike turvatunnet ja huvi
vabatahtlikus tegevuses osalemise vastu.

SISETURVALISUSE AVALIKU
ARVAMUSE UURINGUTE 2016-2022
ANALUUS

Siseministeeriumi 2016., 2018., 2020. ja
2022. aasta uuringutes vastas keskmiselt
1066 inimest. Kdige enam oli vastanuid
2018. aasta uuringus — 1240 inimest — ning
koige vahem 2020. aasta uuringus — 1000
inimest. Joonisel 4 on vilja toodud ka
meeste ja naiste osakaal vastanute hulgast.

TURVATUNNE NING HUVI
SISETURVALISUSEGA SEOTUD
VABATAHTLIKU TEGEVUSE VASTU
MEESTE JA NAISTE SEAS
2016. aastal ei uuritud otseselt huvi
siseturvalisusega seotud vabatahtliku
tegevuse vastu, kiill aga uuriti seda alates
2018. aastast. Tabelis 1 olen vilja toonud
meeste ja naiste vastused kiisimusele,
kas ja millistes valdkondades nad oleksid
huvitatud oma aega ja oskusi rakendama.

Huvi arvuliselt on pigem langustrendis,
v.a meeste huvi abipolitseinikuks saada,
mis on téusnud, ning huvi vabatahtlikuks
pdistjaks saamise vastu on jaanud
stabiilseks.

2022. aasta uuringu jargi on abipolit-
seinikuks saamisest huvitatud umbes
11 protsenti naisi ja 18 protsenti mehi.
Vabatahtlikuks merepddstjaks saamise
vastu tundis huvi 11 protsenti meestest ja
neli protsenti naistest. Kdige suurem on
huvi naabrivalvesse panustamise vastu,
seda teeks 49 protsenti meestest ja 48
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protsenti naistest. Kaitseliidu tegevusest
huvitub 2022. aasta uuringu jargi 28
protsenti meestest ja 12 protsenti naistest
ning vabatahtliku péistja tegevusest 24
protsenti meestest ja 13 protsenti naistest.
Uldised tulemused toovad vilja, et huvi
abipolitseiniku tegevuse vastu on meeste
seas viahesel madral tousnud, naiste seas
jddnud stabiilselt 11 protsendi juurde.
Huvi vabatahtlikuks merepddstjaks
saamise vastu on jadnud aastate jooksul
samaks, nagu ka kaitseliitlaseks saamise
vastu. Huvi vabatahtlikuks padstjaks
saamise vastu on monevorra tousnud nii
naiste kui meeste seas, kuid huvi naabri-
valve tegevuse vastu viheneb.

TURVATUNNE JA HUVI
SISETURVALISUSEGA SEOTUD
VABATAHTLIKU TEGEVUSE VASTU
SISSETULEKU ALUSEL

Tabelis 2 olen vilja toonud alla 800 euro
ja tile selle teenivate elanike vastused
kiisimusele, kas ja millistes valdkondades
nad oleksid huvitatud oma aega ja oskusi
rakendama.

Huvi vabatahtliku tegevuse vastu on
vihem teenivate elanike seas langustren-
dis ning rohkem teenivate elanike seas
tousutrendis. 2022. aasta uuringu jargi on
abipolitseinikuks huvitatud saama umbes
12 protsenti alla 800-eurose netopalgaga
ja 17 protsenti iile 800-eurose netopalgaga
elanikest. Huvi saada vabatahtlikuks
merepddstjaks markis molemas grupis
seitse protsenti. Koige suurem on huvi
panustada naabrivalvesse, mis on molemal
grupil 49 protsenti.

Kaitseliidu tegevusest huvitub
2022. aasta uuringu jirgi alla 800-eurose
netopalgaga elanikest 15 protsenti ja
tile 800-eurose netopalgaga elanikest
25 protsenti. Vabatahtlikuks pddstjaks
saamisest huvitub vastavalt 17 protsenti
ja 20 protsenti. Uldised tulemused toovad
vélja, et vorreldes 2018. aasta uuringu
tulemustega on huvi abipolitseinikuks
saamise vastu suurenenud vidhesel méaaral
vo0i jddnud samaks molemas grupis.
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Uuringud

Abipolitsei

Mees 64 64 81
Naine 76 68 60
Mees 67 60 49
Naine 25 22 22
Mees 111 104 111
Naine 68 62 70

Kaitseliie |

Mees 152 75 129
Naine 86 45 66

\EELTEN
Mees 307 219 224
Naine 410 229 262

TABEL 1. Meeste ja naiste huvi erinevate vabatahtlike

rollide vastu.
Allikas: siseministeeriumi edastatud uuringu algandmed, autori koostatud

Netopalga 2018 2020 2022
suurus

Alla 800 euro 73 49 65
Ule 800 euro 38 58 62
Alla 800 euro 40 28 36
Ule 800 euro 29 39 27
Alla 800 euro 81 56 94
Ule 800 euro 58 77 72

Kaitsetit |

Alla 800 euro 108 40 83
Ule 800 euro 76 60 89
Alla 800 euro 355 174 269
Ule 800 euro 200 189 179

TABEL 2. Alla ja Ule 800-eurose netopalgaga elanike huvi

erinevate vabatahtlike rollide vastu.
Allikas: siseministeeriumi edastatud uuringu algandmed, autori koostatud
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Alla 800-eurose netopalgaga elanike
seas on ajas suurenenud huvi vabataht-
likuks pédstjaks saamise vastu ning
on vahenenud nii Kaitseliitu kui ka
naabrivalvesse panustamise vastu. Ule
800-eurose netopalgaga elanike seas on
ajas vahenenud huvi vabatahtliku pééste
ja naabrivalve vastu ning suurenenud
Kaitseliitu ja vabatahtlikuks paastjaks
saamise vastu.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

Eesti elanike turvatunne on siseturvalisuse
avaliku arvamuse uuringute pohjal korge.
Ukraina-Venemaa sdda on sundinud meid
rohkem motlema oma turvalisuse peale
ning sellele, mida iga elanik saaks teha,

et riik, kogukond ja ldhedased oleksid
kaitstud.

Riigi institutsioonide jaoks on oluliseks
faktoriks elanike usaldus nende tegevuse
vastu. Usaldus politsei- ja piirivalveameti,
pddsteameti ja Kaitseliidu vastu on Eesti
elanike seas korge ning vabatahtlike
kaasamiseks oma valdkondades on koik
eeldused olemas.

Eesti elanike seas on huvi vabatahtliku
tegevuse vastu korge ning siseministee-
riumi arengukava eesmairgid vabatahtlike
sihttasemete saavutamiseks on reaalsed.
Turvalisus algab eelkdige inimestest
endast, heast eeskujust voi tutvusringkon-
nast, kus tiimbritsevad inimesed samuti on
aktiivsed vabatahtlikus tegevuses.

Iga elaniku jaoks on voimalik leida just
temale sobiv roll vabatahtlikus tegevuses.
Riik voiks senisest joulisemat kampaaniat
teha huviliste leidmiseks, hoidmiseks ja
koolitamiseks. Elanikkonnakaitse, tugev
ja turvaline keskkond voiksid méngulisel
moel olla alushariduse osa. Pohi-, kutse-
ja keskhariduse astmes voiks siduda
sisejulgeoleku teemad viljasoitude,
praktiliste kogemuste ja eeskujudena
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osaks oppekavades. Korghariduses

voiks olla iheks 6ppeprogrammi osaks

tegutsemine kriisiolukordades ja koos-

t00 julgeolekuasutustega, mis annab
elanikele parema pildi, kuidas need
siseturvalisusega seotud organisatsioonid
toimivad.

Vabatahtlike rohkem meediapildis ja
kogukonnas néditamine annab huvilistele
iilevaate argipdeva rutiinidest ja ka vélja-
kutsetest, mida siseturvalisusega seotud
vabatahtlik tegevus kaasa toob. Oluliseks
osaks on ka elanike usaldus riigi vastu
ning kuna riigi usaldus julgeolekuasutuste
vastu on elanike seas korge, annab see
tunnistust, et on olemas palju kasutamata
potentsiaali.

Kokkuvotvalt teen siseturvalisuse vaba-
tahtliku tegevuse edendamiseks jirgmised
ettepanekud.

» Kajastada rohkem vabatahtlike edu-
lugusid ja nende td6rutiini erinevatel
platvormidel ja massimeedias.

» Tutvustada elanikkonnakaitse ja
sisejulgeolekualast vabatahtlikku
tegevust juba alushariduses, mil-
lele jirgneks tdpsem ja sisulisem
tutvustus ja praktika edasistes
kooliastmetes.

Uurida jarjepidevalt sihtgruppide
motivatsiooni ja koolitusvajadusi.
Voimaldada vabatahtlikele karjdari-
mudelisiisteem ehk voimalus saada
téokoht kutselisena voi pakkuda
tdiendavaid oppimisvoimalusi.

Uhiskonnas turvatunde tagamisel
loeb iga elaniku panus, et subjektiivne
turvalisus oleks ndhtav ka objektiivselt.
Elanikud, kes aktiivselt panustavad oma
kogukonnas turvalisuse suurendamisse
ja teevad koostdod teiste osapooltega, sh
julgeolekuasutustega, omavad suuremat
kogemust ja oskust kriisiolukorras
hakkama saada.
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Eesti majandus
uue arengutsiikli

keskkonnas

b
. RAIVO VARE

Vaatleja

iimaste aastate multikriisis
on meie niiiidseks juba
Jeesuse ikka jéoudnud
taastatud riigil ldinud kill
veel suhteliselt hiist, kuid senise iile
30-aastase edulooga harjunud riik
ja iihiskond pole siiski rahul. Kuigi
ollakse teadlikud ja miletatakse ka eel-
nevaid kriise, kuid maletatakse ka seda,
et nendest viljatulek on olnud palju
Kiirem ja tunnetuslikult positiivsem ja
optimistlikum. Mis siis niiiid teisiti on?

Uhtpidi oleme siin Eestis m&jutatud
tavalistest majandusarengu tstikli
reeglitest, aga teistpidi on meil ka oma
puudusi. Selle lahkamist tuleb aga alustada
suuremast pildist.

ARENG ON TSUKLILINE

Selline on ta vdhegi pikemas perspektiivis
vaadates nii looduses kui inimtihiskonnas.
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Seda nii poliitikas ja majanduses kui ka
iithiskonna motlemise ja inimkditumise
mingite mustrite vallas. Iga ajaloohuviline
lugeja voib ise tuletada arvukaid néiteid
maailma ajaloost. Riigid ja majandused
tousevad juhtpositsioonile ja parast
moningast seal viibimist taanduvad, tehes
ruumi uutele juhtriikidele ja -majandus-
tele. Nii poliitikas kui majanduses on selle
kohta vilja arendatud ka mitmeid opetusi,
kasutades eelkoige inimajaloo viimast
250-aastast perioodi nende alusena.

Majanduse osas on heaks abiks juhtiv-
iilikoolide professoritest majandusnobe-
listi Kenneth Rogoffi ja Maailmapanga
peadkonomisti Carmen Reinharti just
eelmise suure kriisi, nn masu ajal ilmunud
laineid 166nud raamat koneka pealkirjaga
»This Time Is Different: Eight Centuries
of Financial Folly“ ehk ,,Seekord on teisiti:
kaheksa sajandit finantsilist rumalust®,
kus nad toestasid, et viimase kaheksa
sajandi koigis mastaapsetes finantsmajan-
duslikes kriisides on alati olnud sarnane
muster, kuid samas tildine usk, et seekord
on koik teistmoodi.

Veelgi enam on tdnapdeval tuntud
Vene péritolu majandusteadlase Nikolai
Kondratievi dritstiklite mudel, kus ta
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vordles neid aastaringidega ja nende
nelja etappi aastaaegadega. Suurt rolli
méingib majanduse tsiiklilisuses Joseph
Shumpeteri kirjeldatud innovatsioonifak-
tor ehk tehnoloogia areng, mis samuti
toimub lainetena ja stimuleerib majanduse
arengut. Kusjuures nende tstiklite pikkus
on lihenemas umbes 70 aastalt 50-le.
Esimese tstikli vedavaks jouks oli
aurumasina kasutuselevott, mis toi kaasa
toelise todstusrevolutsiooni 1.0. Sellele
lisandus 19. sajandil raudteede ja terase lai
levik. Jargmine to0stusrevolutsiooni etapp
sai tuge elektrifitseerimisest ja keemia- ja
farmaatsiatdostuse kiirest arengust. 20.
sajandil lisandusid sellele veel autod ja

Kuni ldheb
majanduslikult
hdsti, kasvab Moskva
enesekindlus ja
agressiivsus ning soov
loobuda demonstratiivselt
nn lddnelikest vddrtustest
ja minna oma teed,
varem voi hiljem
alustades jdrjekordset
ringi vallutussodu.

naftakeemia. Uue, jirjekorras viienda
tstikli kdivitas info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogiate plahvatuslik voidukaik,
mille tunnistajaks me oleme olnud.
Kéesoleva, jarjekorras kuuenda tsiikli
alustaladeks on kujunemas tervishoiu-,
bio- ja nanotehnoloogiate, itha enam
keskkonnatehnoloogiate, Al ja kvant-
arvutuse kiire areng. To6stuses vastab
sellele paljurddgitud tédstusrevolutsiooni
4.0. etapp. Kusjuures uute tehnoloogiat-
siiklite ajaline kestus tiha litheneb, olles
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praeguseks joudnud kunagiselt 60-aasta-
selt kestuselt 25 aastani ning litheneb tiha
edasi.

Paralleelselt majanduse tstiklilise
arenguga toimib tsiiklilisuse pohimote
ka poliitikas. Ameerikast on nditeks
pdrit ka teooria selle riigi arengu ligi
80-aastastest tstiklitest, mis alates 19.
sajandi seitsmekiimnendatest aastatest
on mojutanud ja tulenevalt USA rolli
juhtivaks muutumisest 20. sajandil juba
ka vedanud analoogseid arenguid kogu
maailmas. Niitid aga on selline tstikkel,
mida arvestatakse II maailmasoja jargse
perioodina, otsa saamas.

VENEMAA POLIITIKA TSUKLILISUS
Ka meie kurjavoitu idanaabri areng on
poliitikas kulgenud teatud tiha korduva
mustri alusel: kuni ldheb majanduslikult
histi, kasvab Moskva enesekindlus ja
agressiivsus ning soov loobuda demonstra-
tiivselt nn ld4nelikest vaartustest ja minna
oma teed, varem voi hiljem alustades
jirjekordset ringi vallutussodu. See viib elu
suurel ja iseenesest rikkal maal allamége,
tekivad raskused ja rahulolematus koigis
kihtides, tekib kadedus teiste hea elu
suhtes ja see viib voimu vahetumiseni. Elu
hakkab normaliseeruva talituse tulemu-
sena paranema, tekib enesekindlus ja
agressiivsus jne, sama rada pidi taas...
Kahjuks oleme praegu tunnistajaks jédlle
selle igihalja tsiikli agressiivsele faasile.
Piiririigina aga pole meile sellises olukor-
ras tihtsamat teemat, kui meie iseseisvuse
ja vabaduse sdilitamine. Selleta pole
muude eesmérkide saavutamine moneti
isegi voimalik. Igal juhul pohiseaduslik
paleus eesti keele ja kultuuri sdilimise
mottes kindlasti mitte. Eriti arvestades, et
naabri juures kolab ttha enam arusaam,
et ndukogude voim olevat teinud vea,
sdilitades rahvuslikkust ja usaldades
juhtimisfunktsiooni liialt rahvuslikele
kaadritele. Kes olevat esimesel voimalusel
wkeskuse“ reetnud ja voimsa noukogude
impeeriumi lagundamise korraldanud
selle ,vastiku lddne” dssitusel ja kaasabil.
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Seda viga ei tohtivat enam korrata. Mida
see meile tdhendab, peaks rahva mailus
veel kolama nii noukogude okupatsiooni
johkrate repressioonide, sh 1940. kui 1949.
aasta massikiliditamise ning impeeriumi
imberrahvastamise poliitika elluviimise
aegadest.

Karta on, et see arengutsiikli faas
Venemaal kestab veel monda aega ning
me peame olema valmis veel vihemalt
kiimnendi kestvateks véljakutseteks
sellega seoses. Nditeks sisekaitseakadeemia
autorite kollektiivi hiljutises raportis
~Venemaa voimalike arengusuundade
mojust Eesti julgeolekule” toodud neljast
stsenaariumist esimene, baasstsenaarium
ei ndinud ette sisulist Venemaa kursimuu-
tust, neljas vaatles Venemaa kujunemist
autokraatlikuks suurvoimuks ja teine selle
lagunemist nn neljanda smuta kaigus.
Ko6ik need kujutasid ohtu meile kui piiri-
riigile. Ja vaid iiks, autorite arvates koige
ebatGendolisem stsenaarium, kus vahetub
poliitiline eliit ja Venemaa demokratisee-
rub, oli meile soodne variant.

Selleks on aga Venemaal vaja
7D-revolutsiooni, milleks on demili-
tariseerimine, denukleariseerimine,
detsentraliseerimine, demokratiseerimine,
dekommuniseerimine, destaliniseerimine
ja deputiniseerimine. Motelgem aga, kas
see on ikka kellelegi Venemaal ldhiajal
joukohane? Sest véljastpoolt saab seda
7D-revolutsiooni vaid piiratult toetada,
kuid nagu nditab Venemaa ajalugu, mitte
venelaste endi eest seda 14bi viia. Kuid
isegi kui see stsenaarium ka kaivitub,
votab selle 1opuleviimine aega 2+ inim-
polve. Kusjuures ikka sdilivad ka siis veel
ohud. Mida onneks aitab maandada niitid
alles tekkiv nn NATO jirve {ithine piisava
strateegilise siigavusega tihtne sgjalis-stra-
teegiline kaitseruumala. Me oleme seeldbi
julgeolekupoliitiliselt koos meie heade
ja ka majanduslikult oluliste juhtivpart-
nerite Pohjamaadega. Kel pealekauba on
markimisvddrne kaitsetahe, tugevad ja
tehniliselt kvaliteetsed relvajoud ja kaitse-
toostus. Pealekauba on ka piirkondlikud
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NATO kaitseplaanid ometi niitid omanda-
mas toeliselt efektiivset kuju ja agressori
heidutus muutub sisuliseks. See tugevdab
loomulikul viisil meie piirkonna riikide
majanduste omavahelist integratsiooni,
mis niigi on ipris hea. Lopuks aga on see
meile veel ka sedapidi kasulik, et Pohjala
majanduse hea track record ja viljapaistev
voimekus laiendavad oma atraktiivsust
tiheneva konkurentsi maailmas ka meile.

MAAILMAS TOIMUV POLIITILINE JA
MAJANDUSLIK UMBERKORRALDUS
Tdnapéeval ei kahtle vist enam keegi, et
maailmas on aset leidmas senise poliitilise
ja majandusliku korralduse muutus.
Senine moneti lddnekeskne mudel
asendub uuega. Nagu ikka, toimub selline
asendumine ldbi vastandumise. Areenile
on ilmunud uus majanduslik-poliitiline
suurvoim Hiina, kes on senise Deng
Xiaopingi méiédratud maailmaga kohandu-
mise ja sellest enda jaoks parima votmise
filosoofia asendanud Xi Jinpngi uue
kursiga, kus Hiina mitte ei kohane enam
maailmaga, vaid kohandab seda ise endale
sobivaks. Kahtlaselt sarnane eelkirjeldatud
Venemaa tsiikliga, kas pole?

Selleks kasutab Peking jadlohkujana
Moskvat ja tolle ambitsiooni ja agres-
siivsust, sidudes samal ajal selle enda
kiilge tha suurenevasse majanduslikku
soltuvusse. Lisaks loob Peking oma seni
lddne domineeritud majanduslik-tehnoloo-
gilisele platvormile paralleelset omaenda
platvormi. See on aga uus olukord ka
juhtivatele joududele lddnes.

Sellega seoses on mitmedki motlejad
hakanud muretsema samuti tsiiklilisuse
reeglile alluva ajaloolise korduvmudeli
véltimise vajaduse pdrast. Jutt on ajaloost
Thukydidese 16ksuna tuntud protsessist,
kus tousev valjakutsuja-riik ptitiab tougata
seni juhtpositsiooni hoidnud riiki, vastan-
dudes talle nii majanduslikult, sojaliselt
kui vélispoliitiliste vahenditega. Aga
just sellist olukorda ndhakse tdnapédeval
vastuolusid tdis maailmas olevat USA kui
senise dominant-riigi ja valjakutsuja-riigi
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Hiina vahelises jatkuvalt pingestuvas
mooduvotmises.

See globaalne vastasseis ei saa méoduda
ka meist siin Euroopa kirdenurgas, sest EL
kui kolmas majandusvoimu keskus maa-
ilmas ei suuda hoida oma senist moneti
vastuolulist liini olla mélema suurriigist
majandusvoimu keskusega vaid pilvitult
neutraalsetes ja vastastikku kasule rajatud
arilistes suhetes. Oigemini seda on juba
praegu néha, et mitte ainult poliitilised,
vaid ka drilised kaalutlused kallutavad
meid ttha enam demokraatiamaade liidu
poole, mis vastandunud tekkinud ,kurjuse

Tanapdeval ei kahtle vist
enam keegi, et maailmas
on aset leidmas
senise poliitilise ja
majandusliku korralduse
muutus. Senine, moneti
lddnekeskne mudel
asendub uuega.

teljele” ja mones osas ka selle moju all
olevatele kolmandatele riikidele. Meie kui
vdike ELi piiririik saame olema paratama-
tult holmatud ELi poliitilistest valikutest
tulenevast ka siis, kui jatame korvale
julgeolekupoliitilised aspektid seoses
idanaabriga ja selle tiheda koostdoga
véljakutsujast suurriigiga Kagu-Aasias.
Seejuures tuleb arvestada, et 80-aastane
senine Bretton Woodsi asjade korraldus
maailmas on murenemas. Samal ajal on
alanud eelkirjeldatud tehnoloogia aren-
gutsiikli kiireid muutusi kaasa toov uus
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laine. Kerkimas on uued majandusvoimu
keskused. Kapitalism on transformatsioo-
nis ja me ei usu enam, et turumajanduse
areng tingib peaaegu automaatselt
demokraatliku, toendoliselt isegi liberaal-
ses vormis arengukovera domineerimise.
Selgus, et turumajanduse baasil voivad
oilmitseda viga erinevad valitsemisvor-
mid. Liberaalse demokraatia ja autokraatia
vastasseis vaid kasvab. Uhesonaga, vana
hea aeg ei tule enam tagasi, sest me oleme
sisenenud uude arengufaasi. Sellega seoses
kasvab aga taas, eriti vdikeriikide jaoks,
kohanemisvajadus.

Kuid peame seejuures arvestama, et
demokraatlike ehk vabade ja osaliselt
vabade riikide osakaal maailma majan-
duses jatkab jdrjekindlalt langust. Kui
kiilma sdja 16pus oli see ligi 80 protsenti,
siis 2050. aastaks saab see olema prog-
nooside jargi vaid 40 protsenti. Asemele
astuvad aga mittedemokraatlikud v6i nn
mittevabad maad, kelle tuumiku moodus-
tavad lisaks juba siin nimetatutele veel
suuremad ja majanduslikult méjukamad
arengumaad. See saab olema mitte ainult
poliitiliseks, vaid ka majanduslikuks
vdljakutseks lddnele tervikuna, Euroopale
eraldi ja selle sees ka meile. Seda enam, et
see koik langeb veel kokku ka asjaoluga,
et meie endi eelmine, taasvabanemisele
jargnenud kiire majandusliku arengu
etapp on ldbi saamas ja meil on vaja ka
eelnevalt kirjeldatud muutustega kaasne-
vale segadusele vaatamata uut hingamist
oma majanduse arendamisel.

EESTI VALIKUD

Me ei saa eitada, et seekord on meie ikka
veel jatkuva majanduskriisi taustaks
ebasoodne asjaolude kokkulangemine.
Nimelt meie nii ihaldatud Euroopaga
konvergeerumine ja kogu maailma, eriti
selle lddne segmenti tabanud multikriis.
Eesti on ju jatkuvalt konvergentsi staadiu-
mis, mille klassikaline probleem suures
pildis on seotud asjaoluga, et hinnad ja
kulud kipuvad enne kasvama ja alles
seejdrel ajaviitega kasvavad jirele ka tulud.
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Seepdrast inflatsioon ei kipu ka nii kiiresti
taltuma kui tavalise majandustsiikli puhul.
Kuigi ka selle praegune tase pole sugugi
enneolematu ning jaib kaugele maha

nii I kui II maailmasdjaga seotud, aga ka
1973. aasta Jom Kippuri sojale jargnenud
kadunud kiimnendile iseloomulikule
inflatsioonile.

Tuleb tunnistada, et multikriis ehk
tstiklilise majanduskriisi algusele jargne-
nud pandeemiaga seotud majanduslangus
ning selle tiletamiseks alanud pretseden-
ditu rahatriikkk, millest vorsus omakorda
valus inflatsioon, ning koike negatiivset
omakorda veel voimendanud Euroopas
puhkenud soda sattusid kokku konver-
gentsi (ja soja) mojudega Eesti majanduse
viiele peamisele sisendile. Sest nn madalalt
rippuvate viljade drakorjamise staadium
majanduse arendamisel oli just 14bi
saanud, Vene toorme ja turu arvatust
suurem osakaal andis sGjaga seotult
oodatust valusama 160gi nii moneski Eesti
senistes edukates majandusharudes, nagu
nditeks puidu- ja metallitéostus. Odav
energia on nuud tile keskmise kalliks
muutunud ning odav raha on samuti
16ppenud. Pealekauba on otsa saamas ka
suhteliselt odav ja kvalifitseeritud t66joud,
mis annab alust spekulatsioonile, et kuna
kardetult suurt td6puudust meil pole, siis
nagu poleks ka kriisi tunnuseid piisavalt.
Aga selle pohjuseks on hoopis t66joupuu-
dus ja see on majandusarengut parssiv
faktor igal juhul.

Lisaks on oma negatiivse panuse
andnud ka n-0 sojatsooni imago, mis on
avaldanud moju eelkoige vilisinvesteerin-
gutele, muidugi meie peamiste ekspordi-
turgude madalseis ning 16puks paraku ka
heitlik ja mittestabiilne/mitteennustatav
majanduspoliitika. Aga selguse puudu-
mine ja usalduse norkus on olemuslikult
demotiveeriva mojuga nii investori kui
reatarbija jaoks.

Selge on ka see, et majandustsiikli
loogika toob varem voi hiljem kaasa
pohimottelise viljumise sellest. Kui
Kkiiresti ja mis tulemustega, oleneb
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lisaks objektiivsetele, sh globaalsetele
asjaoludele vdga palju ka poliitikatest.
Sest nendest olenevad ju motivatsiooni
tugevus ettevotluses ja tarbimises, hari-
duse kvaliteet ja selle majanduse arengu
vajadustele vastavus, taristu ja veel kord
taristu olemasolu ja selle kvaliteet ja palju
muud. Just jdrjepidev ja suhteliselt selge
majanduspoliitiline areng poliitilisest
konstellatsioonist hoolimata on olnud
Eesti edukuse {iks olulisem faktor ning ka
heas mottes miitigiartikkel maailmas. Tean
seda omast kogemusest hdsti.

Kuna aga eelmise tstikli raames oleme
oma senise arengupotentsiaali mones

Odav energia on
niiiid iile keskmise
kalliks muutunud ning
odav raha on samuti
loppenud. Pealekauba on
otsa saamas ka suhteliselt
odav ja kvalifitseeritud
toojoud.

mottes ammendanud, on minnalaskmise
korral meid edaspidi varitsemas nii
monedki ohud, millele on juhtinud tdhe-
lepanu ka teadlased. Tooks sellega seoses
vdlja kolm véimalikku arenguteed. Esiteks
nn klaaslae teke, mis kaasneb Euroopa
iilldise arengutempode languse ja teistest
majandusvoimu keskustest mahajadmu-
sega, mida illustreerib hésti Peeter Koppeli
surematu ttlus, et Ameerika innoveerib,
Hiina imiteerib ja Euroopa reguleerib (tile),
millele lisandub meie endi kiisitav polii-
tika. Tulemusena Eesti majanduskasv ja
joukuse tous aeglustuvad, ddremaastumine
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tugevneb, linnriigistumine kiireneb, riigi-
reform ja haldusreform jidvad toppama,
innovatsioon jddb regulatsioonidele alla,
energiavarustatuses on probleemid ja
investeerimisatraktiivsus on tagasihoid-
likum voimalikust. Millele lisandub veel
omakorda andekama ja noorema t66jou
lahkumine parematele jahimaadele.

Teiseks nn tousulaine luhtalaskmine —
senisest NYMBYst veelgi negativistlikum
BANANA-suhtumine (build absolutely
nothing anywhere near anybody) votab maad,
voidab igasugu near-, frend- ja onsho-
ringute voimaluse dramunemine jne.
Peaerinevuseks klaaslae stsenaariumist on
aga see, et vdlistingimused on seejuures
ometi soodsad.

Kolmas, positiivne oleks aga nn
tousulaine drakasutamine, mis eeldab
moderniseerumise esirinnas olemist,
taristu arendamist, R&D voimendamist,
hariduse tarka prioritiseerimist, uut
kvalifitseeritud migratsiooni poliitikat,
investeerimiskeskkonna erilisemat
atraktiivsust nii Eesti kui terviku kui
ka selle sisese ddremaade spetsiifikast
tulenevalt (kuna siidamaal ja peamistel
tombekeskustel on majandusgeograafiline
loomulik eelis), kommunikatsioonidega ja
energeetilise varustatuse kvaliteetsust ja
konkurentsivoimelist hinda jne.

Koik see on oluline Eesti heaolu
kindlustava konkurentsivoimekuse taga-
miseks rahvusvahelises to6jaotuses. Mida
selleks on vaja, saab lugeda 2018. aastal
Riigikogu Arenguseire Keskuse jaoks

koostatud TU majandusteadlaste raportist.

138

Riik, mida suunavad poliitikad ja poliiti-
kud, peaks meie konkurentsivoime hoid-
miseks ja kasvatamiseks tegema jargmist:
jdlgima muutuvat lahiriikide drikesk-
konda ja globaalse turu arenguid/trende/
voimalikke drisuundumusi, tagama
maksimaalselt prognoositavalt ettevot-
lust soodustavad meetmed, kvaliteetse
infrastruktuuri (vilisithendused, transpor-
ditaristu, elektri- ja andmesidevork jms)
ja regulatiivse raamistiku, voimalikult
vdikesed regulatiivsed tegevuskulud,
keerulisemates sektorites ja suundades
eksporti edendava rahvusvahelise koost6o
arengule kaasaitamise, kapitali kdtte-
saadavuse holbustamise koikides riigi
regioonides, kohalike ressursside jatku-
suutliku vadrindamise ja kittesaadavuse
voimaldamise ja palju muud. See koik
aitab luua eeldused stabiilse, todstuse
sisendhindasid konkurentsivoimelisena
hoidva investeerimiskeskkonna ja maksu-
stisteemi (keskkonnatasud, energiatasud,
riiklikud toetused jms) toimeks Eesti
majandusliku heaolu tagamiseks selles
keerulises ja muutuvas maailmas.
Pohijdreldus muutunud olukorrast
tulenevalt aga on jargmine: selles muutu-
vas uues maailmas tagasiteed business as
usual juurde pole ning valmistuda tuleb
kriisideks, olgu sojalisteks, looduslikeks
v0i tehnogeenseteks. Seda peab niitidsetel
turbulentsetel aegadel koostoimes tagama
majanduse targalt koordineeritud suuna-
mine riigi poolt koos majandusagentide
ja indiviidide jarjekindla tegevusega igal
tasandil.
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Kas Eesti elektri-
tootmisest saab
tksnes dotatsioonil
piisiv, lisandvaartust

mittetootev

majandusharu?

ANDRES NOODIA

PhD, toétanud ligi

50 aastat tootmisettevotete
juhtkondades, sellest iile poole
energeetika vallas

raegune Eesti energia-kliima-
poliitika sarnaneb sooviga
ehitada vana maja asemele uus,
puhtam ja parem, kuid vana
miiiigist saadud raha eest peetakse uue
maja soovide piihitsemise pidu. Kui
raha otsas, jddb uus maja unistuseks ja
elamiseks tuleb rentida iiiirikorter.

Eesti elektri omatoodang jatkab
langemist ja katab tarbimisest alla
60 protsendi. Ligikaudu pool juhitavana,
pohiliselt polevkivist, ja pool dotatsioonide
toel taastuvenergiaks nimetatud energia-
allikatest, millest seni tile poole pohiliselt
puidu poletamine dotatsioonide toel
kaugkiittes.

Suund on minna {ile 85-90 protsendile
tuule-pdikeseelektrile ja tilejadnud
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peaks tulema pohiliselt puidust. Molema
tootmisel on elektri omahind turuhinnast
korgem ja toodang pddseb turule ainult
dotatsiooni toel, mida seni on tarbija
hinnale lisamaksuna liidetud ligi 100
miljonit eurot aastas. Kavandatud on
asendada elektriga (nimetades seda
taastuvenergiaks) fossiilkiituseid ka teistes
valdkondades ja seetottu peaks elektri
tootmine-tarbimine oluliselt kasvama.
Kokku voiks 6elda, et Eestis on planeeritud
muuta elektritootmine lisandvéartust mit-
tetootvaks majandusharuks, mis tervikuna
tootab tarbijahinnale lisatud maksude toel.
Kui suureks need maksud kujunevad, on
pea voimatu 6elda.

TEGELIKEST ARVUDEST,

MIS POLE ILUSAD

Eestis taastuvenergiaks nimetatust
moodustas 2022. aastal taastuvenergia
sildi all poletamine 92,5 protsenti, millest
omakorda puidu poletamine 98 protsenti.
Seejuures sisemaisest energiatarbimisest
moodustas poletamisvaba tuule-pdikese-
hiidroenergia ainult 2,4 protsenti
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(statistika andmik KE0240 ,.Energia
tootmine-tarbimine®).

Energiamajanduse korralduse seaduse
(EnKS) kohaselt moodustab aastaks 2030
taastuvenergia vihemalt 65 protsenti
riigisisesest energia lopptarbimisest,
elektrienergia 16pptarbimisest 100
protsenti ja soojuse lopptarbimisest 63
protsenti ning transpordisektoris tarbitud
energiast 14 protsenti. Omaette kiisimus
on, et seatud eesmadrgid ei ole kehtivate
seaduste ruumis reaalselt tdidetavad
(autori artikkel, Riigikogu Toimetised nr

Viimase 12 kuu
Eesti keskmine elektri
borsihind oli 93,52 EUR/
MWHh, mis on vorreldes
Soome 67,11ga 40
protsenti korgem.

47, 1k 51-58 ,Kui palju saab tuule-pdike-
seelekter asendada polevkivielektrit?*

Eesmdirkide kasvoi osaliseks saavu-
tamiseks peaks tuule-pdikeseelektri
tootmisvoimsusi olema praegusest 10-12
korda rohkem ja ka siis katavad need
elektritarbimise kuni 50 protsenti aasta
tundidest.

Pea véimatu on hinnata, milliseks
kujuneb tuule-pdikeseelektri dotee-
rimise vajadus. Vididetavalt maksab
maa-meretuuleparkides toodetud 1 MWh
elektrit 65-120 eurot. Seadusega ette
nihtud maksimaalne toetus taastuvatest
allikatest elektrile on tidna 53,7 EUR/MWh
kohta. Voimalik on kalkuleerida iihte
arvutuse poolt: investeering + kditamise
kulud 1 MW voimsuse kohta aastas.

Kuid arvutuse teine pool, millest soltub
dotatsiooni suurus ehk millise hinnaga
saab turule miiiia, soltub hetke tunni
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hindadest. Keskmiste hindadega ei ole
siin midagi teha ja kliimaministeeriumi
arvutused keskmiste kaudu véljendavad
rohkem poliitilisi soove kui reaalsust.

Koik piirkonna riigid arendavad
tuuleparke ja keskmise tuule korral tiletab
toodang jarjest enamatel tundidel hetke
tarbimist. Lisaks on pédikeseelekter ja
iihtlasel voimsusel toodetav tuumaelekter.
Kui ei suudeta luua turumehhanismi kogu
tunnis toodetu miitigiks-tarbimiseks, siis
tuuleelektri turuhind paratamatult langeb
ja hakkab pidurdama tootmisvoimsuste
kasvu. Sellest, et osal tundidel, kus pole
tuult ega pdikest, on hinnad korged, pole
tuuleparkide investeeringu tasumisel suurt
abi.

Tuuleelektri aasta miitigitulu arvutami-
sel on tegemist ebakorrapdraselt vonkuva,
paljudest viga erinevatest vastandlikest
parameetritest soltuva juhuslikult von-
kuvate tunnihindade summaga iile tuule
tugevuse ja tundide, mida on pea voimatu
vajaliku tdpsusega arvutada. Seniste
hindade analiitisiga pole ka suurt peale
hakata, sest tuule-pdikeseelektri osakaal
oli varem vdike ning Venemaa sojast ja
gaasi hinnast pohjustatud turuhindade
mitmekordne tous moddas.

Viimase 12 kuu Eesti keskmine elektri
boérsihind oli 93,52 EUR/MWh, mis on
vorreldes Soome 67,11ga 40 protsenti
korgem. Erandina olid selle aasta I kvarta-
lis Soome ja Eesti elektri borsihinnad vord-
sed 97,52 EUR/MWh, iilejadnud kuudel
oli Soome hind ligi kaks korda madalam.
Korge hinna pohjuseks I kvartalis oli
toendoliselt viimaste aastate kiilmimast
talvest tingitud elektritarbimise oluline
kasv. Suve 16puks on oodata Soome-

Eesti vahelise 700 MW voimsusega (iile
poole Eesti tavatarbimise voimsusest)
Estlink2 kaabelithenduse taastumist, mis
voimaldab odavama Pohjamaade elektri
tdiendavat pédisu Balti turule. Raske on
ennustada, kuidas liiguvad elektri bérsi-
hinnad jdrgmisel aastal, kui Eesti liitub
Euroopa tihise sagedusalaga ning hindu
mojutavad ka Poola-Leedu tthendused.
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Turu suurenedes keskmised hinnad
tldiselt langevad. Kindlasti ei tohiks
votta tulevate aastate hinnaprognoosi
ja dotatsioonide arvutamisel aluseks
Eesti viimaste aastate borsihindu.

Téanavu aprillis oli Eestis viimase aasta
madalaim keskmine kuuhind 54,51 EUR/
MWh, mis oli siiski 32 protsenti korgem
kui Soomes. Seejuures omatoodang oli
ainult 54 protsenti. Viimastel kuudel
ilmneb tendents, et Eesti bérsihind on ka
veidi korgem kui Létis ja Leedus, mis toe-
ndoliselt pohjustatud veeldatud maagaasi
(NLG) hindade langusest maailmaturul,
kuid ka Lati kevadisest hiidroenergiast.
Toendoline on NLG hinna moningane
languse jitkumine. Kui jirgmine talv tuleb
keskmine, siis aasta parast on ehk voima-
lik hinnata, milliseks kujuneb kuu kesk-
mise borsihinna koéikumine, mida voiks
votta aluseks pikaajalistes prognoosides.
Kui lisandub Balti riikide ithendusi Poola
ja Pohjamaadega, hakkavad Eesti elektri
borsihinnad alanema Soome hindade
suunas. See tihendab Eesti omatoodangu
dotatsioonide kasvu.

Eesti elektritootmise tulevik on
poliitilise otsusena (loosungitena?)
rajatud uutele maa- ja meretuulepar-
kidele, mille omahind on oluliselt
korgem suure elektrituru hinnast,
mida Eesti elektritootmine oma vdiksuse
tottu (alla kahe protsendi) mojutada ei saa.
Lisaks on seadusandja seadnud eesmaérgiks
16petada polevkivielektri tootmine aastaks
2030.

Eesti omatoodangu tegelikku
turule péddsu ei saa hinnata keskmiste
kaudu, vaid olulist méju avaldab,
milline on juhitavate véimsuste
(koos hiidro-tuumaelektriga) ja
tuule-pdikeseelektri suhe. Koik riigid
arendavad tuule-pdikeseparke ning kasvab
tundide arv, kus tuule-pdikeseelektri
toodang katab tarbimise ja nendel tundide
hinnad langevad.

Siin peitub suurim oht Eesti
elektrimajandusele, mis valdavalt on
kavandatud tuule-pdikeseelektrile.
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Umbritsevatel riikidel on suhteliselt
rohkem juhitavaid véimsusi koos tuuma-
ja hiidroelektriga, millega Eesti juhitav
polevkivielekter pole korgete maksude
tottu konkurentsivoimeline. Lahenduseks
oleks lisaks tuuleparkide arendamisele
uute juhitavate voimsuste (polevkivi, gaas)
ja tuumaelektrijaama rajamine, kuid see
nouab olulisi muudatusi Eesti ja Euroopa
Liidu tururegulatsioonis ja maksupoliiti-
kas, mis voimaldaks taastada energiaturgu-
del turumajanduse ning voimaldaks kogu
toodetud elektri miiiiki-tarbimist.
Eleringi analiiiisi jidrgi on varus-
tuskindluse tagamiseks, kui importi
pole, maagaasi elektrijaamad, mis
kahtlemata dige ja vajalik. Kuid mida
uued tootmisvoimsused tdhendavad elektri
omatoodangu hinnale, kui need suure osa
ajast seisavad reservis? Naaberriikide gaasi-
elektrijaamade omahind on madalam,
kuna investeeringud on tehtud varem (kui
ehitushinnad odavamad) ja osa inves-
teeringu kuludest juba tasutud. Elering
vastutab varustuskindluse, kuid mitte
omatoodangu turule pddsu eest, mis soltub
poliitilistest otsustest ja maksupoliitikast.
Tarbija elektri hinnale lisatava, taastuv-
energia tasuks nimetatud maksukoormise
niol on tegemist omapérase maksuga,
mille suurus ei ole madratud seadusega.
See kujuneb vilja pohiméttel,
kui palju on aastaks toetusi
viahempakkumiste lepingutega vilja
jagatud ja siisteemi haldamiseks
kulusid tehtud. Kui suureks osutuvad
aasta kulud kokku, nii suur on koor-
mis-maks. Kuidas see vastab pohiseaduse
noudele, et makse-koormisi saab kehtes-
tada ainult seadusega? Kas see, et koigile
elektritarbijatele (sisuliselt koigile fiitisilis-
tele ja juriidilistele isikutele) kehtestatud
koormist nimetatakse taastuvenergia
tasuks, suunates selle haldamise véljaspool
riigieelarvet riigiettevottele, muudab koor-
mise olemust nii, et see ei pea vastavama
pohiseadusele?
Poliitilise otsusena on Eestis
kavandatud sisuliselt loobuda
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elektritootmisest kui lisandvairtust
tootvast majandusharust, planeerides
suurema osa elektri omatoodangust
tarbija elektri hinnale lisatava maksu
toele.

Tekib olukord, kus vajaliku elektri
import tervikuna on odavam kui oma-
toodang. Mida see tdhendab energiajulge-
oleku ja majanduse konkurentsivoime
seisukohalt? Kummaline on kuulata
vastutavate poliitikute ja ametnike
juttu, kuidas tleminekul doteeritavale

Tarbija elektri hinnale
lisatava taastuvenergia
tasuks nimetatud
maksukoormise ndol
on tegemist omapdrase
maksuga, mille suurus
ei ole mddratud
seadusega.

elektritootmisele, tootes seda jarjest
rohkem, elektri hind alaneb ning tulevad
uued suured elektrit tarbivad té0stused
ning majandus kasvab. Suurel turul
elektri hinna alanemine toob Eestis kaasa
doteerimise ja hinna kasvu koos majan-
duse konkurentsivoime langusega. Miks
peaks elektrimahukas tootmine investee-
rima Eestisse, kus elekter on planeeritud
alaliselt kallimaks kui naaberriikides?
Praegu solmitavad nn
tuuleparkide toodangu toetamise
vihempakkumise lepingud seavad
elektritarbijatele sisuliselt pikaajalise
12-20-aastase koormise. Millise tdpselt,
pole teada, sest see soltub suure turu
hetke elektrihinnast. Kui see langeb, siis
tarbija elektri hinnale lisatav maksukoor-
mus kasvab.
TULEKS LOOBUDA PRAEGUSEST NN
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TAASTUVENERGIA VAHEMPAKKU-
MISE SUSTEEMIST

See paneb pikaajaliste lepingutega
tarbijatele tdpsemalt méddratlemata mak-
sukoormise 12-20 aastaks, takistades uute
vajalike seaduse- ja maksumuudatuste
tegemist ning takistab ka uute juhitavate
ja tuumaelektri voimsuste arengut.

Tuleks hinnata, kas selliste
koormiste seadmine on kooskolas
pohiseadusega, mille kohaselt makse
ja koormisi saab kehtestada ainult
seadusega, jirgides vordse kohtlemise
pohimotteid.

Selliste lepingute solmimine on ohtlik
ja majanduslikult kahjulik. Seadust saab
muuta, kuid riigi nimel s6lmitud era-
oiguslike lepingute muutmine on raske,
kui mitte voimatu. Tekib ka kiisimus
lepingu tingimuste (kui koormise sead-
mise tingimuste) avalikustamises. Kui
solmitud lepingud pole 16puni avalikud,
siis ministeerium-(valitsus?)-riigiettevote
solmivad eraoigusliku isikuga pikkadeks
aastateks tarbijale kohustusliku
maksukoormise, mille tipne suurus on
madadramata ja tingimused avalikkusele
16puni teadmata. Kogu vihempakkumiste
siisteem sisaldab ka potentsiaalset korrupt-
siooniohtu, kus erainvestoril on tilekaalu-
kas huvi saada endale soodne pikaajaline
leping, mis tagatud ette elektritarbija
maksustamisega ning lepingu tingimused
ja hinna mééravad ametnikud-poliitikud.

Majanduslikult on otseselt kahjulik
s6lmida tuuleelektri toetusi kogutoo-
dangu tootmismahtude peale piiratud
turumahu tingimustes, mis oluliselt
piirab uute vajalike juhitavate tootmisvoim-
suste, gaasi(polevkivi?)- ja tuumaelektrijaa-
made investeeringuid ning turule piisu.
Tootmismahtudele rajatud lepinguid saaks
solmida ainult siis, kui on tagatud kogu
toodetu miitik-tarbimine, nii et turult ei
suruta vélja dotatsioonivaba tootmist.

Kui ka energia- ja elektriturgu regulee-
rivaid seadusi ldhiaastatel muudetakse,
ei saa see muuta solmitud pikaaegseid
lepinguid. On tekkinud oht, kus Eesti
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elektritootmine muudetakse pikaks
ajaks dotatsioonide toel to6tavaks,
lisandvdartust mittetootvaks ja
mittearenevaks majandusharuks, kus
elektri importimine on odavam kui
omatoodang. Kuna nn taastuvenergia
tasu liidetakse ka imporditud elektrile, siis
sisuliselt hakkavad Eesti elektritarbijad
doteerima elektrit eksportivate teiste rii-
kide juhitavate tootmisvoimsuste investee-
ringuid, pidurdades samal ajal Eesti enda
juhitavate voimsuste (ka pidevalt tootava
tuumaelektri) arendamist.

NII MAA- KUI MERETUULEPARKIDE
JA PAIKESEPARKIDE TOETUSSKEEM
ON VAJALIK
Kuid see peab liahtuma elektriturul
saastetasudena (toetusfondi) laekuvast raha
hulgast ja olema kehtestatud seadusega.
Toetuse suurus tunnis koiguks, muutudes
maksimaalsest nullini soltuvalt elektriborsi
hinna koikumisest. Selline seadusega keh-
testatud toetusskeem loob tagatise inves-
teeringutele, sdilitades samas tootja huvi
keskmisest efektiivsemaks tootmiseks. Kui
selgub, et elektri tootmiseks kasutatud
fossiilkiituste saastetasust enam ei piisa,
saab tulevikus olenevalt turu arengust
kehtestada lisatasu elektri hinnale. Praegu
selleks sisuline vajadus puudub.
Toetusfondist tuleks finantseerida
tuuleparkide liitumiseks vajalike
elektrivorkude viljaehitamist pargi
juures oleva liitumispunktini. See vilis-
taks pohivorgu kaugusest soltuvate kulude
erineva moju elektri tootmishinnale.
Tuulepargi rajaja deponeeriks liitumis-
punktini ehitatava vorgu (osa) ehitusmak-
sumusest, mille saab tagasi proportsionaal-
selt vorku lilitatud tootmisvoimsustega.
Selline skeem eeldab, et vastav riigiamet
koos Eleringi ja huvitatud ettevotjatega
selgitavad vélja sobivad tuuleparkide
liitumispunktid, lahendades vajalikud
planeeringud ja load. Nii tekib riigil
vastutus elektri varustuskindluse
tagamisel, mis tuuleparkide korral on
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lahutamatult seotud planeerimise ja
keskkonnamdjude hindamisega.

Majanduslikult on rohkem kui kaheldav
vahempakkumiste korraldamine tulevaste,
10-20 aasta turuhindade vastu, nagu see
toimub praegu.

Kahtlemata tuleb toota ja tarbida
voéimalikult palju pdletamisvaba
tuule-, tuuma- ja pdikeseelekt-
rit, mida meid iimbritsevatest
tasuta energiaallikatest toodavad
investeeringud.

Kuid selle juures on kaks pohikiisimust.

1. Kui palju on iithiskond suuteline
tegema igal aastal investeeringuid
saastevaba elektri tootmise-tarbimise
arendamiseks ja mille arvelt kompen-
seeritakse omahinnalt kallima pole-
tamisvaba elektri pdds suurele turule,
nii et elektritootmine sdiliks kui
lisandvédartust tootev majandusharu.

2. Kuidas luua
majandusmehhanism kogu toodetava
elektri miitigiks-tarbimiseks,
kui tuule-pdikeseelektri ja ka
tuumaelektri tootmisvoéimsused
iiletavad kordades tipptarbimist.

Kui seda ei suudeta, siis praeguse
elektriborsi hinnakujunduse juures viib
uute tootmisvoimsuste lisandumine
paratamatult iiletootmise kasvule ja osal
tundidel hinna alanemisele. Pidurdub
investeeringute kasv, kuna jérjest suure-
nevad piisikulud jaotuvad samale muigi-
mahule. Elementaarne majandustdde:
tootmisvéimsusi saab juurde tekitada
ainult siis, kui ostetava kauba kogus
kasvab véi suudad toota turul odava-
malt kui teised.

KUIDAS SAADA POLETAMISVABA
ELEKTRI TOOTMISE KASVUKS VAJA-
LIKE INVESTEERINGUTE KATET?
Kuni sajandi alguseni suunas elektrituru
arengut fossiilkiitustel pohinev madalam
elektri hind ja tootmismahtu juhiti
tarbimismahtude kaudu. Elektrist kui
vorgust tarbitavast kaubast pole voimalik
maddrata tootmisega kaasnevat saastet ja
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vabaturg ei saa iseenesest liikuda vdiksema
saaste suunas. Soovides vdiksemat saastet,
tuleb see hinnakomponent 14bi saaste
maksustamise lisada poletamiselektri
hinnale. Fossiilkiitustest toodetav elekter
on looduse poolt antud tasuta ressursi
(kontsentreeritud energiaallikas, juhitavus
ja varustuskindlus) ning varasemalt tasutud
tootmise-kaevandamise investeeringute
mutgitulu arvel odavam kui suuri investee-
ringuid noudev poletamisvaba elekter.

Majandusloogika kohaselt peaks
poletamisele rakendatav saastetasu
tasakaalustama hinnavahe nii, et
poOletamisvaba elekter pddseks turule.
Sama pohimote kehtib koigi saastega
seotud kaubaturgude puhul.

Rakendatav saastekvootide tasu on ole-
muslikult saastetasu, mille arvel tasakaa-
lustada poletamisel pohineva (odavama,
kuid saastavama) ja poletamisvaba elektri
turuhinnad. Tasakaalu hulka kuulub ka
elektri suurema tootmise-tarbimisega
seotud vorkude arendamise kulu.

Praegu voetakse saastekvootide
miitigisiisteemiga elektriturult vilja
saastevaba tootinise investeeringute
raha ehk kulutatakse dra looduse
poolt tasuta antud kontsentreeritud
energia ja varustuskindluse kui
investeeringu miitigitulu. Aastas on
seda 200-300 miljonit. Tegelikult on
piisavalt raha pdletamisvaba tootmise ja
elektrivorkude arendamise investeerin-
gute toetuseks, nii et toodetu padseks
turule ilma tarbija elektri hinnale lisatava
taastuvenergia tasuta ja sdiliks majanduse
konkurentsivoime naaberriikidega.
Alandades polevkivi(gaasi)elektri saaste-
tasu, kasvab toodangu maht ja saaste-
tasuna laekuvad summad ei vihene. Nii on
voimalik suuremas mahus to6le rakendada
ka varustuskindluse tagamiseks vajalikud
uued juhitavad voimsused, mis muidu
valdavalt seisaksid.

Kas kasutada looduse poolt fossiil-

kiitustesse salvestatud tasuta viirtuse
(kontsentreeritud juhitav energia)
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saastekvootide tasuna vilja voetavat
miitigitulu omahinnalt kallima
pOletamisvaba tuule-pdikese-tuuma-
elektri investeeringute toetuseks voi
kulutada see dra valimislubaduste
tditmiseks, nditamaks, kuidas poliiti-
kud ,,juhivad“ majandust rohepdorde
vaimus. Siin on nii Eesti kui kogu
Euroopa edasise kliimapoliitika voti.

Elektri tootmiseks sobivate biomass-
kiituste hinnad peavad olema kiituseturul
konkurentsivoimelised. Selle suunamine
peaks toimuma nende tootmisega
kaasneva saaste maksustamise arvel,
pohimottel, et tootja saab saastetasu
tagasi, kui mtitib kiituse vabaturul energia
tootjale. Pole vahet, kas kiitusest toode-
takse elektrit voi soojust.

Tootlemata biomassi jadgid on
keskkonnale kahjulikud nende
lagunemisel tekkiva saaste, eriti tekkiva
metaani tottu, mille moju kliima
soojenemisele on oluliselt suurem kui
CO,-1. P6llumajanduse ja inimtoidu jddkide
ning nendest polevkiituse tootmise
protsess nouab iildjuhul rohkem energiat
kui polevkiitusest tagasi saame. Tegemist
on keskkonnakahju vihendamise ja
taaskasutuse probleemistikuga, mitte ener-
giatootmise kasvuga, mille arvel viheneks
fossiilkiituste tarbimine. Energiakulu
kokku ju kasvab.

Eestis energia (pohiliselt soojuse)
tootmiseks saadav biomasskiituste tegelik
kogus taandub teistest puidu kasutusvald-
kondadest ile jidva puidukiituste kogu-
sele, mis paratamatult vaheneb. Jadkide
tootlemata kujul keskkonda paiskamine
tuleks maksustada mééral, mille abil
tagatakse puidukiitustele konkurentsivoi-
meline hind kiituseturul.

Tuleks Kkiiresti 16petada majandus-
likult kahjulik siisteem, kus elektri
hinnale lisatud maksu arvel doteeri-
takse osa kiituste korget omahinda.
Lisaks elektriturule on pdhjalikult
segi 166dud nii soojuse- kui Kiituse-
turgude toimimine. Seejuures
biomasskiituste doteerimine on suunatud
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suurte linnade kaugkiitteettevotjatele.
Kinni maksavad selle 1dbi elektri hinna
koik kodutarbijad ja ettevotlus. Tegemist
on suure sotsiaalse ebavordsusega maa-
piirkondade elanike-tootjate suhtes, kus
ka viikesed soojatootjad peavad kiituseid
ostma suurte linnade kaugkiittedotat-
sioonide toel korgeks aetud puidukiituste
hindadega, doteerides samas 1dbi elektri-
maksude suurte linnade kaugkiitet.

Tuleks unustada reaalsusele
mittevastav loosung ,.elektri-soojuse
tohus koostootmine kaugkiittes” ja
l6petada selle loosungi all toetuste
maksmine majanduslikult ebatohu-
sale tootmisele. Kas elektrit ja soojust on
majanduslikult tohus koos toota voi mitte,
soltub konkreetsest kohast, tarbimisest
ning kasutatava kiituse ja elektri turuhin-
nast. Tegemist on kulutéhususe, mitte
energiatéhususe probleemiga.

Kui doteeritav tuule-pdikeseelektri
tunnitoodang iiletab tarbimist, on
majanduslikult kahjulik maksta samal ajal
dotatsioone poletamisel toodetavale elekt-
rile. P6letamisel pohinev juhitav elektri-
tootmine peab ka kaugkiittes hakkama
toole ebakorrapdraselt vonkuval reziimil ja
olema konkurentsivoimeline elektriturul.
Elektri miitik turule ja soojuse tarbimine
ei lange kokku. Praegune siisteem, kus
kaugkiittes elektri tootmisele on loodud
turueelis, on tervikuna majanduslikult
kahjulik, takistades ka poletamisvaba
elektri tootmise-tarbimise arengut.

Hinnanguliselt on saastekvootide
tasuna ja pdletamise doteerimiseks
kulunud taastuvenergia tasuna
elektriturult vilja voetud iile kahe
miljardi investeeringute raha.

Tulemusena pole Eestis toodetav
elekter tervikuna turul konkurentsivoi-
meline, kuna pole tehtud piisavalt uusi
investeeringuid. Elektritootmine kui
majandusharu areneb suunas, kus ei tooda
lisandvadrtust, piisides elektri tarbimise
maksustamise arvel.

Tegelikult loodaks lisandvairtust,
kui saastekvootide maksu osa ning
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taastuvenergia ja elektri-soojuse koos-
tootmise loosungite all elektriturult
vdlja voetud lisandvidirtus suunata
pOletamisvaba elektri tootmise-tarbi-
mise arendamise investeeringuteks.
Iga aasta, mis selle otsusega hilinetakse,
muudab Eesti elektritootmise mahajéa-
muse suuremaks. Praegu kulutatakse

see investeeringute raha dra erinevate
poliitiliste lubaduste katteks ning koos
polevkivielektri osakaalu langusega need
laekumised vihenevad. Selline poliitika
pole jatkusuutlik.

Lihtsaim ja odavaim
viis elektri iiletoodangu
tarbimiseks on soojuse
tootmine kaugkiittes
voi hoonetes. See
eeldab poliitilist otsust
kaugkiitteturu avamiseks.

KUIDAS LUUA MAJANDUSMEHHA-
NISM ELEKTRI MUUGIKS JA TARBI-
MISEKS, KUI TUULE-, PAIKESE- JA
TUUMAELEKTRI TOOTMISVOIMSU-
SED KASVAVAD KORDADES?
Lahenduseks on majandusmehhanism ja
turu-hinnaregulatsioon, mis véimaldab
igal ajahetkel tarbida (miitia) koigi tootmis-
voimsuste toodetav kogu elekter. Ehk
luua turumehhanism ebakorrapéraselt
koikuva voimsusega mittepidevaks elektri
tarbimiseks. Sisuliselt tihendab see
kahe erinevate omadustega ja erineva
hinnaga elektri kui kauba miiiiki

ja tarbimist. Uhe omadus on varus-
tuskindlus, kus tarbimist juhib tarbijast
ostja. Teisel puudub varustuskindlus, kus
fiitisilist tarbimist juhib vorguettevdotja
soltuvalt vorku toodetava elektri kogusest.
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Sellise borsihinna kujundamine on puhtalt
matemaatiline probleem, mis eeldab
kaheastmelist pakkumiste stisteemi.

Kaob nullhinnaga elekter, mis on
majanduslikult kahjulik nii tootjale
kui tarbijale, ja viheneb hinna kéi-
kumine. Lihtsaim ja odavaim viis elektri
tiletoodangu tarbimiseks on soojuse toot-
mine kaugkiittes voi hoonetes. See eeldab
poliitilist otsust kaugkiitteturu avamiseks.
Salvestus on varustuskindluseta elektri
tarbimise viis, mis veelgi stabiliseerib
turgu, kuid on vaja lahendada probleem, et
salvestatava ja uuesti vorku antava elektri
eest ei maksta kaks korda vorgutasu.

Lihtsaim ja odavaim
viis elektri iiletoodangu
tarbimiseks on soojuse
tootmine kaugkiittes
v0i hoonetes. See
eeldab poliitilist otsust
kaugkiitteturu avamiseks.

Vorku antava elektri keskmine borsi-
hind oli 2020. aastani tunduvalt madalam
kui soojavorku miitidava soojuse hind
(erandiks Narva). Vaadates Soome elektri-
hindu, on oodata selle olukorra taastumist.
Soojatootmiseks kasutatava mittejuhitava
elektri hind tuleks veelgi madalam, tasa-
kaalustades koikuval koormusel soojuse
tootmise hinna tousu.

Praegune maksupoliitika, kus elektri
maksustamise arvel toetatakse suurte
linnade kaugkiitet, samas on soojuse
tootmine (saaste) maksuvaba, on otseselt
kahjulik. Libi monopoolse kaugkiittepiir-
konna on sisuliselt keelatud teistel isikutel
elektrist soojuse tootmine ja soojuspum-
pade kasutamine, mis voimendaks elektri
mitmekordselt imbritseva keskkonna
hajusenergia arvel soojusenergiaks.
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Avatud turuga kasvaks elektri
miiiigi ja tarbimise maht proportsio-
naalselt tootmisvoimsuste kasvuga.
Luuakse majanduskeskkond uute
tootmisvdimsuste ja tehnoloogiliste
lahenduste lisandumiseks ning
elektri-vorguteenuse piisikulude
jaotumiseks suuremale miiiigi-
mahule. Suurte linnade kaugktittes toob
see kaasa moningase soojuse hinna tousu,
kuna katlamajad peavad tdé6tama koikuv-
koormusel ja ostma kiitust kiituseturu
hindadega, nii nagu seda teevad praegu
védiksemad kaugkiitte ettevotjad.

Kui suudetakse (tahetakse?) muuta
energiaturgude regulatsiooni ja
maksupoliitikat nii, et turumajandus-
likult on tagatud fossiilsetest maa-
varadest ja poletamisvabalt toodetud
elektri hindade tasakaal koos kogu
toodangu miiiigi-tarbimisega, pole
vajadust diletantlikult arutleda, kes,
kuhu ja kui palju tuuleparke rajab.
Ettevotjad koos teaduse ja tehnoloogiate
arenguga saavad ise sellega hakkama.

Kui maismaatuuleparkide voimalus on
ammendatud, liigutakse edasi kallimate
meretuuleparkide suunas. Mis on voimalik
ka paralleelselt, kehtestades seadusega
erinevad toetuse maksmise perioodid.
Kuid enne peaks olema tururegulatsioon,
mis tagab konkurentsivoimelise hinna ja
kogu toodetud elektri tarbimise.

Ainus, mida ettevotjad-investorid
vajavad, on energiaturgude stabiilne
turumajanduslik reguleerimine
seadustega, mis tagaks investeerin-
gute tasuvuse 20-30 aastaks. Milliseks
kujunevad viie, kiimne voi 20 aasta
parast turuhinnad ja milliseid tehno-
loogiaid kasutatakse maal véi merel,
nditab aeg.

Energia tootmise ja kasutamise probleemidest
on autorilt seni ilmunud artiklid Riigikogu
Toimetistes nr 47 ja 48.
https:/[rito.riigikogu.eef/eelmised-numbrid/nr-47/
Ik 51-58

https:/[rito.riigikogu.ee/nr-48/ Tk 199-210
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Statistikaameti
andmekool: kes tahab
teenida naiste palka?

KADRI ROOTALU
Statistikaameti andmeteadur

EVELI VOOLENS
Statistikaameti
sotsiaalstatistika tiimijuht

ordse palga pdev tihistab
hetke, mil keskmine té6tav
Eesti naine teenib vilja sama
palga, mille keskmine Eesti
mees teenis eelmise aasta 31. det-
sembriks. Seekord langes see hetk
5. mirtsile ehk Eesti naistel kulus
meeste aastapalga teenimiseks enam
kui kaks kuud kauem.

Statistikaameti andmeteadur Kadri
Rootalu, sotsiaalstatistika tiimijuht Eveli
Voolens ja eksperimentaalstatistika
tiimijuht Marre Karu uurisid lahemalt,
mida teab statistikaamet meeste ja
naiste palkade kohta ning kuidas
arvutatakse seda kurikuulsat palgalohe
nditajat.
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MARRE KARU
Statistikaameti
eksperimentaalstatistika
tiimijuht

Iga Oppeaasta stigisel on statistika-
ameti esindajad kdinud kiilas Tartu
Ulikooli statistika eriala esmakursuslaste
loengus. Oleme teinud sissejuhatuse
statistika tegemisse ning radkinud
statistikaameti toimimisest iildiselt.
Samuti oleme ndidanud Eesti tildist
statistikat matemaatikute, aktuaaride
(kindlustusmatemaatikute) ja statistikute
palkade kohta palgarakendusest. Loengu
16pus on tudengitelt kiisitud ka selle
kohta, mis neile riigitust meelde jii. Uks
neiu kirjutas ainult tihe lause: ,Ei taha
teenida naisstatistiku palka.”

Milles siis kiisimus? 2023. aasta
neljandas kvartalis oli matemaatikute,
aktuaaride ja statistikute ametiriithma
tdisajale taandatud keskmine brutopalk
3116 eurot. Seda ametit pidavad mehed
teenisid keskmiselt 3568 ja naised 2795
eurot. See tihendab, et mehed teenivad
kuus keskmiselt 773 eurot rohkem kui
naised. Aasta peale teeb see 9276 eurot
suurema brutopalga meeste kasuks, netos
teenisid naisstatistikud aastaga meestest
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Kadri Rootalu, Marre Karu, Eveli Voolens

Tootajate nimekirjas olnud ja té6tasu saanud

tootajate arv oktoobris

Tootatud tundide arv oktoobris (tuhandetes

tundides tapsusega 0,01)

Tasu tegelikult tootatud aja eest oktoobris,

eurodes

1,73 0,88 0,85

17 000 9000 8000

TABEL 1. Taidetud palgal6he aruanne kimne to6tajaga naidisettevdtte kohta.

ile 7100 euro vihem. Hea ndide: esmakur-
suslase vaatest tihendab selline summa
niiteks Tartu Ulikooli {thiselamukoha
nelja aasta tiiiri (bakalaureusedpingud
statistika erialal kestavad seejuures kolm
aastat).

MIS SEE PALGALOHE SIIS ON?

Siin voib esitada mitmeid vastuvditeid,
kuidas statistikud ei pruugi olla koige
parem ndide ja dkki mehed teevad lihtsalt
palju rohkem t66d kui naised. Seetottu
tasub vaadata palgalohet Eestis tildiselt.
Selle nditaja arvutamisel voetakse aluseks
meeste ja naiste keskmised brutotunnipal-

Palgalohe suurusega
17,7 protsenti tahendab
seega, et naised teenivad
meestega vorreldes
tunnis keskmiselt
17,7 protsenti vihem.

gad. 2022. aastal oli Eestis palgalohe 17,7
protsenti (Sooline palgalohe).

Palgalohe teadasaamiseks arvutatakse
vdlja, kui palju teenivad keskmiselt tunnis
Eestis tootavad mehed ja naised, seal-
juures vaadatakse palgasummasid enne
tulumaksu maksmist (brutopalk). Seejérel
lahutatakse meestdotajate keskmisest

148

brutotunnipalgast naistootajate keskmine
brutotunnipalk. Saadud summa jagatakse
meestootajate keskmise brutotunnipal-
gaga. See suurus ongi palgalohe moode-
tuna protsendina. Palgalohe suurusega
17,7 protsenti tdhendab seega, et naised
teenivad meestega vorreldes tunnis
keskmiselt 17,7 protsenti vihem.

KUIDAS ANDMEID KOGUTAKSE?
Palgalohe arvutamiseks kogub statistika-
amet andmeid kahel viisil. Enamasti
(néiteks aastatel 2023-2025) kogutakse
andmeid oktoobri kohta eraldi kiisi-
mustikuga. Tegu on valimiuuringuga,
kuhu voivad sattuda koik majanduslikult
aktiivsed ettevotted, organisatsioonid ja
asutused, kus on vihemalt tiks to6taja.
Kisimustikus on vaid kolm kiisimust, mis
esitatakse eraldi meeste ja naiste kohta.
Esmalt kiisitakse oktoobri arvestuses
tootajate koguarvu soo jargi. Kisimustik
on vastaja jaoks eeltdidetud juhul, kui
ettevottel on esitatud palgaaruanne
(ktisimustik ,Palk ja toojoud”). Kui see on
esitamata, eeltdidetakse toOtamise registri
andmetest koikide tootajate koguarv.
Seejdrel kiisitakse meeste ja naiste
tootatud tundide arvu ning tasu tootatud
aja eest.

Naiteks ettevottes X oli oktoobris
kiimme tO6tajat: viis meest ja viis naist.
Oletame, et meeste kogutodtundide arv
oktoobris oli 880, naiste kogutdoétundide
arv 850 (nditeks juhul, kui moni td6taja-
test tootab osakoormusega). Tootatud aja
eest maksti oktoobris meestele kokku
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9000 ja naistele kokku 8000 eurot. Just
selle info pohjalt arvutataksegi vdlja koik
tilejadnud nditajad.

Iga nelja aasta tagant kogutakse
andmeid tdotasu struktuuri uuringuga
ja eraldi palgalohe kiisimustikku vélja
ei saadeta. Nii toimus see nditeks 2022.
aastal.

KAS SEDA MAKSUAMETI ANDMETE
POHJAL EI SAAKS TEHA?
Statistikaametilt on uuritud, miks me seda
infot eraldi uuringus kiisime, kui ettevot-
ted niikuinii esitavad andmeid maksu- ja
tolliametile. PGhjus peitub palgalohe defi-
nitsioonis: tegemist on meeste ja naiste
tunnipalkade erinevusega. Igakuiselt
esitavad ettevotted maksu- ja tolliametile
kiill info makstud palkade kohta koos
isikukoodiga (millest saab tuletada tootaja
s00), kuid to6tundide infot sellega kaasas
ei kdi. Seega ei nde me MTA andmetest
t60lt puudutud péevi voi tehtud tletunde.
Tunnipalku on vaja selleks, et teada, kui
palju keegi kuu jooksul t66d teeb. Naised
tootavad meestest sagedamini osalise
tooajaga. Osalise tddajaga inimese kuu-
palga vordlemine tdisajaga tootava inimese
kuupalgaga annaks aga vildaka pildi.

TUDRUKUD SOTSIAALVALDKOND JA
POISID IT-SSE
Voiks ka kiisida, kas on ikka diglane
vorrelda koiki mehi koigi naistega, kui
nad teevadki lihtsalt nii erinevaid t6id? Jah
ja ei. Muidugi ongi ametite erinevus tiks
peamistest pohjustest, miks naised Eestis
meestest vihem teenivad. Aga miks nad
tootavad ametikohtadel, mille palk on
sedavord madalam, arvestades, et naised
on Eestis korgemalt haritud kui mehed?
Sooline palgalohe nditab paljude
erinevate tthiskondlike protsesside
olukorda ja peegeldab seetottu viga
hésti tldist vordsete voimaluste olukorda
Eestis. Palgalohet pohjustavad muu hulgas
nditeks thiskonnas siiani levivad soolised
stereotiitibid ja soorollid, mis suunavad
tiidrukuid ja poisse erinevaid erialasid
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Varia

omandama. Nii juhtubki, et tiidrukud
satuvad rohkem madalalt tasustatud
sotsiaalvaldkonda, poisid aga korgelt
tasustatud ITsse. See omakorda viib

soolise segregatsioonini tooturul: mehed
ja naised teevadki vdga erinevaid t6id ja
,haiste t60d“ on sageli vahem tasustatud.
Motleme kasvoi Opetajatele. Naised on ka
valdavalt need, kes oma td6elu pausile
panevad, kui siinnivad lapsed, ja see moju-
tab nende karjddrivoimalusi. Oma roll

on ka otsesel diskrimineerimisel, kus ka
samas asutuses ja samal todkohal todtavad

Viimaste aastate
statistika on kahjuks
ndidanud, et Eesti on

Euroopas jdarjekindlalt
palgalohe edetabeli tipus.

naised ja mehed saavad erinevat palka.

EESTI ON EUROOPA TIPUS ...
PALGALOHE EDETABELIS

Kuigi statistikaameti uuringuga kogutud ja
avaldatud andmed ei viljenda palgalohet
pohjustavaid faktoreid, on tegu olulise
indikaatoriga, mis véljendab tithiskonna
soolise ebavordsuse olukorda. See nditaja
aitab meie poliitikakujundajatel ja
teadlastel teada saada, millistel tegevus-
aladel esineb palgalohet koige rohkem
ning voimaldab anda edasised suunised
selle tdpsemaks uurimiseks ja voimalike
lahenduste leidmiseks.

Samuti voimaldab palgalohe metoodika
vorrelda Eesti olukorda teiste Euroopa
Liidu riikidega. Viimaste aastate statistika
on kahjuks ndidanud, et Eesti on Euroopas
jarjekindlalt palgalohe edetabeli tipus.
Leedus on palgalohe ligi kaks korda
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Kadri Rootalu, Marre Karu, Eveli Voolens

vdiksem kui Eestis. Selle valguses voime
endalt kiisida, kas Leedu mehed ja naised
ning nende tehtud t66d on tdepoolest
Eesti omadest nii palju erinevad?

Statistikaameti ja Eurostati metoodikad soolise
palgaldhe arvutamisel on erinevad. Eurostati
avaldatavates andmetes meeste ja naiste

palgaldhe kohta ei ole arvestatud alla kiimne
todtajaga ettevotete ja asutuste nditajaid, samuti
pollumajanduse, metsamajanduse ja kalapiitigi
ning avaliku halduse ja riigikaitse tegevusalade
palgatddtajate tdotasusid.

(Lugu on varem avaldatud statistikaameti
blogisarjas ,Andmekool”, mis tutvustab ameti
t60d ja statistika tegemist ldhemalt.)

KASUTATUD ALLIKAD
Statistikaameti palgarakendus. - https://palgad.stat.ee/

SOOLINE PALGALOHE TEGEVUSALA JARGI. Statistika andmebaas, aastastatistika (PA5335). -
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__palk-ja-toojeukulu__palk__aastastatistika/PA5335
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84 000 Eesti inimest
tunneb ilmajdetust.
Mida see tihendab?

EPP REMMELG
Statistikaameti
juhtivanaliititik

tatistikaameti andmetel

tunneb ilmajietust 6,2 prot-

senti elanikkonnast ehk ligi

84 000 Eesti inimest. Andmed
nditavad, et kolmandikul Eesti
inimestest ei ole piisavalt sddste
ootamatute kulutuste katteks. Milliste
tunnuste jargi ilmajdetust hinna-
takse? Millised on peamised hiived,
mida inimesed endale lubada ei saa,
ja kes tunnevad ilmajédetust koige
valusamalt? Uhiskonna olukorda
peegeldab statistikaameti korraldatud
2023. aasta Eesti sotsiaaluuring.

Statistikaameti juhtivanaliiiitiku Epp
Remmelgu sonul nditab ilmajdetuse mair
nende inimeste osakaalu, kes tunnevad
materiaalset ja sotsiaalset puudust.
IImajdetuses elavaid inimesi ehk neid,
kes ei saa endale mitmeid tihiskonnas
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levinud hiivesid lubada, oli 2023. aastal
ithe protsendi vorra vaihem kui eelneval
aastal. Ilmajdetust koges moodunud aastal
6,2 protsenti elanikkonnast ehk ligi 84 000
inimest. ,Iga kolmas Eesti inimene todeb,
et ei suuda katta ootamatuid kulutusi, ja
iga neljas tunnistab, et kord aastas kodust
eemal puhkamist kdib tle jou. Kahte paari
korralikke vilisjalatseid ei saa endale
lubada aga tile 20 000 inimese,” todeb
analiitik.

MIS VAHE ON VAESUSEL JA
ILMAJAETUSEL?

IImajdetus on tiks vaesuse tahkusid.
Vaesuse mootmisel kasutatakse erinevaid
meetodeid, hinnates vaesusriski (sh suhte-
line vaesus), sotsiaalset torjutust, ilma-
jdetust ja vaga madalat toointensiivsust
leibkonnas. Enam levinud vaesusnditajad
on meil suhteline vaesus ja absoluutne
vaesus, need pohinevad sissetulekute
analtiisimisel. Ilmajdetus kui tiks vaesuse
nditajatest pohineb aga isiku enda poolt
antud hinnangule. Seega ei ole koik suhte-
lise vaesuse piirist madalamat sissetulekut
saavad inimesed kohe ilmajdetuses, sest
osal neist voivad olla varasemad sddstud
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JOONIIS 1. IImajaetus vanusegruppide I5ikes.

voi paljudel juhtudel ollakse ka harjutud
vdiksema sissetulekuga toime tulema
ning selle jirgi on kohendatud ka oma
tarbimisharjumusi.

2023. aasta sotsiaaluuringu andmetel
tundis ilmajdetust iga kuues suhtelises
vaesuses elav inimene. Samas, 40 protsenti
ilmajdetust tundvatest inimestest omavad
suhtelise vaesuse piirist korgemaid sissetu-
lekuid. See viitab tihelt poolt madalale suh-
telise vaesuse piirile ja teisalt ka sellele, et
neil isikutel voivad puududa sddstud voi
on lihtsalt kdrgemad tarbimisharjumused.
»Seega, et saada tervikpilti tihiskonna
vaesusest, tuleb jilgida erinevaid vaesuse
mootmise nditajaid,” toonitab Remmelg.

MILLISTE KOMPONENTIDEGA

HINNATAKSE ILMAJAETUST?

IImajdetuse mddr nditab nende inimeste

osatdhtsust, kes ei saa endale voimaldada

vdahemalt viit komponenti 13st:

1. Oigeaegne {iliri- ja kommunaalkulude
tasumine,

2. kodu piisavalt soojana hoidmine,

3. ettendgematute kulutuste katmine,
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25-49 50-64 Vahemalt
aastat aastat 65 aastat

Allikas: statistikaamet

4. tle péeva liha, kala voi nendega
samavddrseid valke sisaldava toidu
s0dmine,

nédalane puhkus kodust eemal,

auto,

kulunud vo6i kahjustatud moobli

vdljavahetamine,

8. kulunud riiete asendamine uutega,

9. vidhemalt kaks paari heas seisu-
korras ja meie kliimas sobilikke
vdlisjalanousid,

10. kasvoi vdikese summa kulutamine
enda peale igal nddalal,

11. regulaarselt mones tasulises vaba aja
tegevuses osalemine,

12. vdhemalt kord kuus soprade voi
sugulastega kokku saamine, et koos
stiia-juua,

13. vajadusel isiklikul otstarbel koduse
interneti kasutamine.

Naw

KES KOGEVAD ILMAJAETUST ENIM?
,Koige rohkem tajusid ilmajdetust
65-aastased ja vanemad elanikud (8,4
protsenti), koige vihem aga 16-24-aastased
(3,5 protsenti). Kdoige rohkem vdhenes
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Meie leibkondadest
tunnevad koige
enam ilmajdetust
iiksikvanemaga lastega
leibkonnad.

ilmajdetuse tunnetamine tiksikute alla
65-aastaste hulgas ning koige rohkem
kasvas see tiksikvanemate hulgas,” {itles
analutik.

Meie leibkondadest tunnevad koige
enam ilmajdetust tiksikvanemaga lastega
leibkonnad. Viimase kolme aasta jooksul
on nende hulgas ilmajietuse mair
kahekordistunud. 2023. aastal tundis
ilmajdetust ligi iga viies leibkond, iiletades
niid ka theliikmeliste vanemaealiste leib-
kondade ilmajietuse méiira. Uheliikmeliste
leibkondade hulgas on aga viimasel aastal
tunnetatud ilmajdetus vihenenud.

Naiste hulgas on ilmajdetuse madr
kahe protsendi vorra korgem kui meeste
hulgas. Madalaim ilmajdetuse m&ér oli
2023. aastal Tartu maakonnas (4%) ja
Rapla, Jogeva, Harju maakonnas (5%) ning
korgeim Ida-Viru, Voru (12%) ja Polva
maakonnas (9%).

PEA IGA KOLMAS EESTIMAALANE
EI TULE TOIME ETTENAGEMATU
KULUTUSEGA
IImajdetuse komponente eraldi vaadates
ndeme, et iga kolmas inimene ei tule
toime 630 euro suuruse ootamatu kulu-
tusega. Moodikuna kasutatava ootamatu
kulutuse summa muutub igal aastal, selle
suurus soltub tile-eelmise aasta suhtelise
vaesuse piirist. Seega pea kolmandikul
eestlastest ei ole ettendgematuteks
olukordadeks nii suurt summat korvale
pandud ja nad ei saa vajadusel sellise
summa laenamist endale lubada.
»~Rohkem kui neli inimest kiimnest ei
saa endale lubada rahalistel pohjustel kord
aastas nddalast puhkust kodust eemal.
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Ettenagematud kulutused
Kord aastas nadalane
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Oigeaegne Glri- ja kommu-
naalkulude tasumine
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samavaarseid valke
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Vahemalt kahe paari
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JOONIS 3. IImajaetus komponentide kaupa,
2022 ja 2023.

Allikas: statistikaamet

153

15 20 25 30

20

35




Epp Remmelg

Siin me ei motle kaugeid vilisreise, vaid
ka kauneid telkimisega matkasid Eestis
voi kaugemal elavate soprade-sugulaste
kiilastamist,“ lisas Remmelg.

18 protsenti inimestest ei saa lubada
moobli viljavahetamist. ,,Kusjuures, siin
ei ole moeldud kohe korraga kogu kodu
moobli vdljavahetamist, vaid lihtsalt
kapi, diivani vo6i mone muu moédblieseme
vdljavahetamist, sh ka uue jarelmaksuga
voi kasutatud modbli soetamist,” selgitas
analuutik.

Vanusegruppide jirgi andmeid vaadates
ndeme, et kolme esimest ilmajdetuse
komponenti ei saa endale lubada koige

enam lile 65-aastased inimesed. Kuid regu-
laarselt mones tasulises vaba aja tegevuses
osalemist ei saa seda endale lubada pea iga
kiimnes alaealine (0-17-a).

Hinnangud pohinevad 2023. aasta Eesti sotsiaal-
uuringu andmetel, mille avaliku huvi peamine
esindaja on sotsiaalministeerium. Uuringus
osales 5564 leibkonda. Uuringuga kogutakse
aastasissetuleku andmeid, seetottu kiisiti

2023. aastal 2022. aasta sissetulekute kohta.
Aastasissetulek on vajalik vaesuse ja ebavordsuse
nditajate arvutamiseks. Sotsiaaluuringut
korraldatakse iihtse metoodika alusel koigis
Euroopa Liidu riikides.

KASUTATUD ALLIKAD
SUHTELINE VAESUS. Statistikaamet. -

https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/suhteline-vaesus
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Tehisintellekti

salaplaanid:

kuidas

valeinfo mangib

valimistega

KATERYNA BOTNAR
Eesti Rahvusraamatukogu
meediapddevuse spetsialist

onal ,,valimised“ on potent-
siaali saada 2024. aastal koige
kasutatavamaks sonaks,
arvestades inimeste hulka, kes
sel aastal valima lidheb. Kas me oleme
valmis valima ja kas oleme piisavalt
teadlikud, et oma hailt mitte kaduma
lasta? Kéik need kiisimused on jitku-
valt aktuaalsed, kuid niiiid on lisan-
dunud uued seoses tehisintellektiga.

Lihtsustades voiks 6elda, et tehisaru oskab
tolkida inimfantaasiat teksti-, pildi-, audio-
ja videokeelde. Sellele ei ole lihtne vastu
hakata, eriti kui pole aimu, mida tehistaip
just valimiste kontekstis teha suudab.
Sestap oleme kogunud moned fragmendid
ulatuslikust mosaiigist teemal , tehisintel-
lekt ja valimised®, et oskaksite olla ettevaat-
likud ja ka teadlikud uutest riskidest.
Soojenduseks soovitame lithikest
arutelu neuroteadlase Jaan Aruga Kuku
raadio pdrastldunasaates, et viia ennast
teemaga kurssi ning tuletada meelde, mis
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on tehisintellekt ning millised on tema
peamised omadused.

Moned uurijad piitiavad juba praegu
vdlja selgitada ohtusid, mis kaasnevad
tehisintellekti hiippelise arenguga. Nditeks
rddgitakse ekstremismiideede levikust
ja viisidest, kuidas tehisaru voib sellesse
panustada: nditeks genereerides tekste,
mis matkivad inimeste konekeelt ja mis
on palju paremini koostatud kui Google
Translate’i abil loodu. Tehistaip ei piirdu
sugugi ainult tekstiloomega, sest pdrast
Hamasi 7. oktoobri riinnakut méargati
paljude juudivaenuliku sisuga voltspiltide
laiemat levikut.

Aga kuidas selline info ikkagi liigub?
Tapsemini 6elda seda levitatakse ja muu
hulgas erinevate vorgustike kaudu.

ISD Global on teinud uuringu, milles
keskenduti Hiina Spamouflage’i vorgusti-
kule (ISD 2023). Uuringu tutvustuses loeme
jargmist: ,Hiina Kommunistlikku Parteid
toetav vorgustik Spamouflage korraldab
veebis mojutuskampaaniaid, sh kasutades
tehisintellekti loodud pilte eesmérgiga
1ohestada ld4ne tthiskonda ning propa-
geerida Ameerika-vastaseid narratiive. Kui
varem keskendus vorgustiku jagatud sisu
peamiselt Venemaa s@jale Ukrainas, siis
alates oktoobrist lisandusid lisraeli-Hamasi

155




Kateryna Botnar

sOja narratiivid ning praegu Bideni kui
sOjast sOltuva inimese portreteerimine.”

VALE-SOTSIAALMEEDIAKONTOD JA

VAARNARRATIIVID

Mida Spamouflage’i vorgustik teeb?

P Kasutab labisegi piris- ja tehisaru
loodud pilte ja tekste, et levitada oma
propagandat eesmirgiga mojutada
oma sihtrithmi USAs ja maailmas
sotsiaalmeedias loodud voltsprofiilide
abil.

» Loob uusi sotsiaalmeediakontosid,
mille profiilipildid on tehisintellekti
loodud.

» Genereerib poliitikute ja presidendi-
kandidaatide postreid, nt kujutatakse
Joe Bidenit sojast sOltuvana.

P Jagab vddrnarratiive, nditeks et USA
on siitidi Venemaa Ukrainas alustatud
sOja pikenemises, kuna ta varustab
Ukrainat relvadega.

On ndha, et viimasel ajal keskendub
Spamouflage tiha rohkem USA 2024. aasta
valimistele: levitatakse erinevaid kuulu-
jutte poliitikutest, Ukraina abistamisest,
piirikriisist ja muust.

Kuid Spamouflage pole sugugi ainukene
vorgustik, mis on seotud vale- ja desinfo
levitamisega. Nikki on vorgustik, mille
moodustab vihemalt 64 X-i (endise Twitteri)
kontot (Thomas 2023). Teistest eristab neid
see, et kontode sisu on loonud tehisintel-
lekt. Sisu on suunatud Aleksei Navalnoi
ja Maria PevtSihhi halvustamisele. Nikki
eesmdirk on ohustada Navalnéi ja PevtSihhi
aktsepteerimist Ukrainat toetavate ameerik-
laste ja lddneriikide tthiskondade silmis.

ISD ei ole suutnud toestada, kes on
Nikki kampaania taga, kuid teatud ajaline
muster on siiski jdlgitav: postitused ilmu-
vad toistel kellaaegadel Moskva aja jargi.

Moned kontod kustutas X dra, kuid
nende asemele ilmusid kiiresti uued.

Peale tekstiloome seisneb ChatGPT
roll veel selles, et tehisaru kasutab tisna
tihti vanu teemaviiteid (hashtag’e) voi
motleb vilja uusi, mille jargi otsides saab
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tulemuseks koik sarnase sisuga postitused
Nikki kampaaniast. Inglise keele kasutus
on neis tihti kummaline ja kohmakas ehk
tegemist on masina kirjutatuga.

Uurijad usuvad, et 1dhitulevik toob aina
rohkem desinfo- ja mojutuskampaaniaid
ning tehisaru areng on sealjuures suureks
toukeks. Nditeks voidakse korraldada
kampaaniaid, mis levitavad valeinfot
konkreetsetest inimestest, {ihiskondlikest
ja sotsiaalsetest liikumistest eesmargiga
siivendada inimeste ja gruppide vahelist
vastandumist sotsiaalmeedias.

Peamiselt noortele suunatud sotsiaalmee-
diaplatvormil TikTok on samuti omajagu
Ukraina maine kahjustamisele suunatud
vale- ja desinfot. DFRLabi ja BBC Verify uuriv
ajakirjanik Roman OsadtSuk on leidnud
toestusi Ukraina endise kaitseministri vastu
TikTokis korraldatud infooperatsioonist,
milles on oma osa ka tehisintellektil
(Osadtsuk 2023). Nimelt jalgis OsadtSuk
TikTokis kahtlaseid kontosid, mille kogu
sisu oli vaid tiks video. Selle video pea-
tegelane oli Ukraina endine kaitseminister
Oleksi Reznikov, kes elas luksuslikku elu,
ostes kalleid autosid ja moisu.

Uldjoontes vihjasid koik videod sellele,
et tema ning laiemalt Ukraina valitsus
teenivad soja kdigus suuri ebaseaduslikke
kasumeid. Videotes kasutati tehistaibu
loodud konet. TikTok on tuvastanud ja
eemaldanud tle 12 800 sellise konto; neid
videoid mérgati, kuna X-is ilmusid nende
taaspostitused.

Visates niisuguseid narratiive rahvus-
vahelise publiku ette, piiiab Venemaa
kahjustada Ukraina imagot ning tekitada
hoorumist nende riikide ja valitsuste
vahel, kes Ukrainat aktiivselt abistavad.

Tasub meeles pidada, et Maailma
Majandusfoorumi globaalsete riskide
2024. aasta aruande kohaselt on
jargmise kahe aasta suurim risk just
vale- ja desinformatsioon.

Kas teadsite, et peaaegu kolm miljardit
inimest ldheb sel aastal valima, sh riikides
nagu India, Mehhiko, Suurbritannia ja
USA? Ning probleem ei seisne vaid selles, et
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valijatega piititakse enne valimisi manipu-
leerida, vaid des- ja valeinfo laialdane levik
voib kahjustada uute valitsuste mainet.
Selle tagajérjed voivad ulatuda skeptilisusest
ja umbusaldusest valitsuse suhtes kuni
végivaldsete protestideni (WEF 2024).

Kasvav usaldamatus teabe, meedia ja
valitsuste vastu stivendab seisukohtade
vastandumist, mis omakorda voib vallandada
rahutused ja tekitada ka tosiseid konflikte.
Uhiskonnad véivad muutuda polarisee-
runuks mitte ainult inimeste poliitilise
kuuluvuse poolest, vaid ka vélisteguritest
mojutatud reaalsustaju osas. Selline suun-
dumus voib olla suur véljakutse sotsiaalsele
tihtekuuluvusele ja isegi tihiskonnaliikmete
vaimsele tervisele. Emotsioonid ja ideoloo-
giad varjutavad fakte ehk siis kallutatud info
mojutab uudiste ja faktide tajumist.

Kuidas edasi? Kui riigiasutused piitia-
vad tokestada valeteabe levikut, tekib
samas oht kahjustada meediavabadust.
Demokraatlikes riikides on meedial 6igus
kajastada uudiseid vastavalt oma stratee-
giale ning riik ei tohi meedia tegevusse
tleliia sekkuda.

Euroopa Liit ja riikide valitsused
piitiavad takistada ja kontrollida tehisaru
loodud info levikut, toetada selle tuvasta-
mist ja inimeste teadlikkuse suurendamist.

Selleteemaliste seaduste vdljatootami-
sega on praegu olukord keeruline, sest
protsess vajab rohkem aega, nii et iildjoon-
tes ei ole voimalik arenevale tehnoloogiale
kuigi kiiresti jarele jouda.

Moned meetmed siiski joustuvad, néi-
teks OpenAl arendajad on vilja té6tanud
viisi, kuidas piirata ChatGPT vaarkasutust
(Swenson 2024). Monda on rakendatud
juba varem, moni aga on uus algatus, nagu
nditeks piltide vesimérgiga tdhistamine.
Samuti on kavas keelata tehnoloogia
kasutamine selliste juturobotite loomiseks,
mis kehastaksid poliitikuid, valimistel
kandideerijaid ja valitsusliikmeid voi
levitaksid kallutatud voi valeinfot valimis-
tel osalemise kohta.

Niitdseks on erinevad tehisintellekti
kasutatavad programmid voimelised
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tootma audiovisuaalseid materjale. The
Washington Posti artiklis (Verma ja De
Vynck 2024) kirjeldatakse juhtumeid
tile maailma, milles poliitikuid voi teisi
kuulsusi kahtlustatakse kas ebaseaduslikus
tegevuses vOi ebamoraalses kditumises,
mille toestamiseks esitatakse audio- ja
visuaalseid materjale.

Vastuseks vididavad kahtlustatavad
aga, et toendid on loonud tehisintellekt.
Fikseeritud sai ka valimisaasta esimene
roboti poolt Joe Bideni nimel peetud
kone, kus esineja piitidis veenda valijaid
mitte osalema valimisaktsioonis , Tuesday
primary“. Graphika analtittik Libby
Lange, kelle arvamust tihtipeale kiisitakse,
vdidab, et ,tehisintellekt destabiliseerib
toe kontseptsiooni ennast, sest kui koige
kohta voib Oelda, et see on voltsing, siis
polegi enam sellist asja nagu pohitdde”.

Paljude tehisintellekti innustatud
suundumuste hulgas on moned otseselt
seotud suure valimisaastaga, nditeks USA
iduettevotte Delphi projekt Chat2024
(Velazco 2024), mis voimaldab esitada
juturobotile kiisimusi poliitika, poliitikute
ja kandidaatide kohta. Robotit on dpetatud
osalejate konede, intervjuude ja transkri-
beeritud videote toel, kuid kindlasti ei tohi
huviline loobuda omaenda analiitisist.

Vahemalt tiks poliitik, Shamaine Daniels,
on hakanud kasutama tehisintellektil
pohinevat robotit, mis suhtleb valijatega
varem kirjutatud vestluste pohjal.

TEHISINTELLEKT SUUDAB LUUA
VOLTSTEKSTE, -PILTE JA -HELI

Kuidas teie reageeriksite, kui kuuleksite tut-
tavat poliitikut rddkimas veidrat juttu? Mis
tundeid see teis tekitaks ja kuidas mojuks?
Uued stinteesitud hiiled on, nagu arvata
voib, tehisintellekti toodang. Tehistaipu
Opetatakse erinevate hédlte nditel ning talle
antakse ette tekst, mida ta peab radkima.
Joe Bideni ja Donald Trumpi hééled on juba
loodud ning kui soovite kasutada kellegi
teise hailt, mida pole veel loodud, siis
loovad osavad tegijad selle teile lithikese
ajaga ja vordlemisi vdikese tasu eest.
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Microsoft vdidab, et programm VALL-E
on samuti voimeline looma kindlat hidlt
ning seda kiiresti, valides oma n-6 raa-
matukogust voimalikult sarnase ehk siis
piris hiilega lihedase hiile. Onneks pole
VALL-E teenused veel avalikult kéttesaa-
davad ning teine ressurss, Resemble Al,
vajab reaalse inimese antud nousolekut
salvestatud hadle kloonimiseks.

Toepoolest, oleme praeguseks juba
mones mottes harjunud teadmisega, et
tehisintellekt suudab luua voltstekste,
-pilte ja -heli, kuid Matthew Quinlan vdidab
oma artiklis, et tehistaipu voib kasutada
ka sihtrithma maéaratlemiseks, et jouda
potentsiaalsete valijateni (Quinlan 2023).

Asutuse Centre for Public Impact
aruanne toob nditeks 2016. aasta valimised
ning kuidas Cambridge Analytica kogutud
andmed voimaldasid potentsiaalsetel
valijatel saada sihitud reklaami, mis
pohines igaiihe sotsiaalmeedia kasutamise

hindamisel ehk individuaalsel psiithholoo-
gial. Voib oletada, et varsti voib leida uusi
nditeid tehisintellekti rakendamisest sama
eesmdrgi nimel.

Tehisintellekti mitmed viljendused
voivad tekitada {isna erinevaid ja kohati
ka vastuolulisi tundeid — kellelegi r66mu
ja kellelegi muret. Kuid meie Eesti
Rahvusraamatukogus rohutame nagu alati,
et tehistaibu arenguga tuleb kaasa minna,
kasvoi tasapisi. Igaiiks oma kiirusega. Meie
meediapddevuse spetsialistid tegutsevad
selle nimel, et teil oleks aktuaalseim ja
varskeim info alati kée ulatuses.

Kui vajate tdiendavat infot, nouannet voi
soovitust, palun votke tihendust desinfo@rara.ee.
Rahvusraamatukogust leiate meediapddevuse ja
desinfoga seotud kirjandust, samuti uuringuid,
valdkonnateemalisi koolitusi ja seminare.
Rohkem infot https://www.rara.eefuurif
desinformatsioon/
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Tark tooOstus ja tark
tootmine: raamatuid
inspiratsiooniks

KRISTIINA KAJU

Eesti Rahvusraamatukogu
sotsiaalteaduste valdkonna
juhtiv spetsialist

utvustame rahvusraamatu-

kogu kogudes olevaid (e-)

raamatuid td0Ostus 4.0 ja 5.0

teemadel. Nende hulgast
leiavad huvilised praktilisi nditeid ja
strateegiaid, mis pakuvad métteainet,
kogemusi ja inspiratsiooni.

THE FUTURE OF THE FACTORY:

HOW MEGATRENDS ARE CHANGING
INDUSTRIALIZATION

Jostein Hauge, 2023.

Mis ootab tdostust

ees, arvestades nelja
olulisemat suundumust:
teenuste sektori kasv,
digitaalsete automatisee-
rimistehnoloogiate levik,
tootmise globaliseerumine
ja dkoloogilised mojud.
Traditsioonilised arusaa-
mad toostuse arengust ja majanduskasvust
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muutuvad nende trendide mojul. Raamatu
autor arutlebki, kuhu suundub to6stus
tulevikus.

BLOOD IN THE MACHINE:
THE ORIGINS OF THE REBELLION
AGAINST BIG TECH
Brian Merchant, 2023.
r Raamat toostuse ajaloost
W ',f L-',f : N seotuna tdnapdevaga:
uuritakse moiste ,,ludiit”

BLOOD . o
: ajaloolist ja kaasaegset
in M we  tihendust tehnoloogilise
' opositsiooni kontekstis.
MACHINE

Autor siiveneb algseid
ludiite timbritsenud
muittidesse, rohutades
nende organiseeritud vastupanu
industrialiseerimisele 19. sajandil, tom-
mates paralleele ajalooliste siindmuste ja
kaasaegsete toolisliikumiste vahele, eriti
tehnoloogiatddstuses. Ta viitab, et tdnapde-
vased tehnoloogia arenguga seotud mured
kajastavad ludiitide kartusi selle vaar-
kasutuse pdrast, ning pooldab automatisee-
rimist ja todhoive ebakindlust kisitlevaid
meetmeid. Uldiselt réhutab tekst ludiitide
voitluse puisivat asjakohasust ja nende
arusaamist tehnoloogia joudiinaamikast.

RUANEET BRI TECE
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RESPONSIBLE INDUSTRY 4.0:
A FRAMEWORK FOR HUMAN-
CENTERED ARTIFICIAL
INTELLIGENCE
David Mhlanga, 2024.
Soltuvalt kasutamise
eesmdrgist on tehisintel-
lektil voim tihiskonna
toimimist parandada voi
me=rems=e . halvendada. Raamatu
eesmdrk on uurida, kuidas
“ tehisintellekt mojutab
sotsiaalset rahu, keskkon-
nasddstlikkust ja majan-
duslikku stabiilsust. Késitluse keskendu-
mine ,,inimkeskse tehisintellekti“ ideele
rohutab eetiliste standardite, sotsiaalse
vastutuse ja inimlike vaddrtuste arvestamise
olulisust selle tehnoloogia arendamisel,
kasutamisel ja reguleerimisel. Autor annab
ka soovitusi, kuidas tagada tehisintellekti
panus sdistvasse ja kaasavasse arengusse
ning analiitisib pohjalikult ja nilansirikkalt
pakutavaid voimalusi ja probleeme.

BESFENAINLE INPUERT
L]

CHIP WAR: THE FIGHT FOR

THE WORLD’S MOST CRITICAL
TECHNOLOGY

Chris Miller, 2022.

—  Autor uurib, kuidas

ldheb kiibitdéstusel ja
kuidas mojutavad seda
rahvusvahelised majan-
dussuhted ja poliitika.
Kaasaegne maailm on tiles
ehitatud arvutikiipide
vundamendile. Ameerika
on senini sdilitanud oma
juhtpositsiooni nende tootmises ja kogu
nendega seotud tehnoloogia arendamises,
niitid dhvardab see eelis kaduda. Kaasajal
panustab Hiina kiibitootmisse rohkem kui
muudesse toodetesse. Autor annab poneva
tilevaate stindmuste jadast, mis viis USA
kiibidisaini tdiustumiseni ja kuidas voim-
samad kiibid aitasid Noukogude Liitu lita.
Voitlus selle td6stuse kontrollimiseks on
kujundamas USA tulevikku. Hiina kulutab
rohkem raha kiipide importimiseks kui
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nafta ostmiseks; see on riigi suurim valine
norkus, kuna td0stus soltub pohiliselt
vdlismaistest kiipidest. Kuna 37 protsenti
ilemaailmsest kiibitootmisest toimub
Taiwanis, Hiina rakettide levialas, kardab
144s, et lahendus voib olla kdepdrast.

TECHNOFEUDALISM:
WHAT KILLED CAPITALISM
Yanis Varoufakis, 2023.
Y Raamat kuulutab julgelt
1 E E H H U kapitalismi hddbumist,
UL irooniliseks pohjuseks
kapital ise. Tuntud

Wha Killed
Capitalism majandusteadlane,
YANIS Kreeka endine rahan-
UAD e wyje dusminister tutvustab
VAROUFAKIS

kartmatult provokatiivseid
teooriaid. Ta vdidab,

et me siseneme kaardistamata aladele,
maadeldes tehnoloogiliste ja majanduslike
véljakutsetega, mida isegi kapitalistid

pole ette ndinud. Muu hulgas tutvustab ta
tehnofeodalismi moistet — nihet eksplua-
teerivama siisteemi poole, mis sarnaneb
ajalooliste feodaalithiskondadega. Selles
uues majanduskorras asendab kontroll
infovorkude ja andmete tile traditsioonilist
kapitaliomandit, muutes pohjalikult
sotsiaalmajandusliku véimu diinaamikat.
Autor kutsub lugejaid tiles motestama
timber oma arusaama kapitalismist ja
tihiskonnast, suunates nad uude olevikku,
kus tehnofeodalism kujundab timber
kapitalismi enda olemuse.

BUSINESS MODELS FOR INDUSTRY
4.0: CONCEPTS AND CHALLENGES
IN SME ORGANIZATIONS

Sandra Grabowska, Sebastian Saniuk,
2023.

Neljanda tédstusrevolut-
siooni kdivitas toostus

4.0 kontseptsioon, mis
kasutas dra inimeste
varasemaid tehnoloogilisi
saavutusi automatisee-
rimise, digitaliseerimise
ning ressursside ja
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kommunikatsiooni vallas. Niitid on esile
kerkimas digitaalselt toetatud tootmis-
tehnoloogiad, andmekaeve, suurandmed
ja IKT-telekommunikatsioon, mis
voimaldavad masinatevahelist suhtlust.
Tdnapdeval on voimalik luua tarnijate,
tootjate ja klientide tdielikult integreeritud
siisteem, mis tegutseb keerukates vorku-
des. Ajutiste tootmisvorkude loomine on
vdikese vOi keskmise suurusega ettevotete
arenguvoimalus.

INDUSTRY 5.0: CREATIVE AND
INNOVATIVE ORGANIZATIONS
edited by Carolina Feliciana Machado,
Jodo Paulo Davim, 2023.

Kogumik uurib viienda
toostusrevolutsiooni eri
tahke, alustades juhi rol-
list: kuidas panna inimesi
ja masinaid tulemuslikult
ja tohusalt koos toodle.
Eelkoige aitabki raamat
moista juhtide rolli ja
organisatsioonide muutu-
mist digitaliseerimisajastul.

SUSTAINABLE LOGISTICS AND
SUPPLY CHAIN MANAGEMENT:
PRINCIPLES AND PRACTICES

FOR SUSTAINABLE OPERATIONS
AND MANAGEMENT

David B. Grant, Alexander Trautrims,
Chee Yew Wong, 2023.

Raamatus uuritakse
logistika ja tarnekettide
juhtimise viimaseid
suundumusi. Késitletakse
jatkusuutlikku, vastutus-
tundlikku ja keskkonnast
lahtuvat motteviisi nii
laonduses, pakendami-
ses, transpordis kui ka
jadtmete to6tlemisel.
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STRATEGIC THINKING ILLUSTRATED:
STRATEGY MADE VISUAL USING
SYSTEMS THINKING

Dennis Sherwood, 2023.

L Pee] Raamat stratee-
gilisest juhtimi-
sest, peateemaks
stisteemide

- & \ uurimine.
4 4" Siisteemid on
PR

olulised, sest
me suhtleme
nendega kogu aeg ja paljusid meie tege-
vusi mojutab siisteem. Nditeks mdjutab
organisatsiooni tulemusnaditajate siisteem
sageli tugevasti selle organisatsiooni
liikmete kditumist. Lisaks oleme monikord
kaasatud siisteemide viljatootamisse, nagu
iga juht, kes tegeleb nende tulemuslikkuse
mootmisega. Juhi soov on tagada, et koik
kavandatud tulemuslikkuse moGtmise
meetmed soodustaksid ,,0iget”, mitte
(tahtmatult) ebafunktsionaalset kditumist
ja seega on selle stisteemi praktikas
toimimise ette ndgemine strateegiaprot-
sessi elutdhtis osa. Moned stisteemid
on kohalikud, naiteks organisatsiooni
tulemuslikkuse modtmise siisteem, moned
aga kauged, kuid siiski vdga reaalsed,
nditeks tervishoiu-, haridus-, 6igus- ja
kliimastisteem. Stisteemid eksisteerivad
koikidel skaaladel, kohalikust globaalseni
ja koik nad on keerulised (moned vigagi
keerulised), seetottu voib siisteemide
kditumise moistmine olla viga kasulik.

ILLUSTRATER -

REGULATING ARTIFICIAL
INTELLIGENCE IN INDUSTRY
edited by Damian M. Bielicki, 2022
(e-raamat).

FEENANSD ARTITICIN
IETLIBEINEE N IND TRy

Raamat annab tiksikasja-
liku kvalitatiivse iilevaate
tehisintellekti regula-
tiivsetest aspektidest.
Poorates eriti tdhelepanu
praegusele praktikale

ja suundumustele
paljudes toostusharudes,
kus tehisintellekt on
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Kristiina Kaju

titha olulisem, sisaldab teos juriidilist ja
tehnilist analiitisi. Vaatluse all on paljud
sektorid, nt lennundus, energeetika,
valitsemine, tervishoid, digus, merendus,
s0jandus, muusika jt. Kisitletakse mitmeid
aspekte, sealhulgas privaatsust, vastutust,
labipaistvust, oiglust jm.

HOW THE WORLD REALLY WORKS:
A SCIENTIST’S GUIDE TO OUR PAST,
PRESENT, AND FUTURE

Vaclav Smil, 2022.

Autori uurimisvaldkon-
nad on mitmekesised:
keskkond, majandus,
toit, rahvastik, ajalugu
jm. Selles raamatus on ta
mitmed teemad osavalt
kokku poiminud, piitides
arutleda planeedi Maa,
meie elukeskkonna

ja selle tuleviku tile. Autor nendib, et
linnastumine ja mehhaniseerimine on
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kaasa toonud elukorralduse, kus suurem
osa inimestest on kaotanud kontakti toidu
ja energia tootmise protsessidega.

A ROADMAP FOR ENABLING
INDUSTRY 4.0 BY ARTIFICIAL
INTELLIGENCE

edited by Jyotir Moy Chatterjee,
Harish Garg and R. N. Thakur, 2023
(e-raamat).

Kogumikus uuritakse
plokiahela tehnoloogia ja
tehisintellekti moju to0s-
tus 4.0-le ning pilvetehno-
loogiate, asjade interneti
ja stivaoppe seoseid selle
valdkonnaga. Kirjeldatud
on ka konkreetseid
juhtumeid ja praktilisi
kogemusi ning toodud nditeid. Vaatluse
all on ka tehisintellekti jm tehnoloogiate
rakendamise véljakutsed, takistused ja
riskid.
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PIRET VILJAMAA

Eesti Rahvusraamatukogu
sotsiaalia ja
parlamendiraamatukogu
infospetsialist

dlisriikide parlamentide

uudiseid 2023. aasta

oktoobri keskpaigast 2024.

aasta aprilli keskpaigani.
Uudistest valiku tegemisel on kasuta-
tud BNS], teiste uudisteagentuuride
ja meediaviljaannete ning parla-
mentide kodulehekiilgedel leiduvaid
materjale.

ALBAANTIA. Veebruaris ratifitseeris
parlament Itaaliaga solmitud migrantide
vastuvotukeskuste rajamise lepingu, selle
poolt hidletas 140-liikmelises parlamen-
dis 77 saadikut. Opositsioon boikottis
hééletust — nende hinnangul ohustab see
riigi rahvuslikku julgeolekut. Lepingu
kohaselt ehitab Itaalia Albaaniasse kaks
keskust: iihte tuuakse edaspidi Itaalia
rannikuvetest padstetud ebaseaduslikud
sisserdndajad, teises hakkavad nad elama
asuiliotsust oodates. Keskused, mida
hakkab haldama Itaalia, peaks suutma
vastu votta kuni 3000 migranti kuus.
Albaania konstitutsioonikohus otsustas
jaanuaris, et lepingu s6lmimine pole
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riigi pohiseadusega vastuolus. Juba moni
nédal varem Kkiitis lepingu heaks ka Itaalia
parlamendi alamkoda, riigi peaministri
Giorgia Meloni sonul néitas ELi
kandidaatriik Albaania end mitte ainult
Itaalia, vaid ka Euroopa Liidu sobrana.

Euractiv, 30.01.2024, ,Albania’s highest court narrowly
rules Italy migrant deal constitutional”. -
https://tinyurl.com/58a7cp2f

Deutsche Welle, 22.02.2024, , Albania ratifies migrant deal
with Italy”. - https://tinyurl.com/yrtnads;j

AMEERIKA UHENDRIIGID. Detsembris
toetasid seadusandjad Kongressi
Esindajatekoja lilkme George Santose
véljaheitmist (selle poolt oli 311 ja vastu
114 Esindajatekoja liiget). Santos oli 14bi
ajaloo kuues Esindajatekoja liige, kes
vdlja heideti. Talle pandi stitiks mitut
finantspettust, nt kampaaniatoetajate
raha varastamist, ning oma tausta kohta
valetamist. Vdidetavalt kulutas Santos
annetatud raha Botoxi-raviks ja OnlyFansi
pornosaitidel, Itaalia luksuskaupadele
ning puhkusteks. Lisaks luiskas ta, et

on todtanud Goldman Sachsis; et ta on
juudi péritolu (vanavanemad pogenesid
Ukrainast juutide tagakiusamise eest); on
olnud kolledZi ajal vorkpallitdiht; on péést-
nud tuhandeid koeri ja kasse; ta ema viibis
2001. aasta terroririinnaku ajal Maailma
Kaubanduskeskuses jm. Ta presenteeris
end Ameerika unelmana: Brasiilia
immigrantide avalikult homoseksuaalne
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jareltulija, kes tootas end finantsmaailmas
{iles. Hiljem vottis ta omaks oma eluloo
fabritseerimise, et valijate toetust saada.
35-aastane Santos sai Kongressi 2022.
aastal, aidates vabariiklastel vaikest
enamust kindlustada. Santose vilja-
heitmiseks oli vaja Esindajatekoja kahe
kolmandiku liikkmete toetust. Esimene
katse nurjus, kuid eetikakomisjoni raport
veenis paljusid tema seniseid kaitsjaid, nii
et 16puks toetas temast vabanemist tile
saja vabariiklase. Martsis teatas Santos, et
kavatseb uuesti Kongressi kandideerida.

BBC News, 01.11.2023, ,Who is George Santos and why is
he in trouble?”. - https://tinyurl.com/3b6h83v8

The Guardian, 01.12.2023, ,Republican George Santos
expelled from Congress in bipartisan vote”. -
https://tinyurl.com/498bvw8s

NPR, 01.12.2023, ,New York Republican George Santos
expelled from Congress". - https://tinyurl.com/3ked4asc

The Guardian, 08.03.2024, ,George Santos attends State
of the Union and announces another run for Congress”. -
https://tinyurl.com/hddebx2e

New York Magazine: Intelligencer. Stieb, Matt; Hartmann,
Margaret. 08.03.2024, ,The talented mr. Santos. Here's
every single lie told by George Santos”. -
https://tinyurl.com/53mkk94m

Detsembris vottis Kongress vastu iga-aas-
tase kaitse-eelarve seaduse, milles mh
sdtestati, et president ei saa lopetada USA
osalust NATOs ilma Senati heakskiiduta
voi peab Kongress selleks vastu votma
vastava seaduse. Sitte taustaks on asjaoluy,
et uuesti presidendiks piirgiv Donald
Trump on dhvardanud korduvalt USA
lahkumisega sdjalisest liidust.
Kaitse-eelarve suurus on 886 miljardit
dollarit; sellega tosteti sGjavielaste
palku, pikendati ajutiselt védlismaalaste
jdlgimisprogrammi (kogutakse teistes
riikides Ameerika sidekanaleid kasutavate
isikute andmeid) ning tugevdati kaitset
Hiina mojutuste vastu. Seadus voimaldab
edasi minna AUKUSe kokkuleppega ning
kavandab Poolas mitut sOjavderajatise
projekti. Seaduse 16ppversiooni aga
ei joudnud seal algselt Esindajatekoja
eelndus olnud noue, et kaitseministeerium
ei tohiks maksta abordi eest. Vastavalt
seaduse tekstile ei tohi sdjavdes
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eksponeerida mitteametlikke lippe (nagu
nt LGBTQ oma).

Congress.gov, ,H.R.2670 - National Defense Authorization
Act for Fiscal Year 2024". - https://tinyurl.com/2x7krzt8

United States Senate Committee on Armed Services,
~Summary of the Fiscal Year 2024 National Defense Aut-
horization Act”. - https://tinyurl.com/282deucd

CNN, 14.12.2023, ,Here's what's in the $886 billion defen-
se bill”. - https://tinyurl.com/yckd477m

STT-BNS, 15.12.2023, ,USA uus seadus takistab presiden-
dil NATO sdjalisest liidust lahkumast®.

ARGENTINA. Veebruaris jittis Kongressi
alamkoda pooleli libertaarlasest presidendi
Javier Milei majandusreformide eelnéu
menetlemise. Menetluse kdigus hiilgasid
Kongressi lilkmed umbes pooled eelnou
664 paragrahvist, sest noudsid provint-
sidele suuremat rahastust, millega Milei

ei noustunud. Milei soovis nditeks saada
endale kaheks aastaks seadusandlikku
voimu (voimalusega seda pikendada),
vdhendada provintside rahastamist, piirata
streigidigust jm. Eelmise aasta 16pul riiki
juhtima asunud Milei on lubanud mini-
meerida riigi moju majanduses, erastada
riigiettevotted, votta oma raha asemel
kasutusele dollari ja sulgeda riigi kesk-
panga, lopetada paljude sotsiaalabiprog-
rammide tegevuse, kaotada 70 000 avaliku
sektori tookohta jm. Ta on juba kaotanud
nditeks piirangud eratervisekindlustustele
ja lasknud vabaks rendituru. Mértsis ei
toetanud Senat presidendi teist mahukat
reformieelndu, millega tiithistataks umbes
300 kehtivat seadusesétet (nt esmatarbe-
kaupade, to6oturu ja erastamisega seotud
regulatsioonid). Eelnou voib siiski saada
seaduseks, kui seda toetab alamkoda.
Presidendi paremddrmuslikul parteil on
kiill alamkojas ainult 38 kohta 257st ja
Senatis seitse kohta 72st.

Deutsche Welle, 15.03.2024, , Argentina’s Senate rejects
Milei's <mega decree> of reforms”. - https://tinyurl.
com/4tudy2xn

El Pais, 19.03.2024, ,Freedom (and poverty) in Argentina:
Milei's 100 frenetic days in power and an unprecedented
economic experiment”. - https://tinyurl.com/262kjh8d

The Hill. Matthews, Merrill. 01.04.2024, ,Matthews: What
Biden can learn from economic reforms of Argentina's
Javier Milei”. - https://tinyurl.com/mwseypzw
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BRASIILIA. Detsembiris kiitsid Kongressi
molemad kojad heaks maksureformi,
mille eesmérk on keerulist maksusiisteemi
lihtsustada. Alamkoda vottis pohiseadust
muutva seaduse esmakordselt vastu juba
juulis, kuid pidi uuesti hddletama, sest
Senat tegi eelndus muudatusi ja saatis selle
tagasi alamkotta. Muudatustega tihtlustati
kdibemaksumaddrad, moned maksu-
erisused siiski jdid: néiteks 60 protsenti
vdiksem maksumdir meditsiinitarvetele,
ravimitele, (inimeste) toidukaupadele

jne, 30 protsenti vidiksem maksumaair
teadus-, kunsti- ja kirjandusvaldkonna
teenustele jne. Seaduse joustumine toimub
jark-jargult mitme aasta valtel (kuni

2033. aastani).

AP-BNS, 17.12.2023, ,Brasiilia parlament kiitis heaks
olulise maksureformi*;

WTS, 13.03.2024, ,Brazil approves the long-awaited con-
sumption tax reform®. - https://tinyurl.com/k2rzcem3

BULGAARIA. Detsembris vottis
Rahvusassamblee vastu pohiseaduse
muutmise seaduse, selle poolt oli 165
liiget, vastu hddletas 71. Tegu on koige
pohimottelisemate muudatustega alates
1991. aastast. Muudetakse kohtusiisteemi,
piiratakse presidendi volitusi ajutise
valitsuse ametissenimetamisel ning
antakse topeltkodakondsusega isikutele
(kes on vahemalt 18 viimast kuud ka riigis
elanud) 6igus kandideerida parlamenti ja
saada valitsusliikmeks (neilt ei nouta 18
kuu pikkust riigis elamist). Presidendiks
saab kandideerida tile 40 aasta vanune
Bulgaaria kodanik, kes on riigis elanud
vdhemalt viis viimast aastat. Tipsemalt
sdtestati, et kdrgemate kohtute admi-
nistratsiooni juhtide ametiaeg litheneb
seniselt seitsmelt aastalt viiele ning tagasi
valida saab neid vaid iiheks ametiajaks.
Kohtunikud saavad eluaegse kohtuniku-
staatuse pdrast viieaastast todtamist (seda
kuni 65-aastaseks saamiseni, errumine-
kuni, tahtliku kuriteo eest vangimoistmi-
seni jne).

HapogHo cbbpaHue Ha Penybnuka Bbarapus, 19.12.2023,
»The National Assembly adopted at second reading the
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amendments to the Constitution”; 20.12.2023, ,The Natio-
nal Assembly adopted at third reading the bill amending
and supplementing the Constitution of the Republic of
Bulgaria”. - https://tinyurl.com/y8ufaekk;
https://tinyurl.com/yn5uka33

Library of Congress. Fremer, lana. 30.01.2024, ,Bulga-
ria: New constitutional amendments introduce judicial
reform and abolish requirement for senior public officials
to hold only Bulgarian citizenship”. -
https://tinyurl.com/mwfewt3k

Martsis ratifitseeris Rahvusassamblee
Bulgaaria ja USA vahelise lepingu, mille
kohaselt kasutatakse riigile kuuluvasse
Kozloduy tuumajaama kahe uue reaktori
rajamisel USA ettevotte Westinghouse
AP1000 tehnoloogiat. Esimene reaktor
peaks valmima 2033. aastaks, teine
kaks-kolm aastat hiljem. Westinghouse’i
tehnoloogia kasutamisega soovitakse
mh vihendada Venemaa moju Bulgaaria
energeetikas.

ERR Uudised, 26.10.2023, ,Bulgaaria ehitab USA tehno-
loogial p&hinevat uut tuumareaktorit”. -
https://tinyurl.com/bdn37zr9

American Nuclear Society, 16.02.2024, ,Bulgaria, U.S.
partner on nuclear program*. -
https://tinyurl.com/2san4t64

HapogHo cbbpaHue Ha Penybnvika bbnrapums, 22.03.2024,
.The National Assembly ratified the Agreement between
the Governments of Bulgaria and the United States on
cooperation on the nuclear capacity construction project
at the Kozloduy NPP site”. -

https://tinyurl.com/ywyytutm

ETIOOPIA. Veebruaris pikendas par-
lamendi Esindajatekoda neljaks kuuks
eriolukorda Amhara osariigis, kus puhke-
sid 2023. aastal lahingud valitsusvigede ja
kohaliku omakaitserithmituse Fano vahel,
sest selle lilkmed stitidistasid valitsust piir-
konna julgeoleku kahjustamises. Augustis
kehtestati kuueks kuuks eriolukord, mis
andis voimudele voli inimesi vahistada,
liikumiskeelde kehtestada ja avalikud
kogunemised keelata; inimoiguslased

on niitid mures eriolukorra pikendamise
mojude pérast.

AFP-BNS, 02.02.2024, ,Etioopia pikendas eriolukorda
rahutus Amhara osariigis";

Reuters, 02.02.2024, ,Ethiopia extends state of emer-
gency in Amhara”. - https://tinyurl.com/3bvdpbzx
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GUINEA-BISSAU. Detsembris saatis
president Umaro Sissoco Embalé laiali
parlamendi ning vahetas vdlja peaministri.
Pealinnas Bissaus puhkes 30. novembril
kaks inimelu noudnud véigivald rahvus-
kaardi ja presidendi kaardivie eriiiksuste
vahel. Embalé sonul leidis aset riigipdor-
dekatse ja president noudis, et kriisi tottu
tuleb korraldada uued valimised.

Detsembris laiali aetud
parlamendikoosseis valiti alles 2023. aasta
juunis, umbes aasta varem ajas Embal6
laiali ka eelmise koosseisu.

Reuters, 04.12.2023, ,Guinea Bissau president dissolves
parliament after clashes"”. - https://tinyurl.com/médvchj2

AFP-BNS, 20.12.2023, ,Guinea-Bissaus vahetati riigipoor-
dekatse jarel peaminister valja"“.

HOLLAND. Novembris toimunud
parlamendi alamkoja ennetdhtaegsetel
valimistel sai Geert Wildersi Vabaduspartei
(PVV) 150-kohalises parlamendi alamkojas
37 mandaati (kaks aastat varem 24 kohta).
Frans Timmermansi Toé6partei (PvdA) sai
25 mandaati, paremtsentristlik Vabaduse
ja Demokraatia Rahvapartei (VVD)
24, Uus Uhiskondlik Leping (NSC) 20,
Demokraadid 66 (D66) 9 ja pollumeeste
liitkumine (BBB) 7 mandaati.

Parlamendi alamkoda on killustunud
- esindatud on 15 poliitilist joudu, seega
stabiilse koalitsiooni saavutamiseks
peavad kokku leppima neli voi enamgi
parteid ning valimiste voitjal Geert
Wildersil koalitsiooni moodustamine ei
onnestunud. Valimisaktiivsus oli 77,7
protsenti. Valimisdebatid kasitlesid
peamiselt immigratsiooni, elatustaset ja
kliimamuutusi.

ERR Uudised, 08.11.2023, ,Holland saab esimest korda
Ule 13 aasta uue peaministri”. -
https://tinyurl.com/37jwtz85

STT-BNS, 13.03.2024, ,Hollandi valimiste v&itja Wilders ei
hakka peaministriks"”;

Inter-Parliamentary Union, ,Netherlands". -
https://tinyurl.com/4pv95utr

IISRAEL. Novembris vottis Knesset 13

poolthédlega vastu terrorismivastase
seaduse muudatused, vastuhddli anti neli.
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Seadusesse lisati kaks aastat kehtiv séte,
mis keelab terrorismi kiitvate Hamasi ja
ISISe vdljaannete siistemaatilise kasuta-
mise. Juhuslik lugemine pole karistatav.
Eesmargiks on takistada tiksikult
tegutsevaid terroriste, kes ei kuulu ihtegi
organisatsiooni, kuid saavad innustust
nende vdljaannetest. Ajutine iseloom on
muudatustel seetottu, et selle aja jooksul
soovitakse meetme moju analiitisida.

The Knesset, 08.11.2023, ,Approved in final readings:
Prohibition on systematic consumption of terrorist pub-
lications". - https://tinyurl.com/mr38ryxa

Library of Congress. Levush, Ruth. 08.01.2024, , Israel: Sys-
tematic continuous consumption of terrorist publications
criminalized”. - https://tinyurl.com/265pw646

Veebruaris toetas Knesset peaminister
Benjamin Netanyahu avaldust, milles
vdljendati vastuseisu Palestiina riigi
iithepoolsele tunnustamisele. Avaldust
toetas 99 liiget, vastuhddili anti theksa.
Hadletus toimus umbes néddal pérast seda,
kui ajaleht Washington Post teatas, et USA
administratsioon ja véike riithm araabia
riike koostavad Iisraeli ja palestiinlaste
vahelise pikaajalise rahu plaani, mis sisal-
dab mh Palestiina riigi rajamise ajakava.
Opositsioonisaadik Yair Lapid kommentee-
ris oma sonavotus aga, et kuigi ta hailetas
poolt, on tegu peaministri katsega tekitada
meediakdra, et tdhelepanu enda tegemata-
jatmistelt korvale juhtida.

The Knesset, 21.02.2024, ,Prime Minister MK Netanyahu
after approval of statement on international diktats by
Knesset Plenum: Diktat for establishing Palestinian state
will endanger the State of Israel; Opposition Leader MK
Lapid: You invented a threat that doesn't exist”. - https://
tinyurl.com/52r65d9z

STT-BNS, 21.02.2024, ,lisraeli parlament oli vastu Palestii-
na Uhepoolsele tunnustamisele”.

Aprillis vottis Knesset vastu seaduse, mis
andis kommunikatsiooniministrile voli-
tused keelustada riigis sellise vélismeedia
levik, mida peetakse ohuks rahvuslikule
julgeolekule (silmas peeti Araabia uudis-
tekanalit Al-Jazeera), samuti voimaldab
seadus sulgeda nende Iisraelis asuvad
esindused. Seaduse vastuvotmist toetas 70,
vastu oli kiimme parlamendiliiget. USA
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juhtkond teatas seepeale, et lisraeli otsus
on murettekitav.

AFP-BNS, 01.04.2024, ,lisraeli parlament kiitis heaks
eelndu Al-Jazeera keelustamiseks”;

AFP-BNS, 01.04.2024, ,,USA hinnangul on lisraeli poolt
Al-Jazeera keelustamine murettekitav”.

INDIA. Detsembris hiippas kiilaliste
rodult parlamendi alamkoja istungisaali
mees, kes pdistis valla varvitud suitsu-
pommi. Intsident toimus 2001. aastal
toimunud terroririinnaku aastapéeval
(parlamenti riinnanud isikud tapsid siis
itheksa inimest). Arritunud opositsioon
noudis turvameetmete rikkumise kohta
aru, kuid juhatus otsustas seepeale, et
plakatitega istungisaali tulnud parlamendi-
liikmed eemaldatakse istungjargu 16puni
istungitelt. Eemaldamisotsuseid tehti mitu
pdeva jérjest, kokku keelati istungitel
osalemine rohkem kui 140 opositsiooni
seadusandjal (nende hulgas oli nii alam-
kui iilemkoja litkmeid). Samal ajal kui

2/3 opositsioonist oli tasaliilitatud, vottis
parlament vastu kaalukaid eelndusid: néi-
teks valimiskomisjoni liikmete midramise
korra ja karistusseadustiku muudatused.

BBC News, 19.12.2023, ,Parliament winter session: India
opposition fury as 141 MPs suspended”. - https://tinyurl.
com/4cxnrz8j

VOA, 19.12.2023, ,Most Indian opposition MPs barred
from parliament”. - https://tinyurl.com/amfdsxxx

The Times of India, 21.12.2023, ,Winter session of
Parliament: Mass suspension of opposition MPs, smoke
bomb attack and passage of landmark laws".

Martsis madras president tilemkoja
liikmeks Suurbritannia peaministri Rishi
Sunaki dmma, kes seni to6tas miljardarist
abikaasa tehnoloogiafirma filantroopia-
harus. 73-aastase Sudha Murthy tiitar
Akshata abiellus 2009. aastal Sunakiga.
Enamik India parlamendi alamkoja
liikmeid on valitavad, kuid 12 saadikut
(kes on tavaliselt iihiskonnaelus midagi
olulist korda saatnud) nimetab kuueks
aastaks ametisse riigipea.

BBC News, 08.03.2024, ,Sudha Murthy: Rishi Sunak’s
mother-in-law to sit in India’s parliament”. -
https://tinyurl.com/2e3aebpw
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ISLAND. Mirtsis toimus parlamendis
intsident, mille tottu tuli Alpingi istung
katkestada. Kiilaliste rodu piirdest ronis
tile meeleavaldaja, kes karjus justiits-
ministri peale, kui minister tutvustas
immigratsiooniseaduse muutmise eelnou.
Meeleavaldaja arreteeriti. Vahejuhtum
tekitas parlamendiliikmetes ja -tootajates
drevust, sest parlamendi t60 hdirimist
esineb Islandil vdga harva. Island on haka-
nud senist lahket varjupaiga pakkumise ja
immigratsioonipoliitikat muutma, naiteks
2023. aasta madrtsis vottis parlament vastu
seaduse, milles sdtestati, et kui varjupaiga-
taotlus on loplikult tagasi litkatud, siis
vastavaid hiivesid makstakse veel ainult
kuu aega. Sel aastal esitas valitsus rea uusi
meetmeid, millega sisserdnnet piirata, sest
jarsult kasvanud astitilitaotlused on riigi
jaoks muutunud vaga kulukaks.

Iceland Review, 17.11.2023, ,Iceland deports 180 Ve-
nezuelans”. - https://tinyurl.com/2svscptv

Iceland Monitor, 20.02.2024, ,Agreement on measures on
immigration”. - https://tinyurl.com/udkfx7ee

RUV, 05.03.2024, ,Protestor climbs Alpingi chamber
railing”. - https://tinyurl.com/38m3ejyb

Nordic Labour Journal, 25.03.2024, ,Major increase in
applications: Iceland’s government seeks tighter immigra-
tion rules”. - https://tinyurl.com/3yvuc5vf

JAAPAN. Detsembris vottis parlamendi
illemkoda vastu seaduse, millega legali-
seeriti kanepil pohinevad ravimid, kuid
karmistati samas 1600gastusmarihuaana
kasutamise keeldu. Alamkoda ndustus
muudatustega novembris. Marihuaana
tarvitamine on edaspidi kuritegu, korval-
dati seaduseliink: nimelt oli marihuaana
suitsetamine seni seaduse jargi lubatud,
kuid selle omamise eest dhvardas kuni
viieaastane (muudatuste joustumisel kuni
seitsmeaastane) vanglakaristus. Vastuolu
seaduses oli tingitud sellest, et taheti
vdltida kanepikasvatajate vahistamist, kui
nad kogemata kanepisuitsu sisse hingavad.
Seni oli kanepil pohinevaid ravimeid
lubatud kasutada vaid meditsiinikatsetes.

The Japan Times, 06.12.2023, ,Japan’s parliament passes
bill to legalize cannabis-derived medicines"”. -
https://tinyurl.com/yc2rm7m9

AFP-BNS, 07.12.2023, ,Jaapan legaliseerib kanepiravimid“.
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KREEKA. Veebruaris kiitis parlament
heaks samasooliste abielud. Seaduse poolt
hééletas 176 ja vastu oli 76 parlamendilii-
get. Seadusemuudatustega anti samasoolis-
tele paaridele ka lapsendamisodigused, kuid
surrogaatema abil nad lapsi muretseda ei
tohi. Arvamuskiisitluste pohjal pooldab
kreeklaste enamus samasooliste abielu,
kuid on lapsendamisdiguse andmise

vastu. Kreekast sai esimene valdavalt
oigeusklik riik, kus samasooliste abielud
on legaliseeritud.

AFP-STT-BNS, 16.02.2024, ,Kreeka parlament kiitis heaks
samasooliste abielud”;

KNews, 16.02.2024, ,Greece's parliament approves sa-
me-sex marriage rights". - https://tinyurl.com/yfej49rm

Martsis kiitis parlament heaks korghari-
dusreformi, millega tunnistati erakorg-
koolid avalike iilikoolidega vordviirseks.
Edaspidi lubatakse vélistilikoolidel avada
Kreekas oma harusid, mis registreeritakse
mittetulundusorganisatsioonidena.
Seadust toetas 300-kohalises parlamendis
159 saadikut, vastu oli 129. Enne parla-
mendiarutelu avaldas Ateena kesklinnas
seaduse vastu meelt umbes 18 000 inimest.
Politsei kasutas vigivaldseks muutunud
meeleavaldajate vastu pisargaasi. Eelnevalt
toimus mitme nédala jooksul meeleaval-
dusi, mille kdigus mh tudengid hoéivasid
iillikoolihooneid.

AP-BNS, 09.03.2024, ,Kreeka kiitis heaks riigi monopoli
Idppemise Ulikooliharidusele”;

Euronews, 09.03.2024, ,Greece approves ending state
monopoly on university education, despite student pro-
tests”. - https://tinyurl.com/56thwkf4

KORGOZSTAN. Mirtsis vottis parlament
vastu Venemaa vilisagendiseaduse
eeskujul valminud eelndu, millega suu-
rendatakse riigi kontrolli vabaiihenduste
iile. Seadus piirab véilismaalt raha saavate
tihenduste tegevust; mh sdtestati, et sel-
lised organisatsioonid, kui nende tegevus
on poliitiline, peavad end registreerima
vdlisriikide esindajatena. Hidletusele

ei eelnenud debatti. Veebruaris jéttis
parlament menetluse kiigus vilja
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umbmaddraselt sonastatud satted, mis

oleks voimaldanud teatud kuritegude

eest madrata kuni kiimne aasta pikkuse
vanglakaristuse. Toetajate sonul suurendab
seadus vabaiihenduste tegevuse ldbipaist-
vust, inimoiguslaste viitel kahjustab aga
nii nende kui ka meedia t66d. Muret on
vdljendanud nii Euroopa Julgeoleku- ja
Koostooorganisatsioon (OSCE) kui ka USA.

AFP-BNS, 14.03.2024, ,K&rgdzstan vottis vastu vabaihen-
dusi ahistava seaduse”;

CPJ, 15.03.2024, ,Kyrgyzstan parliament approves ‘foreign
agents' law”. - https://tinyurl.com/9mkz22e9

LEEDU. Detsembris muutis Seim kaitse- ja
ajateenistuse korralduse seadust. Seadust
toetas 78 seimiliiget, vastuhidli ei antud.
Muudatustega parandati sojavdelaste
palga- ja puhketingimusi (nt voivad lapse-
vanematest sojavdelased edaspidi saada
lisapuhkepdevi), koloneli ja mereviaekap-
teni auastme saamiseks peab isikul olema
vdhemalt magistrikraad jms. Muu hulgas
keelati kutselistel sojavielastel reisida
ebasobralikesse riikidesse (v.a tootiles-
annete tditmiseks). Kaitseministeeriumi
esialgses ebasobralike riikide ja piirkon-
dade nimekirjas on nditeks Venemaa ja
okupeeritud Krimm, Valgevene, samuti
Armeenia, AserbaidZaan, Kasahstan, Hiina,
Korgozstan jt. Samuti ei tohi kutselised
sOjavidelased reisida riikidesse voi aladele,
kuhu vilisministeerium soovitab Leedu
kodanikel mitte reisida voi kust soovitab
viivitamatult lahkuda.

BNS, 14.12.2023, ,Leedu keelas sdjavaelaste reisimise
ebasb&bralikesse riikidesse”;

Lietuvos Respublikos Seimas, 14.12.2023, ,Gerés kariy
tarnybos salygos”. - https://tinyurl.com/38wvjhrk

LRT, 14.12.2023, , Lithuania bans professional troops from
travelling to unfriendly countries”. -
https://tinyurl.com/yxavr4mk

LOUNA-KOREA. Jaanuaris vottis
parlament vastu seaduseelndu, millega
keelatakse koerte kasvatamine, tapmine
ja miik liha saamise eesméirgil. Seaduse
vastuvotmist toetas 208 liiget, vastuhddli
ei antud. Seadus joustub kolme aasta
pdrast. Liha saamise eesmargil koerte
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aretamise, miilimise ja tapmise eest
hakatakse karistama kuni kolmeaastase
vangistuse voi 30 miljoni vonni (u 20 400
euro) suuruse trahviga. Koeraliha s66mise
eest pole karistusi ette ndhtud. Hiljutised
uuringud nditavad, et umbes 56 protsenti
1ounakorealastest soovib selle teguviisi
keelustamist ja enamik ei s60 enam
koeraliha. 2022. aastal oli siiski riigis ligi
1600 restorani, kus koeraliha serveeriti,
liha saamise otstarbel kasvatati umbes
570 000 koera.

AFP-AP-BNS, 09.01.2024, ,Lduna-Korea parlament véttis
vastu koeraliha keelustava seaduse”;

Reuters, 09.01.2024, ,South Korea passes bill to ban con-
sumption of dog meat”. - https://tinyurl.com/bddaz3ht

LATI. Novembris vottis Seim vastu
notariaadiseaduse muudatused, millega
seadustati voimalus solmida notari juures
partnerlusleping. Sétestati, et partner-
lussuhte voivad solmida kaks ldhisuhtes
olevat tdisealist isikut, kel ei ole selle sol-
mimiseks piiranguid, néiteks ldhisugulus.
Muudeti ka teisi seadusi, millega kooselu-
partneritele ndhakse ette majanduslikud ja
sotsiaaltoetusmeetmed, aga ka piirangud:
partneril on 6igus teha teise partneriga
seotud otsuseid, kui too ei suuda enda

eest ise hoolitseda; saada sotsiaaltagatisi,
nditeks elukaaslase surma korral tema
védljamaksmata pensioni; kasutada paa-
ridele ette ndhtud tulumaksusoodustusi
jne. Riigiametniku partnerile hakkavad
kehtima samad piirangud mis sugulastele.
Rahvusliku Liidu saadiku Janis Grasbergsi
ettepanekul lisati seadusesse punkt, et
partnerlus ei vordu abieluga. Parast sea-
duste paketi vastuvotmist esitasid aga 34
seimiliiget president Edgars Rinkeévicsile
taotluse notariaadiseaduse muudatuste
vdljakuulutamine kaheks kuuks peatada,
sest soovisid sellel teemal korraldada
rahvahddletuse. Pohiseaduse kohaselt peab
president viljakuulutamise edasi litkkama,
kui seda nduab vihemalt kolmandik seimi-
liikmetest. Keskvalimiskomisjon kuulutas
vélja allkirjade kogumise, rahvahdiletuse
algatamiseks on vaja kuu aja jooksul
koguda kiimnendiku ehk 155 000 valija
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allkirjad. Sellist toetust aga referendumile
ei saadud ja jaanuaris kuulutas president
seaduse vdlja, muudatused joustuvad

1. juulil 2024.

BNS, 09.11.2023, ,Lati Seim seadustas kooselu”;

BNS, 10.11.2023, ,Opositsioon palus Lati riigipeal partner-
lusseadus kaheks kuuks peatada”;

Latvijas Republikas Saeima, 10.11.2023, ,Saeima: Two
adults will be able to enter into a partnership to be regis-
tered by a notary”. - https://tinyurl.com/edf22hm7

BNN, 19.01.2024, ,Latvian president promulgates law
amendments for the adoption of partnership institute”. -
https://tinyurl.com/48u69pta

Novembris vottis Seim vastu karistussea-
dustiku muudatused, millega karmistati
karistusi Liti riigi vastasesse organiseeri-
tud gruppi kuulumise, valisriigi abistamise
ja spionaazi eest. Seaduse algatas president
Edgars Rinkevic¢s. Nditeks tosteti riigivas-
tasesse grupeeringusse kuulumise eest
ette ndhtud karistuse tilempiir seniselt
viieaastaselt vanglakaristuselt kaheksale,
lisakaristuseks voib edaspidi médrata ka
vara konfiskeerimise. Kaotati seni kehti-
nud voimalus, mis lubas valisriigi heaks
Liti-vastaseid stilitegusid toime pannud
isikule médrata karistuseks tildkasuliku
t60 ja rahatrahvi. SpionaaZi korraldamise
v0i juhtimise eest voib edaspidi méddrata
ka eluaegse vangistuse.

Latvijas Republikas Saeima, 14.12.2023, ,Saeima
increases penalties for crimes against national security”.
https://tinyurl.com/mv9hc7rw

Jaanuaris vottis Seim vastu kinnisvaraga
seonduva rahvusliku julgeolekuohu
maandamiseks vajaliku ehk nn Moskva
maja riigistamise seaduse. Hoone plaani-
takse hiljem maha mida ja anda saadud
tulu Ukrainale. Selle miiiik otsustatakse
tditevvoimu tasandil. Seaduseelndu
vdlja tootanud Seimi riikliku julgeoleku
komisjoni sonul tagab see Moskva majas
kultuuritirituste ja huvihariduse varjus
toimuva Liti riigi julgeolekut ohustava
poliitilise tegevuse 16petamise. Samuti
kaob Moskva maja kui Venemaa kaas-
maalaste poliitika siimbol. Moskva maja
kuulus Moskva linnavaraametile, seda

169




Piret Viljamaa

esindas 2020. aastast Moskva linnaettevote
Moskva Rahvusvahelise Koost66 Keskus,
mille tegelik omanik on Venemaa presi-
dent Vladimir Putin.

BNS, 11.01.2024, ,Lati Seim riigistas Moskva maja";

Latvijas Republikas Saeima, 11.01.2024, ,Saeima: Moscow
House will become public property”. -
https://tinyurl.com/y36zp9mf

MADAGASKAR. Veebruaris kiitis Senat
heaks seaduse, mis lubab alaealiste
végistajaid karistada keemilise ja kirurgi-
lise kastreerimisega. Parlamendi alamkoda
andis heakskiidu juba varem. Kirurgilist
kastreerimist rakendatakse alla 10-aastase
lapse végistamise korral; kui ohver on
10-13-aastane, voib kohtunik maéarata kas
keemilise voi kirurgilise kastreerimise;
13-18-aastase puhul rakendatakse vigis-
tajatele keemilist kastreerimist. Seni oli
minimaalne karistus alaealise vigistamise
eest viis aastat vangistust. Amnesty
International on kutsunud Madagaskari
voime seadusest loobuma, vdites, et see ei
lahenda pedofiiliaprobleemi, riigi justiits-
ministri sonul on Madagaskar aga suve-
rddnne riik, mis voib oma seadusi muuta.
Ta rohutas, et lapsevégistamiste arvu
suurenemine sundis voime tegutsema.
Eelmisel aastal registreeriti 600 sellist
kuritegu. Seaduse kiitis heaks ka korgem
pohiseaduskohus.

AFP-BNS, 09.02.2024, ,Madagaskar véttis vastu lapseva-
gistajate kastreerimise seaduse;

Le Monde, 01.03.2024, ,Madagascar chooses physical
castration for child rapists”. -
https://tinyurl.com/2n5rd2s5

MOLDOVA. Parlament tiihistab jdrjest
Séltumatute Riikide Uhenduse (SRU)
raames solmitud lepinguid. Néiteks
veebruaris 16petati SRU liikmesriikide
relvajoudude relvade, sojavarustuse ja
muude aineliste ressurssidega varusta-
mise ning teadus- ja arendustegevuse
korraldamise pohimotete kokkulepe
ja SRU sojaliste vaatlejate rithmade ja
kollektiivsete rahuvalvejoudude kokku-
lepe. 2023. aastal denonsseeriti 55 SRU
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lepingut 282st. 2024. aastast 10petas riik
ka maksete tegemise SRU-le ja teistele SRU
platvormi organisatsioonidele. Detsembris
2023 otsustas Euroopa Ulemkogu alustada
labiraakimisi Moldova tihinemise iile
ELiga. Mdrtsis vottis Moldova parlament
54 poolthédlega vastu avalduse, milles
kinnitati riigi pihendumist Euroopa
Liiduga integreerumisele.

Interfax-BNS, 24.01.2024, ,Moldova v6imud kooskélasta-
sid kaheksa SRU leppe Ulesutlemise”;

Moldpres, 29.02.2024, ,Moldovan parliament denounces
another three agreements with Commonwealth of Inde-
pendent States". - https://tinyurl.com/5mw5n927

Moldpres, 22.03.2024, ,Parliament approves Declaration
on Moldova's European integration”. -
https://tinyurl.com/2e85vrmj

NORRA. Novembris vottis Storting tile-
kaaluka hadlteenamusega vastu avalduse,
milles kutsus valitsust iiles olema valmis
tunnustama iseseisvat Palestiina riiki, kui
see mojuks rahuprotsessile positiivselt.
Selliselt sonastatud ettepaneku tegi
koalitsioon, vdiksemad parteid nduavad
Palestiina riigi viivitamatut tunnustamist.
Avaldust toetasid kaheksa parteid kiimnest
parlamendiparteist, vastu olid Kristlikud
Demokraadid ja Progressipartei. Euroopa
riikidest on Palestiina riiki tunnustanud
nt Island, Rootsi, Poola, TSehhi Vabariik
ja Rumeenia. Norra moistis kohe hukka
Hamasi oktoobris toime pandud terrori-
teod, kui nende véed {ile piiri tungides
tapsid umbes 1200 inimest ja votsid 239
pantvangi, kuid pahameelt on tekitanud
ka Iisraeli vastutegevus Gaza sektoris.

AFP-BNS, 16.11.2023, ,Norra parlament kutsus valitsust
olema valmis Palestiinat tunnustama”;

NewsInEnglish.no, 16.11.2023, ,Norway ‘prepares’ to
recognize a Palestinian state”. -
https://tinyurl.com/2p89mfp9

Jaanuaris kiitis Storting 80 poolthéddlega
heaks valitsuse plaani lubada esimesena
maailmas maavarade siivamerekaevan-
damist. Vastu oli 20 parlamendiliiget. Kui
plaan teoks saab, voivad Norra ettevotted
tulevikus kaevandada merepdhjast (u

280 000-ruutkilomeetriselt alalt, valdavalt
Arktikas) maavarasid, sh mineraale nagu
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vask ja koobalt, mis on hddavajalikud
taastuvenergia tehnoloogiatele. See voib
riigist teha {ihe suurema mineraalitootja.
Aktivistide ja teadlaste sonul voivad mere-
pohjast kaevandamisel aga keskkonnale
olla ettendgematud tagajérjed, nditeks
voib kaevandustegevus vihendada ookeani
voimet siduda atmosfddri paiskunud stisi-
nikku ning miira hdirida mereloomi. Mitu
riiki, sh Prantsusmaa ja Suurbritannia, on
kutsunud iiles siivamerekaevandamisele
moratooriumit kehtestama ning veeb-
ruaris vottis Euroopa Parlament vastu
resolutsiooni, milles viljendati Norra
plaani suhtes muret.

ERR Uudised, 09.01.2024, ,Norra parlament andis loa
merepdhjast maavarade otsimisele”. -
https://tinyurl.com/38wvvdec

Euronews, 17.01.2024, ,Norway's controversial approval
of deep-sea mining divides European Parliament”. -
https://tinyurl.com/3zdfzuér

Euronews, 11.03.2024, ,EU Policy. Oslo defends seabed
mining plans amid concerns over environmental impact”.
- https://tinyurl.com/5faedj2h

Aprilli algul tehti parlamendile kaks
pommidhvardust. Parlamendi t66 ei
katkenud, kuid maja sissepdédsud suleti
paariks tunniks, keegi ei saanud sisse

ega vdlja ning pommikoerad kontrollisid
hoone tile. Pommi ei leitud, tihe dhvarduse
tegija tehti kohe kindlaks ja arreteeriti.

NewsInEnglish.no, 03.04.2024, ,Parliament reopened
after threats”. - https://tinyurl.com/dc8h9nnv

NewsInEnglish.no, 04.04.2024, ,PST probes threats aga-
inst Parliament”. - https://tinyurl.com/49mc45t7

PAKISTAN. Veebruaris toimusid riigis
tildvalimised, sh valiti parlamendi
alamkoda. Valimiste eelohtul korraldas
terroririthmitus Islamiriik BelutSistani
provintsis kaks pommirtinnakut, milles
sai surma viahemalt 28 inimest. Valimisi
turvas tile poole miljoni julgeolekutdotaja.
Hééleodigus on riigis umbes 128 miljonil
inimesel, valimistel kandideeris ligi 18 000
inimest. Parlamendi alamkoja kohtadest
valiti otse 266; lisaks on naistele broneeri-
tud 60 ja usuvihemustele kiimme kohta.
Tugeva toetuse (lile saja mandaadi) said
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soltumatud kandidaadid, sh vangistatud
ekspeaministri Imran Khani poolehoidjad.
Kolmekordse peaministri Nawaz Sharifi
juhitav Pakistani Moslemiliiga-Nawaz
(PML-N) sai 75 mandaati, Pakistani
Rahvapartei (PPP) 54 mandaati. Uleriigiline
mobiilside katkemine valimispédeval ja
hédlte aeglane lugemine tekitas kahtlust,
et sOjavagi puitidis mojutada valimisi
PML-Ni kasuks.

AFP-STT-BNS, 08.02.2024, ,Islamiriik vottis vastutuse
Pakistani pommirinnakute eest”;

Inter-Parliamentary Union, ,Pakistan”. -
https://tinyurl.com/5yukn7vy

VOA, 03.03.2024, ,Pakistan elects Shehbaz Sharif as new
Prime Minister”. - https://tinyurl.com/4y5surkm

POOLA. Veebruaris toetas parlament 224
poolt- ja 196 vastuhddlega ravimiseaduse
muudatust, mis voimaldaks tasuta juurde-
pddsu rasestumisvastastele SOS-tablettidele
alates 15. eluaastast. Varasem, oktoobri-
valimistel voimult térjutud konservatiivse
Seaduse ja Oigluse partei valitsus oli need
muutnud retseptiravimiks. Mdrtsis pani
president Andrzej Duda aga ravimiseaduse
muudatustele veto. Valitsus kavatseb niitid
teha SOS-tabletid retsepti alusel lihtsamini
kattesaadavaks.

Uue koalitsiooni tiks lubadusi oli
abordipiirangute leevendamine. Uus
voimuliit esitas parlamendile juba ka
eelnou, millega leevendatakse kehtivat
peaaegu tdielikku abordikeeldu,
lubades legaalset aborti kuni 12.
rasedusnddalani. Menetluses on koguni
neli abordipiiranguid leevendavat eelnoud.
Pakutud on ka voimalust korraldada
kiisimuse lahendamiseks referendum,
kuid referendumi vastaste sonul annaks
see voimaluse tulemust mojutada neil,
keda kiisimus otseselt ei puuduta.

AFP-BNS, 23.02.2024, ,Poola parlament lihtsustas ligipaa-
su rasestumisvastastele pillidele”;

Jurist, 30.03.2024, ,,Poland president vetoes amendment
that would increase access to contraception pills”. -
https://tinyurl.com/bdmwk6tk

Polskie Radio, 14.04.2024, ,Will the abortion debate in
Poland be resolved with a referendum?” -
https://tinyurl.com/yrukbewv
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PORTUGAL. Mirtsis toimusid 230-koha-
lise Rahvusassamblee ennetdhtaegsed vali-
mised. Valimised kutsus esile peaminister
Antodnio Costa tagasiastumine korruptsioo-
niskandaali tottu, mille raames vahistati
tema personaliiilem, samas Costat theski
kuriteos ei stitidistatud. Luis Montenegro
Sotsiaaldemokraatlik Partei voitis valimi-
sed ja sai 78 mandaati. Senine valitsus-
partei Sotsialistlik Partei sai 78 mandaati
(enne 120), toetust kasvatas partei Chega
(seni 12, ntitid 50 mandaati). Kokku padses
parlamenti iiheksa parteid ja valimisliitu.
Valimisdebatt puudutas peamiselt
korruptsiooni, korgeid eluasemehindu ja
madalaid palku. Peaministriks nimetati
Luis Montenegro. Valimisaktiivsus oli 59,8
protsenti. Eelmised, samuti ennetdhtaeg-
sed valimised, toimusid vaid kaks aastat
varem.

AFP-STT-BNS, 21.03.2024, ,Portugali peaministriks nime-
tati Luis Montenegro”;

Inter-Parliamentary Union, ,Portugal”. -
https://tinyurl.com/4f2693j2

Assembleia da Republica, ,Election results"”. -
https://tinyurl.com/tzjwteaf

PRANTSUSMAA. Detsembris joudsid
Rahvusassamblee ja Senat tiksmeelele
uue immigratsiooniseaduse osas, mille
eesmadrk on ,saata kiiremini riigist vélja
need, kes ei peaks riigis olema, ning
16imida samal ajal paremini neid, kes
peaksid jadma“. Valitsuse eelndu menetle-
mine kiill vahepeal takerdus, kui parem- ja
vasakopositsioon tihendasid joud eelnou
mahahdiletamiseks, kuid molema koja
saadikute tihiskomisjon leidis komp-
romissi. Vasakpoolsete arvates tulnuks
eelndust iildse loobuda, paremddrmuslaste
hinnangul ei 1dhe immigratsioonireform
piisavalt kaugele. Seaduse vastuvotmine
oli president Emmanuel Macronile
oluline, sest eelndu ldbikukkumist

oleks peetud Marine Le Peni suureks
voiduks. Parempoolsete noudel sisaldas
eelnou sdtet, et sotsiaaltoetused tehakse
vilismaalastele kittesaadavaks pdrast viit
aastat Prantsusmaal elamist voi 30 kuud

172

t601 kdivatele isikutele. Macroni partei
sellist piirangut ei pooldanud. Sitestati

ka voimalus kehtestada sisserdndekvoote
ning et topeltkodakondsusega kurjategijalt
voib teatud juhtudel riigi kodakondsuse
dra votta. Senat kiitis immigratsioonisea-
duse varem heaks, alamkojas voeti seadus
vastu veenva hdidlteenamusega: 349 liiget
héédletas poolt ja 186 vastu. Jaanuaris
langetas aga Konstitutsioonikohus otsuse,
milles leiti 32 paragrahvi kohta 86st,

et need voeti vastu protseduurireegleid
rikkudes, sh sotsiaaltoetuste ja pere-
kondade tthendamise osa. Kuigi need

on kehtetud, voib samasuguseid sitteid
edaspidi korrektse menetlusega seadus-
tada, aga niiteks kvootide osa kuulutati
pohiseadusvastaseks.

AFP-BNS, 06.11.2023, ,Prantsuse immigratsioonieelndu
joudis parlamenti”;

ERR Uudised, 18.12.2023, ,Macroni valitsus: kokkulepe
immigratsioonieelndu osas on véimalik”. -
https://tinyurl.com/ysdmtwvn

AFP-BNS, 20.12.2023, ,Prantsuse parlament kiitis heaks
vastuolulise immigratsiooniseaduse”;

Library of Congress. Gilbert, Louis. 09.02.2024, ,France:
New Immigration Law enacted after extensive censure by
Constitutional Council”. - https://tinyurl.com/2wbmh787

Martsis andis parlament 16pliku heaks-
kiidu seaduseelnoule, mis sdtestas naiste
abordidiguse pohiseaduses, vdljend ,abort
kui garanteeritud vabadus“ on kompro-
miss, mis sobis parlamendi molemale
kojale. President Emmanuel Macron

lubas abordidiguse pohiseadusesse viia
pdrast seda, kui USA hakkas abordidigust
piirama. Péhiseaduse muudatus tuli heaks
kiita koigepealt parlamendi molemas
kojas ning seejédrel kas rahvahéaletusel voi
parlamendi tihisistungil kolmeviiendiku-
lise enamusega. Abort dekriminaliseeriti
Prantsusmaal 1975. aastal. Prantsusmaast
sai niitid esimene riik maailmas, mis
pakub sonaselget konstitutsioonilist
kaitset raseduse katkestamise soovile.

AP-BNS, 30.01.2024, ,Prantsuse parlament haaletab
abordidiguse pohiseadusse kandmise ule”;

AFP-BNS, 28.02.2024, ,Prantsuse Senat haaletab abordi
kui pdhiseadusliku vabaduse ule";
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ERR Uudised, 04.03.2024, ,,Prantsusmaa parlament
kinnistas abordidiguse p&hiseadusesse”. -
https://tinyurl.com/4c4sénnx

ROOTSI. Mirtsis peeti Saksamaal kinni
kaks inimest, keda kahtlustatakse terrori-
riinnaku kavandamises Riksdagi vastu.
Afganistani kodanikest kahtlustatavail on
sidemeid ddrmuslike islamirtihmitustega.
Terroriplaanide ajendiks arvatakse olevat
mbh hiljutised koraanipoletamised Rootsis.
Mehed plaanisid tulistada kas parlamendi-
hoones voi selle 1dheduses politseinikke jt
ettejuhtuvaid inimesi.

Deutsche Welle, 19.03.2024, ,Germany detains two IS
suspects over Swedish attack plan”. -
https://tinyurl.com/2v8v9nyn

STT-BNS, 19.03.2024, ,Saksamaal peeti kinni Rootsi parla-
mendi rindamist kavandanud mehed".

Aprillis vottis Riksdag vastu politsei-
seaduse muudatused, millega anti
organiseeritud kuritegevuse ohjeldamiseks
politseinikele senisest suuremad oigused
inimesi ja liiklusvahendeid lébi otsida.
Edaspidi voib politsei teada anda, et teatud
ajal ja teatud piirkonnas teostatakse
turvakontrolle relvade jm keelatud ohtlike
esemete otsimiseks ning 14bi voib otsida
ka isikuid, kelle suhtes mingit eelnevat
kuriteokahtlust pole.

Svensk férfattningssamling, ,Lag om andring i polislagen
(1984:387)". - https://tinyurl.com/yzmpbvxe

Sveriges Radio, 08.02.2024, ,Gucci caps could be grounds
for police stop and searches". -
https://tinyurl.com/bdfex3fp

Sveriges Riksdag, 10.04.2024, ,Beslut: Sékerhetszoner". -
https://tinyurl.com/4mzu6fpb

SAKSAMAA. Jaanuaris kiitis Bundestag
heaks seaduse, mis lihtsustab kodakond-
suse saamise reegleid ja kaotab piirangud
topeltkodakondsusele. Valitsuse sonul
tohustab see immigrantide integreerimist
ja aitab oskustdojoudu riiki meelitada.
Bundestag vottis kantsler Olaf Scholzi
vasaktsentristliku koalitsiooni esitatud
eelnou vastu 382 poolthédlega, vastu oli
234 liiget. Veebruaris andis heakskiidu ka
Bundesrat. Vastavalt uuele seadusele voib
kodakondsuse saada viis aastat Saksamaal
elanud inimene, seni pidi riigis eelnevalt
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elama kuus voi kaheksa aastat. Saksamaal
stiindinud lapsed saavad kodakondsuse
automaatselt, kui iiks vanem on viis aastat
seaduslikult riigis elanud (seni kaheksa
aastat). Kaovad piirangud topeltkodakond-
susele. Samas on niitid lihtsam riigist
vdlja saata isikuid, kes ei soovi Saksamaa
ihiskonda integreeruda, ei jaga kohalikke
vadrtusi, on kriminaalse taustaga voi
kujutavad endast ohtu.

AP-BNS, 19.01.2024, ,Saksa parlament véttis vastu lihtsus-
tatud kodakondsuse saamise reeglid”;

Federal Ministry of the Interior and Community,
02.02.2024, ,Legal prerequisites established to manage
migration”. - https://tinyurl.com/4yadukp2

Veebruaris lilkkas Bundestag tagasi
opositsiooni ettepaneku tarnida

Ukrainale kaugmaarakette Taurus, kuid
kiitis heaks voimukoalitsiooni pakutud
kaugmaarelvade andmise otsuse. Kristlik-
Demokraatliku Liidu ja selle sosarpartei
Kristlik-Sotsiaalse Liidu parlamendiriithma
esitatud Tauruse rakettide ettepanek pilvis
vaid 182 saadiku toetuse, 480 héidletas
vastu. Pdrast seda pandi hédiletusele voimu-
liidu pakutud alternatiivne otsus, kus ei
mainita otseselt Tauruseid, vaid viidatakse
tdiendavate kaugmaarelvasiisteemide tar-
nimisele, selle poolt hadletas 382 ja vastu
284 seadusandjat. Kantsler Olaf Scholz ei
noustu Tauruste andmisega, sest kardab,
et nii voib Saksamaa sattuda Venemaaga
sotta. Tauruste laskeulatus on umbes 500
kilomeetrit, rohkem kui Briti ja Prantsuse
kaugmaarakettidel, mida Ukrainale on
juba tarnitud. Arvamuskiisitluste andmetel
on ka 66 protsenti sakslastest Tauruste
Ukrainasse saatmise vastu.

Deutsche Welle, 22.02.2024, ,Germany’s Bundestag votes
against Taurus missiles to Ukraine”. -
https://tinyurl.com/556u97w2

ERR Uudised, 22.02.2024, ,Saksa parlament kiitis heaks
kaugmaarelvade saatmise Ukrainale”. -
https://tinyurl.com/yc73cbta

Deutsche Welle, 20.03.2024, ,Has Germany’s chancellor
lost authority over Taurus debate?”. -
https://tinyurl.com/bdebdeue

Veebruaris kiitis Bundestag heaks eelnou,
mis seadustab tdiskasvanutele viikeses
koguses kanepi kasutamise ja omamise,
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poolt hidletas 407 ja vastu 226 seadus-
andjat. Martsis kiitis seaduse heaks ka
Bundesrat. Edaspidi voivad tdiskasvanud
kanepit tarvitada, kodus hoida 50 grammi
ja kanda avalikus kohas kaasas 25 grammi.
Lubatud on ka véikese koguse (kolme
taime) kasvatamine. Seadus joustus
aprillis.

STT-BNS, 23.02.2024, ,Saksa parlament seadustas kanepi
kasutamise ja omamise”;

Deutsche Welle, 22.03.2024, ,Germany approves partial
legalization of cannabis from April”. -
https://tinyurl.com/baz47z9y

SAMBIA. Detsembris vottis parlament
vastu abieluseaduse muudatused, millega
sisuliselt tosteti abiellumisiga 18. eluaas-
tale. Tdpsemalt sdtestati, et lapse moiste
on pohiseaduses sonastatud ning abielu
lapseealisega on kehtetu. Kuigi seni oli
abiellumisiga seadustes 21, vois 16-21
aasta vanune isik abielluda vanemate
loal, aga traditsioonilise abielu solmimisel
polnud eapiiri seatud.

Library of Congress. Goitom, Hanibal. 06.02.2024, ,Zam-
bia: Amendment to Marriage Act enacted, child marriage
outlawed". - https://tinyurl.com/y8m4cb7u

SENEGAL. Veebruaris toetasid seadus-
andjad ettepanekut, et sel kuul toimuma
pidanud presidendivalimised liikatakse
edasi 15. detsembrile. Otsus silindis parast
tundidepikkusi arutelusid. Politsei viis
enne héiletust mitu opositsioonisaadikut
jouga saalist vdlja. 12 aastat voimul olnud
president Macky Sall tithistas valimised,
vdites, et riigis on puhkenud poliitiline
kriis ja valimistulemused poleks usaldus-
vddrsed. Opositsioon kutsus inimesi parla-
mendihoone ette meelt avaldama. Voimud
katkestasid mobiilse interneti thenduse,
keelasid protestimarsi ning politsei kasutas
meeleavalduse laialiajamiseks pisargaasi.
Senegali pohiseadusnoukogu aga tiihistas
presidendivalimiste edasilitkkamise, tea-
tades, et see on pohiseadusega vastuolus.
Aprillis vannutatigi ametisse riigi noorim
president 14bi aegade, 44-aastane Bassirou
Diomaye Faye. Eelmisel aastal vangistati
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ta vdidetavalt laimu levitamise eest ning
vabastati hiljuti iildise amnestiaseaduse
alusel. Praktiseeriva muslimina on tal kaks
naist, kes molemad hakkavad niiiid tditma
esileedi rolli.

France24, 21.03.2024, ,How Senegal’s presidential elec-
tion was postponed, reinstated and moved up”. -
https://tinyurl.com/5ysd26ja

France24, 02.04.2024, ,Bassirou Diomaye Faye sworn in
as Senegal's new president”. -
https://tinyurl.com/yfhpnb3h

France24, 06.04.2024, ,Senegal's youngest-ever president
appoints ‘breakaway’ government”. -
https://tinyurl.com/2pzupxac

SERBIA. Detsembris toimusid 250-koha-
lise Rahvusassamblee ennetdhtaegsed
valimised, eelmised toimusid vaid pool-
teist aastat varem. 30 valimisjaoskonnas
Kkorraldati kordusvalimised. Ulekaaluka
voidu saavutas Serbia presidendi
Aleksandar Vuciéi Serbia Progressiivse
Partei (SNS) juhitud valimisliit, mis sai 129
mandaati. Opositsiooni valimisliit ,,Serbia
vdgivalla vastu“ sai 65 mandaati, kokku
pddses parlamenti kiimme poliitilist joudu.
Valimisaktiivsus oli 58,8 protsenti. Pdrast
valimisi toimusid meeleavaldused, sest
opositsioon siitidistas voime valimispet-
tustes, nditeks piitidsid meeleavaldajad
tungida Belgradi linnavalitsuse hoonesse,
kuid politsei torjus nad joudu ja pipragaasi
kasutades tagasi. Veebruaris kiitis Euroopa
Parlament 461 poolthdélega (vastu oli

52 liiget) heaks resolutsiooni, millega
noutakse Serbia valimiste soltumatut
uurimist.

Inter-Parliamentary Union, ,Serbia“. -
https://tinyurl.com/229p2uss

STT-BNS, 26.12.2023, ,Serbia pealinnas pustitasid meele-
avaldajad teetdkkeid”;

AFP-BNS, 16.01.2024, ,Tuhanded inimesed avaldasid
Belgradis protesti valimispettuse vastu;

European Western Balkans, 08.02.2024, ,EP adopted
resolution on Serbia, calling for an investigation into
December elections". - https://tinyurl.com/4zzbtfkv

SLOVAKKIA. Veebruaris vottis
parlament vastu karistusseadustiku
muudatused, millega mh kaotati eripro-
kuratuur, mis korraldas korgetasemeliste
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korruptsioonijuhtude uurimist, samuti
leevendati karistusi korruptsiooni ja
majanduskuritegude eest. Peaminister
Robert Fico valitsuse reforme menetleti
kiirendatud korras. Opositsioon stitidistas
Ficot tegutsemises uurimise all olevate
drimeeste ja oligarhide hiivanguks.
Seaduse vastuvotmine kutsus esile massi-
meeleavaldused ja Euroopa Liidu kriitika,
Euroopa Parlament vottis vastu resolut-
siooni (selle poolt oli 496 liiget, vastu 70),
milles mérgiti, et muudatused 60nestavad
ELi voitlust pettuste vastu. Jargnevalt
peatas Slovakkia pohiseaduskohus osa
karistusseadustiku reformist, leides mh,
et muudatused voivad rikkuda oigusriigi
pohimotet. Pohiseaduskohus jittis jousse
eriprokuratuuri laialisaatmise.

European Parliament, 17.01.2024, ,Parliament concerned
about the rule of law in Slovakia“. -
https://tinyurl.com/49kzzm77

Jurist, 11.02.2024, ,Slovakia parliament approves criminal
law reform amid public protests and EU concerns”. -
https://tinyurl.com/nufxt23a

AFP-BNS, 29.02.2024, ,Slovakkia p&hiseaduskohus peatas
osa karistusseadustiku reformist”.

SOOME. Martsis kiitis Eduskunta heaks
Soome liitumise NATO SOFA (Status of
Forces Agreement) lepingu ja Pariisi pro-
tokolliga. SOFA on Pohja-Atlandi lepingu
osalisriikide vahelist relvajoudude staatust
reguleeriv kokkulepe. Pariisi protokoll
puudutab NATO lepingu alusel loodud
rahvusvaheliste sojaliste peakorterite staa-
tust. Soome liitus ka NATO kahe tehnilise
kokkuleppega, mis kisitlevad mh kaitsega
seotud leiutiste salastatust. SOFA lepingu
lisaprotokolli kohaselt ei tohi riigid NATO
missioonidel teise riigi kodanike puhul
surmanuhtlust tdide viia, samuti ei tohi
lahetajariik rakendada surmanuhtlust
riigis, kus see on keelatud. Soome pohi-
seadus keelab surmanuhtluse madramise.
Soome ja USA on selles kiisimuses nootide
vahetamise teel kokku leppinud. Nootide
vahetamisega soovitakse piirata lepingu
praktilist rakendamist selliselt, et Soome
poOhi- ja inimoigustega seotud kohustused
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oleksid tiidetud. Ukski teine NATO riik
pole USAga sarnast kokkulepet solminud.

Eduskunta, 19.03.2024, ,Naton SOFA-sopimus hyvaksyt-
tiin“. - https://tinyurl.com/mr38xxk3

STT-BNS, 22.03.2024, ,Stubb kiitis heaks Soome liitumise
NATO SOFA lepinguga“.

SUURBRITANNIA. Oktoobris sai

Lordide Koja 16pliku heakskiidu [arengu]
tihtlustamise ja elavdamise seadus, mille
eesmadrk on kiirendada ja parandada
eluasemete planeerimist ning rajamist.
Seadusega soovitakse planeerimisprotsessi
kiirendada ja muuta see vihem biirokraat-
likuks, tuua investeeringuid mahajdinud
piirkondadesse ja voimaldada kohalikel
omavalitsustel tiihjalt seisvaid hooneid
uuesti kasutusele votta. Keskkonnamoju
hindamisel soovitakse vdhendada Euroopa
Liidu nouetest tulenenud biirokraatlikke
piiranguid. Menetlemise ajal tekitas
keskkonnakaitsjates pahameelt valitsuse
soov leevendada ehitamisel jogedega
seotud keskkonnanorme, kuid see site
hédletati Lordide Kojas 203 hidlega

156 vastu eelndust vilja. Osa mahukast
(tile 500-lehekiiljelisest) seadusest vajab
joustamiseks veel tdiendavate digusaktide
vastuvotmist.

The Guardian, 13.09.2023, ,Tory plans to rip up river
pollution rules in tatters after two defeats in Lords". -
https://tinyurl.com/yrcj3dn9

Gov.uk, 26.10.2023, ,New laws to speed up planning,
build homes and level up”. - https://tinyurl.com/2s35t87x

Housing Today, 27.10.2023, ,Gove’s Levelling Up and
Regeneration Bill becomes law”. - https://tinyurl.
com/246a8jh2

UK Parliament, ,Levelling-up and Regeneration Act 2023".
- https://tinyurl.com/4myj5wdf

SVEITS. Oktoobris toimusid korralised
parlamendivalimised. Sisserdnde piiramist
pooldav konservatiivne Sveitsi Rahvapartei
(SVP) sai parlamendi 200-kohalises
alamkojas ehk Rahvusnoukogus 62
mandaati (enne 54), Sotsialistlik Partei (SP)
41 mandaati (enne 39); alamkotta pddses
kiimme parteid voi valimisliitu. Valimiste
suurimateks kaotajateks osutusid roheliste
parteid. 46-kohalises tilemkojas Kantonite
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Noukogus sai suurima toetuse Keskpartei
(15 mandaati), liberaalid said 11, SP iheksa
ja SVP kuus mandaati. Valimisaktiivsus oli
46,7 protsenti. Valimisdebatt keskendus
asiitili- ja immigratsioonipoliitikale,
tervisekindlustuse hinnatdusule ja ener-
geetikale. Kliima- ja keskkonnateemad,
mis domineerisid eelmiste valimiste ajal,
jdid niitd tagaplaanile.

ERR Uudised, 23.10.2023, ,Sveitsi valimiste suured v8itjad
on konservatiivid”. - https://tinyurl.com/3tseajnp

Inter-Parliamentary Union, ,Switzerland”. - https://tinyurl.
com/yvkmsu8k; https://tinyurl.com/bdf72hw8

Martsis toetasid seadusandjad Venemaa
kiilmutatud varade kasutamise voimalda-
mist Ukraina s6jareparatsioonide rahasta-
miseks: Senatis toetas seda otsust 21, vastu
oli 19 liiget. Alamkoda vottis ettepanekud
eelmisel aastal vastu. Parlamendi toetus
voimaldab valitsusel rahvusvahelise diguse
alusel tootada vilja vastavad meetmed.
Sveitsis hoitakse rohkem kui kaheksa
miljardi dollari vddrtuses Venemaa kesk-
panga reserve ja varasid. USAs ja Euroopas
kasvavad tileskutsed asutada Ukraina jaoks
fond, kuhu suunataks raha kilmutatud
Vene pangakontodelt jm varasid.

AFP-STT-BNS, 08.03.2024, ,Sveits uurib 1dhemalt Venemaa
varade kasutamist Ukraina abistamiseks";

Swissinfo, 08.03.2024, ,Switzerland's parliament urges
debate on confiscating Russian state assets". -
https://tinyurl.com/mwuv2rk3

TAANI. Detsembris vottis Folketing vastu
seaduse, mis kriminaliseeris usutekstide
sobimatu kohtlemise. Parlamendidebatis
vaieldi sonavabaduse piiramise tile.
Seaduse vastuvotmine tdhendab mh
koraanipodletamise keelustamist. Varem
vallandasid sellised juhtumid korduvalt
rahva ulatusliku pahameele. Seadus

voeti 179-kohalises parlamendis vastu 94
poolt- ja 77 vastuhéélega. Edaspidi voib
sellise tegevuse eest saada trahvi voi kuni
kaheaastase vanglakaristuse.

AFP-BNS, 07.12.2023, ,Taani parlament véttis vastu koraa-
nipdletamisi keelava seaduse”;

BBC News, 07.12.2023, ,Denmark passes law to ban
Quran burnings”. - https://tinyurl.com/2424hxdc
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TAI Detsembris langetas kohus otsuse,

et progressiivse partei Liigume Edasi!
(MFP) parlamendiliige Rukchanok Srinork
ldheb kuueks aastaks vangi kuningapere
solvamise eest. Kohus leidis, et Rukchanok
Srinork on stitidi kahe solvava sonumi
jagamises sotsiaalmeediaplatvormil X
(endine Twitter). Eelmise aasta mais
peetud tildvalimistel kogus MFP enim
kohti, kuid konservatiivsed joud takistasid
parteil valitsust moodustamast, sest
seisavad vastu partei lubadusele reformida
kuningapere solvamist kasitlevaid seadusi.
Jaanuaris otsustas konstitutsioonikohus, et
MFP valimislubadus reformida majesteedi
solvamise seadusi on seadusvastane,
katkeb endas monarhia kukutamise katset
ja kiskis igasuguse avaliku arutelu sel
teemal 16petada.

AFP-BNS, 13.12.2023, ,Tai kohus mdistis rahvasaadiku
vangi kuningapere solvamise eest”;

AFP-BNS, 31.01.2024, ,Tai kohus kaskis |8petada kuninga
solvamise seaduse reformi kampaania“;

BBC News, 31.01.2024, ,Thailand: Popular reformist party
Move Forward could be dissolved after court loss". -
https://tinyurl.com/377c6k87

TSEHHI. Jaanuaris kiitis parlamendi
alamkoda ja mdrtsis Senat (66 poolt- ja
tihe vastuhédlega) heaks relvakontrolli-
meetmete karmistamise seaduse, mis
joudis hédletuseni kuu aega pérast riigi
niiiidisajaloo suurima ohvrite arvuga
tulistamist, kui Prahas Karli tlikoolis lasi
iiks tliopilane maha 14 inimest ja seejérel
ka enda. Valitsus oli eelnéu parlamendile
esitanud juba juunis. TSehhidel on endiselt
lubatud relvi osta, omada ja kanda, kuid
politsei saab voli julgeolekuohu korral relv
konfiskeerida ja relvaomanikele kehtestati
rangem arstlik kontroll (intervalliga

senise kiimne aasta asemel kord viie

aasta jooksul), mh peavad relvamiitijad
edaspidi teatama kahtlastest ostjatest ning
arstidel saab olema ligipdds relvaomanike
registrile.

AFP-BNS, 26.01.2024, ,TSehhi karmistab Ulikoolitulistami-
se jarel relvaseadust”;

VOA, 06.03.2024, ,Czech parliament toughens gun laws
after country’s worst mass shooting”. -
https://tinyurl.com/2jecucb5
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TURGI. Jaanuaris, pirast rohkem kui aasta
kestnud viivitusi, ratifitseeris parlament
eelviimase riigina Rootsi NATO liikmeks
saamise. Rootsi saamist alliansi 32.
liikmeks toetas 287 parlamendisaadikut,
vastu oli 55. Tiirgi president Recep Tayyip
Erdogan seadis Rootsi liikmesusele rea
takistusi, vastuseisu lopetas ta mullu
pdrast seda, kui Rootsi asus tosiselt tege-
lema Tirgit hdirivate kurdirithmitustega.

AFP-BNS, 23.01.2024, ,Turgi parlament ratifitseeris Rootsi
NATO liilkmeks saamise”.

UKRAINA. Aprillis vottis Ulemraada
vastu mobilisatsiooniseaduse, millega
suurendatakse sojavdekutse saajate arvu.
450-liikmelises Ulemraadas toetas mobili-
satsiooniseaduse vastuvotmist 283 rahva-
saadikut. Parlamendisaadikud toetasid
riikliku julgeoleku-, kaitse- ja luurekomis-
joni ettepanekut jdtta eelnoust vilja seal
algselt sisaldunud site, mis lubas, et parast
36-kuulist teenistust sdjavdelased demobi-
liseeritakse. Mehed vanuses 18-60 peavad
niid oma andmeid uuendama, et oleks
niha, keda saab sojavikke kutsuda.

Interfax-BNS, 11.04.2024, ,Ukraina Ulemraada véttis
vastu mobilisatsiooniseaduse”;

RFE/RL, 11.04.2024, ,Ukrainian Parliament passes new
Mobilization Law”. - https://tinyurl.com/yj9ydjbs

UNGARI. Detsembris vottis parlament
vastu valismojude piiramise seaduste-
paketi. Kriitikute sonul voidakse seda
kasutada peaminister Viktor Orbdni
vastaste vaigistamiseks ldhenevate
Euroopa Parlamendi ja Ungari kohalike
valimiste eel. Seadused voeti vastu suure
héilteenamusega: poolt oli 141 ja vastu 50
parlamendiliiget. Nditeks kriminaliseeriti
valimiskampaaniate rahastamine valis-
maalt ning luuakse ulatuslike volitustega
suverddnsuse kaitse agentuur. Agentuuri
juhil, kelle méd&drab ametisse peaminister,
on volitused tuvastada ja uurida organisat-
sioone, mis saavad rahastust vdlismaalt,

et mojutada valijate tahet. Valimistel
kandideerija, keda rahastatakse valismaalt,
voidakse moista kuni kolmeks aastaks
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Rahvusvahelised
parlamendiuudised

vangi. Ungari viitel toetavad EL ja USA
opositsiooni rahaliselt riigi valijate mojuta-
miseks. Seadustepakett on saanud kriitikat
nii kodu- kui ka vélismaal. Veebruaris
teatas Euroopa Liit seetottu Ungari suhtes
rikkumismenetluse alustamisest. Ungari
oOigusriigi olukorra tottu kiilmutati 2023.
aastal 22 miljardit eurot ELi toetusi.

Reuters, 12.12.2023, ,Hungary passes «sovereignty: law as
Orban steps up campaign”. - https://tinyurl.com/4c5ychsc

AFP-BNS, 13.12.2023, ,Ungari kiitis heaks vastuolulised
4valismdju” vastased seadused”;

AFP-BNS, 07.02.2024, ,EL algatas suveraansusseaduse
tdttu Ungari suhtes rikkumismenetluse®.

Veebruaris ratifitseeris parlament viimase
riigina Rootsi NATOga liitumise taotluse.
Ratifitseerimise poolt oli 188 ja selle vastu
kuus parlamendiliiget. Eelndu ootas parla-
mendis heakskiitu juba 2022. aasta juulist,
kuid 16pphéiletusega venitati, viidates mh
konsultatsioonidele, parlamendi suurele
tookoormusele, solvumisele (Rootsi olevat
Ungarit solvanud) jne. Lopuks tuli Rootsi
peaminister Ulf Kristersson Ungarisse
visiidile, lepiti kokku, et Ungari ostab
Rootsilt tdiendavalt havituslennukeid

JAS 39 Gripen, ning probleem leidis
lahenduse.

Telex, 26.02.2024, ,Hungarian parliament votes in
favour of Sweden’s NATO membership”. - https://tinyurl.
com/5dcn9ms;j

About Hungary, 27.02.2024, ,Hungarian MPs ratify Swe-
den'’s accession to NATO". - https://tinyurl.com/ytmnnd4j

AFP-BNS, 05.03.2024, ,Ungari president allkirjastas Rootsi
NATO-ga liitumise”.

VENEMAA. Oktoobris kiitsid parlamendi
molemad kojad heaks seaduse, millega
tihistati tuumakatsetuste keelamise
lepingu ratifitseerimine. Seaduseelnou
valmistas Riigiduuma esimehe VjatSeslav
Volodini korraldusel ette Riigiduuma
vdliskomisjon. Volodini sonul on ratifit-
seerimise tithistamise otsus kooskdlas
Venemaa riiklike huvidega ja peegeldab
USA hoiakuid, kes jittis lepingu ratifitsee-
rimata. Uldine tuumakatsetuste keelamise
leping pole joustunud, sh ka seetottu, et
USA, Hiina, Egiptus, lisrael ja Iraan ei ole
seda ratifitseerinud. Leping voeti vastu
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Piret Viljamaa

URO peaassamblee 50. istungjirgul ja avati
allkirjastamiseks 24. septembril 1996.

Interfax-BNS, 18.10.2023, ,Riigiduuma jatkas tuumakatse-
tuste leppe Ulesttlemise protseduuri’;

AP-BNS, 25.10.2023, ,Vene parlamendi Glemkoda tihistas
tuumakatsetuste keelustamise leppe”;

AFP-Interfax-BNS, 02.11.2023, , Putin allkirjastas tuuma-
katsetuste keelustamise lepingu Ulesutlemise”.

Jaanuaris kiitis Riigiduuma heaks seaduse,
mis annab voimudele voli konfiskeerida
Ukraina sdja kritiseerimises siitidi
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moistetud isikute raha, kinnisvara, panga-
arved ja vadrtuslikud esemed, voimalik on
ka vélismaale pdgenenud inimeste vara
voorandamine. Veebruaris, pdrast kiiret
menetlust tilemkojas, allkirjastas president
Vladimir Putin seaduse.

AP, 31.01.2024, ,Russian lawmakers approve confiscating
the assets of people who discredit the army”. -
https://tinyurl.com/yt4m5wzf

AFP-BNS, 14.02.2024, ,Putin allkirjastas s&ja kritiseerijate
vara konfiskeerimise seaduse”.
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Summaries

EDITOR IN CHIEF’'S COLUMN

Without industry,
we will not get rich

MART RAUDSAAR
Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised

Times are changing and our industry is
facing many challenges. Ahti Asmann, the
Chairman of the Board of the Estonian
Chemical Industry Association, writes
about them in his essay.

Our industry is going through comp-
licated times. It can also be seen from the
analysis by Raul Eamets (which is titled
“Complicated times in the Estonian indust-
rial sector”) and the survey of Statistics
Estonia by Jane Leppmets, which shows
that last year Estonia’s exports per capita
were below the EU average — this reflects
the difficulties of our industry.

Ivo Suursoo, Chairman of the Board of
IXIO Grupp and Best Leader 2024, and Keiu
Telve, Research Fellow at the University of
Tartu, discuss possible solutions. Toomas
Randlo from the Baltic Mediamonitoring
Group (BMMG) gives an overview of
how the situation of Estonian industry is
covered in the media.

In the Focus section, you can also read
about the activities of the Estonian Defence
and Aerospace Industry Association.

The Studies section offers a selection of
topical studies from the Estonian Academy
of Security Sciences. Indrek Paadik discus-
ses the awareness and preparedness of the
people of Estonia in coping with internal
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security crises. Sander Promm has studied
the hybrid security threats posed by the
People’s Republic of China to the Republic
of Estonia. And Hans Moks gives us an
overview of the sense of security of the
people of Estonia and their contribution to
internal security volunteering.

Jaanika Puusalu presents a comprehen-
sive analysis of the digitally empowered
state and introduces three theoretical
concepts to explain the nature of the
modern state.

Chief Specialist of the Department of
Sanctions and Strategic Export Control
of the Ministry of Foreign Affairs Andres
Siplane writes about the sanctions against
the Russian Federation, and replies to the
question whether these sanctions have an
impact or not.

In Varia section of Riigikogu Toimetised,
the reader will find an article by analyst
Raivo Vare that discusses the changes the
world economy is currently going through
and how we have to adapt to them.

The data of Statistics Estonia show
us how we are faring in terms of wage
equality, and warns us that 84,000 people
in Estonia feel deprived. We will find out
what this means.

Media Competence Specialist of the
National Library of Estonia Kateryna Botnar
opens the topic of elections and misinfor-
mation. Nowadays, artificial intelligence
makes it possible to produce all kinds of
false content, like videos where people say
things they have never said. Kristiina Kaju,
who also works at the National Library
of Estonia, recommends for inspiration
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books about smart industry and smart
production.

Energy specialist Andres Noodla
examines the future of energy production
and its dependence on subsidies. As always,
Riigikogu Toimetised also gives the reader
an overview of international parliamentary
news.

I wish you happy reading!

CONVERSATION CIRCLE

Strong industry is vital
for Estonia’s economy
RIIGIKOGU TOIMETISED PANEL DISCUSSION

What should we keep in mind when
developing our industry? What are our
established national industries and how
can we support them? What new devel-
opments are needed in our industry and
how should we approach green transition
policy? Members of the Riigikogu Jaak
Aab (Social Democratic Party), Arvo Aller
(Estonian Conservative People’s Party),
Aivar Kokk (Isamaa), Lauri Laats (Centre
Party) and Tarmo Tamm (Estonia 200)
discussed these issues in the discussion
panel of Riigikogu Toimetised on 15 May.
(Reform Party) replied to the questions in
writing later.

JAAK AAB: In the future, our relatively
dynamic labour market will give our
industry the advantage or opportunity for
remaining competitive. We have a wide
ICT coverage. The time of cheap labour
is over. The issue is productivity and the
added value that comes into industry.
There are many changes ahead. Artificial
intelligence, automation, robotisation,
development of technology. We have
a programme for linking research and
development with the challenges of
business. If our companies are currently
investing about one per cent of GDP or a
little more in research and development
innovation, then we should strive for the
target being two per cent of GDP. Through
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certain developments, the state can cer-
tainly contribute to this, or nudge in this
direction, so that automation, digitalisation
and, as a new thing, the developing of
artificial intelligence could make progress.
Development of renewable energy will pro-
vide opportunities. If industry needs cheap
electricity, then the industry of the future
will be established where the electricity is
produced, and in this way, it will influence
regional development.

AIVAR KOKK: Foreign investors have
come to Estonia because energy prices
have been affordable here, and Russia’s
neighbourhood used to be good for us
because we could buy raw materials
cheaply from there. The timber sector
is still number one, followed by the oil
industry and the oil shale industry, and
the third is the food industry. The energy
problem is the most important challenge
in Estonia, and the most optimal solution
must be found to it. At the moment, there
is a desire in Estonia to develop everything
- offshore wind farms, nuclear energy,
hydrogen technology, gas plants. Maybe
it would be wise to sit around the table
once and agree on how to achieve Estonia’s
energy consumption need of 8.5 TW. The
important thing is that we would not be in
trouble during the winter peak demand.

If we no longer have cheap labour,
and if the input prices of energy and
production are no longer favourable,
then naturally the only way forward is
automation.

In my opinion, the entrepreneurs today
look forward to certainty about taxes
because of the current big concern about
energy prices.

LAURI LAATS:  would add the
shipbuilding industry. I think we have
the potential to develop it further and
to attract attention on foreign markets.
Another forward-looking sector is energy,
where a lot is going to happen within
the framework of the green transition.
Although we have good companies in
Estonia, it is already very difficult to access
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the European Union market. We do not
have common platforms, digital platforms.
We do not have a common real estate
register, a common register of companies.
We do not have a common procurement
platform, which is actually already hampe-
ring the domestic economy in Europe to a
large extent, and this is certainly affecting
competitiveness as a whole. Estonia should
also stand for this more clearly in the
Council of the European Union.

ARVO ALLER: The oil shale industry
should be reprofiled. Oil shale chemistry,
wood industry, wood chemistry — the
production of end products is important.
There is no point for us to export unproces-
sed timber. Thirdly, the food industry,
where processing also takes place. We
need to retain our traditional industries,
and it is always worth to support the new
ones. One big opportunity is ports. The
potential of our ports is still unused. There
are several industrial developments near
the ports, and interested parties are ready
to come there. However, they want the
Estonian state to be behind this venture. Be
it building a protein plant or making wind
turbines, we have export opportunities.
Support in the form of a national desig-
nated spatial plan or partial state funding
would give the investor the certainty
that in the future their investment will
be profitable both for them and for the
Estonian state.

TARMO TAMM (Estonia 200): In my
opinion, in industry we have in very many
places reached a point where we will not
get much richer by continuing in the same
way. The only option is to make your own
product. It should be unique, and marke-
table not only in Scandinavia, but across
the whole world. People have to want to
buy specifically your product, only then
it is possible to sell more expensively, get
more money and pay significantly higher
wages.

Food, timber, oil shale are all old things.
0Oil shale chemistry is very reasonable, the
green transition is also a very reasonable
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thing. If the European Union has decided
that the green transition is a good thing, it
is pointless to argue against it. We should
find out how to use it in a way that is the
most profitable for us. Closing something
down will not satisfy our needs, but
opening up new things will. Unfortunately,
neither the local governments nor the
Government of the Republic have not
cared too much about industry. For
example, the local government could get
three per cent of the corporation tax, so
that there would be an interest in a factory.
Or get a fee for a windmill. They should
get money for every cubic metre of felled
timber and for the extraction of gravel. The
state should pull itself together and create
the role of a deputy secretary general
responsible for the research-intensive
industry.

ANDRES SUTT: Without industry,
there would be neither innovation nor
competitive economy—industry has always
been the driver of changes and innovation.

Without digitalisation, skilful use of
artificial intelligence and provision of
clean energy to industry, export capability
will disappear. It is the task of the state to
support the transformation of industry.
Therefore, the target of Renewable Energy
2030 is one of the bases of Estonian
industry.

We can be proud of Estonia’s various
industrial sectors, like engineering,
different branches of the timber industry,
shipbuilding, wood chemistry or food
technology. However, I would not prefer
one industry to another, because the world
needs different solutions at different times,
but one thing is clear—every successful
industrial company of the future is also a
technology company.

The triangle of digital society, green
reform and open talent policy will bring
success to industry.

Green reform plays almost the most
important role here, because without
green energy or clear climate targets, no
country or economy can be competitive.
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Why? Because the consumers are concer-
ned about the environment and the impact
of products on the environment.

Investments in wind farms, solar power
and nuclear power all provide greater
investment certainty for industry. So does
an open talent policy, because the availabi-
lity of skilled workforce is of key impor-
tance from a strategic point of view. For
people with internationally competitive
skills, or talents, the quality of the living
environment is one criterion for choosing
a place to live. Investments, and thus also
corporate headquarters and development
centres, are increasingly moving to where
the talents are, and not the other way
round.

Estonia has a lot to offer as a place
to live: a digital society, lots of space
and clean nature, world-class education,
culture and gastronomy. Besides that, a
fast-growing technology sector and modern
industry, investments in connectivity such
as Rail Baltica, and the vision of a Tallinn-
Helsinki twin city seamlessly linked by
tunnel and by air, with the ambition to
create the world’s largest concentration
of talent on the shores of the Gulf of
Finland—they all speak for Estonia.

In Focus

Greenish industrial

policy of the EU and
what is going on in

Estonia

AHTI ASMANN
Chairman of the Board, Estonian Chemical
Industry Association

The Estonian green transition policy needs
economic realism to ensure the viability
and competitiveness of industry. More
than 1000 organisations, including the
Estonian Chemical Industry Association,
have joined an appeal to EU leaders to
support a European Industrial Deal that
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has ambitions equal with the European
Green Deal, highlighting the challenges
relating to high energy prices and raw
material supply.

The message of the Viru Keemia Grupp
has been that green policy should focus
on reducing CO, emissions, and not ban
specific energy sources, such as oil shale.
With the help of innovative technologies,
oil shale can be used without CO, emis-
sions, ensuring the achievement of climate
targets, national energy security and
economic stability.

Economic growth must remain one
of the most important targets also in the
context of the green transition policy. It is
necessary to develop stable and affordable
energy policy and, flexible education
policy, and to create an environment
favouring large investments. Estonia’s aim
should be to attract industrial investments
here so that we would not remain losers in
the green transition.

Complicated times in
the Estonian industrial

sector

RAUL EAMETS
Chief Economist, Bigbank

The Estonian industry is going through
hard times because it is necessary to deal
with the consequences of major crises: all
inputs to production, from raw materials
to wages, have become more expensive.

Export-oriented sectors in particular
have been hit, as the economic situation of
our trading partners is not at its best. The
predictions for 2024 are not very promi-
sing either.

Processing industry forms 14% of our
GDP, and by employment rate it is also the
largest branch of economy, giving work to
120,000 people.

If we look back to the period of
2019-2022, we see that wood processing
has grown the most, and the share of the
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production of metal products and the
share of computer and electronics manu-
facturing in the whole processing industry
have also increased. Employment has also
grown in these sectors. General salary
growth has brought about the increase of
labour costs in the whole economy. Sewing
and textile sector has been hit the hardest,
5400 jobs have been lost there during the
period under observation.

The need to prioritise processing
industry also at national level is high-
lighted as a policy recommendation.

The sectoral associations have proposed
creating the position of a secretary general
in the ministry responsible for economic
affairs. It is also necessary to establish
“green corridors” for applications relating
to large investments and areas of strategic
importance for Estonia.

How is the situation of
Estonian industry cove-

red in the media?

TOOMAS RANDLO
Communications Expert, BMMG

The data of platform Station of the Baltic
Mediamonitoring Group (BMMG) show
that industry is addressed around 20,000
times a year. If we look at the content of
coverage, we can see that there is a lot
of talk about the local food industry. And
in the coverage of industry, politicians,
leaders of representative associations and
bank economists were mentioned the
most.

While more negative news about
Estonian industry appeared in the media
in the second half of 2022, the picture is
slightly different when we looking at it
more broadly. BMMG attitude impact index
that measures the amount of negative
economic news in Estonian media started
to rise nearly a year before.

In autumn 2021, the media started to
actively cover price increases and inflation.
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After that, the consumer barometer of the
Estonian Institute of Economic Research,
which measures how people see the situa-
tion of economy, started to fall. The media
started to cover the concerns of industry
more when the inflation was about to rise
to its peak.

Estonia’s export per
capita was below the EU

average last year

JANE LEPPMETS
Analyst, Statistics Estonia

In 2023, goods were exported from Estonia
for EUR 18.2 billion at current prices,

and imported for EUR 21.2 billion. In
comparison to 2022, exports decreased by
16% and imports by 17%. The trade deficit
amounted to EUR 3 billion.

While Estonia’s exports per capita have
traditionally exceeded the EU average,
last year the situation was the opposite:
Estonia’s exports per capita was EUR
13,324, the EU average was EUR 14,523.
Imports per capita exceeded the EU
average (EUR 14,523).

In 2023, most of the enterprises
engaged in foreign trade were micro
enterprises with fewer than 10 employees.
They formed 78% of all exporting and 84%
of importing economic units. However,
medium-sized enterprises with 50-249
employees generated the highest monetary
value in trade last year. They accounted for
38% of Estonia’s total exports and 29% of
total imports.

In 2023, Estonia’s main export partners
were Finland (17% of Estonia’s total export),
Latvia (12%) and Sweden (9%).

Electrical equipment, metal and metal
products were exported most to Finland.

Goods were imported to Estonia mostly
from Finland (15% of Estonia’s total
import), Germany (12%) and Latvia (11%).
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Lack of ambition holds
back industry and

economy

IVO SUURSOO

Chairman of the Board, IXIO Grupp; Chairman,
Chamber of Innovation Acceleration at Estonian
Employers’ Confederation; Best Leader 2024

Estonian industries and the country as

a whole face limitations in their devel-
opment due to a lack of ambition. The
hunger for progress that once drove us has
now been replaced by frugality, and the
pursuit of achievement has given way to
contentment. However, without economic
growth, we cannot address the increasing
needs and aspirations of our society.

To explore these challenges, the
Estonian Employers’ Confederation
commissioned a study among Estonian
industrial companies in autumn 2023.

One significant finding was that our
cultural-historical background often holds
us back. When we achieve something, we
tend to become conservative, losing the
hunger for progress that characterised our
early years. A comprehensive management
study conducted by Enterprise Estonia a
few years ago reached a similar conclusion:
ambition is lacking.

Ambition encompasses vision, deter-
mination, and courage. While the vision
to enhance productivity in our economy
and industries exists, what we now need is
the will and courage to take the necessary
steps to achieve it.

Therefore, over the next decade, prioriti-
sing the development of a higher-value
economy should be a central goal for
the Estonian state, transcending political
administrations. In spring of 2024, business
unions also proposed this as a part of
an economic agreement “Ambition Is a
Choice” with political parties.
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Bickering within
Estonia robs the indust-
rial sector of power to
develop and grow

KEIU TELVE
PhD, founder of Center for Applied Anthropology
at University of Tartu

Keiu Telve writes about the study com-
missioned by the Estonian Employers’
Confederation which mapped the attitudes
of managers and owners of Estonian indus-
tries regarding innovation and business
development.

The anthropological case study revealed
that the industrial sector perceives the
state as pushing long-established compa-
nies, successful in local markets, toward
an unknown direction, with innovation
seemingly prioritised for image rather than
practical goals. For industry managers,
innovation encompasses computer literacy
among employees, efficient business
processes, accurate oversight, higher-priced
products, awareness of new opportunities,
and increased employee value.

Surprisingly, industry leaders emp-
hasised community engagement. They
felt responsible for preserving jobs and
salaries, valuing honesty, transparency,
and involvement in the green transition.
However, the negative image of indust-
rial sector in Estonia has led to a low
self-esteem.

The study underscores the need for a
social agreement and vision, supported
by societal trust, to encourage and expect
industrial sector development in Estonia.
Leaders require multifaceted support from
officials, politicians, local communities,
media, and society to bring innovation to
life.
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What does the Estonian
defence and aerospace
industry do?

ESTONIAN DEFENCE AND AEROSPACE
INDUSTRY ASSOCIATION

The global security situation has become
unpredictable, and the turnover and
exports of the defence and space industry
companies are growing.

The Estonian Defence and Aerospace
Industry Association has more than 130
member companies based on private
capital, where the main business model is
business to government, which means that
the end user of the companies is the state.

In comparison to other sectors, the
defence industry market is characterised
by a high entry barrier, stricter monitoring
requirements, sales cycles of at least 4-5
years, a small number of customers and
the fact that customers are mainly in the
government sector.

Free competition is also influenced by
a complex market dependent on security
policy decisions and rules as well as export
restrictions.

The Estonian Defence and Aerospace
Industry Association unites companies that
offer services and products to our internal
market, including the Defence Forces, and
companies whose products are mostly
oriented towards the export market. The
principle “everything that can be done in
Estonia must be done in Estonia” is valued.

All the companies belonging to the
Association are not engaged in the
production and development of purely
defence-related goods. A significant number
of companies sell and broker finished pro-
ducts, provide components for the produc-
tion of complete products, logistics services
and much more to other companies.

According to the data of the com-
mercial register, the total sales revenue
of the members of EDAIA in 2022 was
EUR 1,275,159,515; in comparison to 2021,
the growth was 5.2%.
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According to the commercial register,
the export turnover in 2022 was 7,8%
higher than in 2021.

Studies

Sanctions. How to
understand them?

ANDRES SIPLANE

Chief Specialist, Department of Sanctions and
Strategic Export Control, Ministry of Foreign
Affairs (the article expresses his personal views)

A sanction or a restrictive measure is one
of the many foreign policy instruments

a state or an association of states uses to
achieve a certain political change or to
express a certain view.

The war waged by the Russian
Federation against Ukraine has brought
along a change of paradigm in sanctions
policy. Never before have so many sanc-
tions been imposed so quickly against one
country. As it is an existential threat to
the existing world order, sanctions have
not been limited to the traditional types
of sanctions, but have been imposed on
anything that can be agreed on within the
EU.

In the context of Russia’s current
aggression, one of the most innovative
sanctions is the oil price cap, which has to
solve several problems — reduce Russia’s
revenues, but at the same time ensure
stability in the global oil market.

When imposing restrictive measures,
it is attempted to predict their impact on
the offender, but when predicting those
impacts, it has to be taken into account
that the cultural, economic, political and
psychological context of the target country
is completely different. n most cases, the
country subject to sanctions is a dictators-
hip with limited freedom of expression.

Information about Russia’s state
budget, oil revenues and trade volumes
may be available, but Russia’s aggression
against Ukraine is not a rational economic
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undertaking. Therefore, we should not
assume that once the Russian leadership
realises that the aggression has become
economically harmful, it will stop. It is
likely that phenomena like cult, psycho-
logy, religion, ideology, mythology and
many others have their role behind the
aggression decision, and not economic
considerations.

The attempt to evade sanctions is a kind
of confirmation that the sanction has been
appropriately planned. In December 2022,
the European Union created the post of the
EU Special Representative for Sanctions,
whose task is, among other things, to pre-
vent circumventing the trade sanctions via
third countries (statistically, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan, etc.), that is, to
ensure the extraterritorial validity of the
EU sanctions to as large extent as possible.
As a rule, countries bordering Russia
express readiness to cooperate in one way
or another, but they also have their own
considerations and dependencies relating
to Russia.

Digitally empowered
state. Three theoretical
concepts for explaining
the essence of a modern
state

JAANIKA PUUSALU

Research Fellow, Research Centre, Internal
Security Institute of the Estonian Academy of
Security Sciences

The modern state, which can be seen as

a symbiosis of the physical and digital
spheres, is functioning with the help

of digital technologies, or a digitally
empowered state. This interaction requires
a novel theoretical way for interpreting

it, which would support the practical
need, in a tense geopolitical situation and
with increasing dependence on electrical
energy, to assess the processes necessary
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to ensure the sustainable functioning of
the state as a whole, including addressing
the issues relating to the border, internal
order and the security of the population
of the state that has expanded into virtual
space.

Based on Estonia’s digital development,
this analysis presents three theoretical
concepts of digitally empowered state that
can be used to explain the functioning of
the state and its changed nature due to
digital integration. The concepts proceed
from the extent of the digital services of
the state, their interoperability, and the
change in the size of the state caused by
parallel functioning of virtual and physical
sphere. To illustrate the possibilities for
implementing theoretical approach to
ensure sustainable functioning of the state
and assessing the social processes, the
analysis also uses the concepts for mapping
new challenges in the field of internal
security.

Awareness and pre-
paredness of the people
of Estonia in coping
with internal security
crises

INDREK PAADIK
Internal Security Institute of the Estonian
Academy of Security Sciences

The Master’s thesis ‘The Awareness and
Preparedness of the People of Estonia in
Coping with Long Term Crises Relating to
Internal Security’ examines the prepar-
edness and the level of knowledge of the
Estonian population in regard to various
crises connected with internal security.

A quantitative study was performed for
the Master’s thesis, using a questionnaire
survey as the data collection method.
People of different age groups from all
over Estonia participated in the survey. The
results show that although the majority
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of people are aware of potential crises
and possible coping strategies, many are
insufficiently prepared or have not been
given sufficient information for overco-
ming crises.

The proposals made on the basis of the
thesis focus on more effective providing
of information, strengthening education
programmes, improving community
cooperation and involving volunteers
in crisis communication. The aim is
to increase society’s overall capability
to cope with different crisis situations
and to ensure the resilience of critical
infrastructure and essential services during
long-term crises.

Hybrid security threats
from the People’s
Republic of China to the
Republic of Estonia

SANDER PROMM
Internal Security Institute of the Estonian
Academy of Security Sciences

As recently as a decade ago, receiving
investments and technologies from the
People’s Republic of China was not seen
as something bad in Estonia. One may
even say that it was encouraged. By today,
the picture has changed dramatically, and
security theorists, scientists, politicians
and media people are all talking about the
dangers relating to accepting investments
and technologies. Over the decades, China
has managed to lull other global great
powers to sleep under the auspices of its
“peaceful rise”, and has quietly become

a serious competitor to the US. However,
under its current leader Xi Jinping, China
has not attempted to hide its global
ambitions in any way — it has clearly stated
that it wants to take the leading role in
the world. To achieve this, China must
first break the current US-led security
architecture, for which all available
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tools and tactics are used, such as brute
force, hybrid warfare and interference in
the politics of other countries through
investments and supplying of technolo-
gies. The purpose of this article is to shed
light on the specific threats that Chinese
investments and technologies may bring
to Estonia.

Estonian population’s
sense of security and
contribution to internal
security volunteering
according to public opi-
nion surveys

HANS MOKS
Internal Security Institute of the Estonian
Academy of Security Sciences

Ensuring the protection of the lives and
property of its people and a general sense
of security is one of the most important
tasks of all countries. People’s trust in the
state and its institutions plays a crucial
role in building up a sense of security. In
recent years, the global security situation
has changed, making the stability of a
country’s security increasingly dependent
on the contribution of its citizens to its
internal security, including voluntary
activities, like assistant police, volunteer
maritime rescue, volunteer rescue, the
Defence League and neighbourhood
watch. Internal security public opinion
surveys of 2016-2022 show that people
feel they are safe in Estonia. The surveys
highlight that, over the years, the exist-
ence or the lack of the sense of security
has had a considerable impact on the
interest and willingness of the people to
participate in volunteer activities.

People of Estonia have high confidence
in the Police and Border Guard Board, the
Rescue Board and the Estonian Defence
League, and this forms a strong basis for
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involving volunteers. The people of Estonia
have a strong interest in volunteering, and
the target level goals set in the Ministry

of the Interior’s development plan for
volunteers are achievable. The active
participation of citizens in security efforts,
which is supported by the state, enhances
security in society. A strong community
that cooperates with the security autho-
rities and encourages volunteering is of
critical importance in creating a secure and
stable environment.

Varia

Estonian economy in
the environment of a

new development cycle

RAIVO VARE
Observer

In the multicrisis of recent years, Estonia
has done relatively well, but the country
and society that have gotten used to the
success story they have enjoyed so far
are not satisfied. What is different in this
crisis?

The world is undergoing a change
in the existing political and economic
order. The current West-centred model
is being replaced by a new one. A new
superpower, China, has entered the arena,
using Moscow and its aggressiveness as
an ice-breaker. This global confrontation
cannot pass us by, because the EU, as the
third centre of economic power in the
world, will not be able to maintain the cur-
rent line of being in a business relationship
founded on mutual benefit only with both
superpowers.

Capitalism is also changing, and we
do not believe any longer that the deve-
lopment of market economy will almost
automatically bring along the domination
of democracy. Very different forms of
government can flourish on the market
economy base, and the confrontation
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between liberal democracy and autocracy
is only growing.

The share of democracies, or free and
partially free countries, in world economy
is decreasing. When at the end of the Cold
War it was 80%, then according to forecasts,
it will be only 40% by 2050. The so-called
non-free countries will take their place.

This time, our still ongoing economic
crisis is also taking place in the context of
an unfortunate combination of circums-
tances. Estonia continues to be in a conver-
gence stage, the classic problem of which
in the big picture is connected with the
fact that prices and costs tend to rise first
and revenues catch up a little later. Cheap
energy has now become more expensive
than average and cheap money has also
run out. Besides that, relatively cheap and
skilled labour force is also running out,
which is a factor that hinders economic
development in any case. The image of
a so-called war zone has also made its
negative contribution, which first of all has
had an impact on foreign investments.

It is also clear that the logic of the eco-
nomic cycle will sooner or later lead to a
fundamental exit from it. How quickly and
with what results will, besides objective
and global circumstances, also depend
very much on the policies that need to
ensure the wisely coordinated directing of
economy.

Will electricity produc-
tion in Estonia become
an industry that relies
only on dotation and
gives no added value?

ANDRES NOODLA
PhD, with nearly 50 years of experience in the
management of production companies

Estonia’s own electricity production

continues to decrease, covering less than
60% of consumption.
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The current trend is to switch essen-
tially to 85-90% of wind-solar electricity.
Besides that, the legislator has set a target
to phase out the production of oil shale
electricity by 2030.

At the same time, all countries are
developing wind and solar farms, and the
number of hours in which wind and solar
electricity generation covers consumption
is increasing. Here lies the biggest threat to
Estonia’s electricity economy. Surrounding
countries have relatively more controllable
capacities, including nuclear and hydro
power, against which Estonia’s controlled
oil shale electricity is not competitive due
to high taxes.

There is no doubt that it is necessary to
produce and consume as much combus-
tion-free wind, nuclear and solar electricity
as possible, but how can we get the money
for these investments?

Today, the emissions trading scheme
takes the investment money for pollu-
tion-free generation, or EUR 200-300
million per year, out of the electricity
market.

In fact, there are enough funds to
support the development of combus-
tion-free production and the electricity
grids, so that the production could enter
the market without adding the renewable
energy charge to the price of electricity,
and the competitiveness of economy
with neighbouring countries would be
preserved.

Should the proceeds from the sale of
emission quotas be used to subsidise the
investments into wind-solar-nuclear elect-
ricity that is more expensive by cost price,
or spent on fulfilling election promises to
show how politicians “direct” the economy
in the spirit of green transition? This is
the key of both Estonia’s and the whole
Europe’s future climate policy.
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Data school of Statistics
Estonia: Who wants to

earn women’s salary?

KADRI ROOTALU

Data Scientist, Statistics Estonia
EVELI VOOLENS

Social Statistics Team Leader
MARRE KARU

Experimental Statistics Team Leader

What does Statistics Estonia know about
men’s and women’s salaries and how is
the notorious gender pay gap calculated?

In order to find the pay gap, it is
calculated how much men and women
working in Estonia on average earn per
hour, before income tax. Then, the average
gross hourly wage of female employees is
subtracted from the average gross hourly
wage of male employees. The resulting
sum is divided by the average gross hourly
wage of male employees. A pay gap of
17.7% means that, on average, women earn
17.7% less per hour than men.

Gender pay gap demonstrates the situa-
tion of many different social processes. The
pay gap is, among other things, caused by
gender stereotypes and gender roles that
still exist in society, and push girls and
boys to acquire different professions. As a
result, girls are more likely to go into the
low-paid social sector, while boys end up in
the high-paid IT sector.

Unfortunately, the statistics of recent
years have shown that Estonia is consistently
at the top of the pay gap ranking table in
Europe. The pay gap in Lithuania is two
times smaller than in Estonia. In the light
of this, we can ask ourselves: are Lithuanian
men and women and the work they do really
so much different from those in Estonia?
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84,000 people expe-
rience deprivation in
Estonia. What does this
mean?

EPP REMMELG
Senior Analyst, Statistics Estonia

According to Statistics Estonia, 6.2% of the
population, or nearly 84,000 people in
Estonia, feel deprived. Deprivation is one
of the facets of poverty, which is based on
the assessment of a person themselves.
According to the social study of 2023,
every sixth person living in relative
poverty felt deprivation.

The deprivation rate indicates the
proportion of people who cannot afford at
least five of the following 13 components:
1. paying rent and utility costs on time;
2. keeping home sufficiently warm;

3. covering of unforeseen expenses;

4. eating meat or fish or food containing

equivalent proteins every second day;

week-long vacation away from home;
car;

replacing of worn or damaged

furniture;

8. replacing of worn clothes with new
ones;

9. at least two pairs of outdoor footwear
in good condition and suitable for our
climate;

10. spending even a small amount of
money on oneself every week;

11. regular participation in some paid
leisure activities;

12. getting together with friends or
relatives at least once a month to eat
and drink together;

13. using the internet at home for private
purposes, if necessary.

People aged 65 and over were the most
likely to feel deprived (8.4%), while 16-24
year olds were the least likely (3.5%).
Among households, single-parent house-
holds with children are the most likely to
feel deprived.
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The secret plans of arti-
ficial intelligence: how
misinformation plays
with elections

KATERYNA BOTNAR
Media Competence Specialist, National Library
of Estonia

The word “elections” has a potential to
become the most used word throughout
this year because millions people are
about to vote in 2024. And although

we are quite familiar with the process

of re-setting the parliament or other
government institutions every few years,
this time the elections are probably more
challenged than ever. The reason for this
is the emergence of artificial intelligence
and its almost immediate integration into
various comprehensive social, cultural
and political processes. This article gives
an overview of the trends and the level of
involvement of artificial intelligence based
programmes in election campaigns across
the world.

Smart industry and
smart production:

books for inspiration

KRISTIINA KAJU
Leading Specialist of Social Sciences, National
Library of Estonia

The article presents the (e-)books on
industry trends and the aspects influenc-
ing them, as well as books on Industry 4.0
and 5.0 in the collections of the National
Library of Estonia. From these books, the
readers can find practical examples and
strategies that provide food for thought,
experience and inspiration.
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