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LAPSED
TULEVIK

Eestis on juba monda aega
sindinud vihem lapsi, kui oleks
vaja meie pusimiseks rahvana.
See on paraku meie koige
suurem probleem, mida peame
teadvustama.

Avo-Rein Tereping
DEMOGRAAFILISEST
KRIISIST

Me peaksime piitidma
muuta inimeste hoiakuid, et
auvaarne oleks mitte ainult
t60 ja valised saavutused,
vaid ka lapsed, mis anna-
vad vidrtuse sellele, mida
me teeme. Peame kriisi
tunnistama ja nagu kriisi-
juhtimisele kohane, toimima
koordineeritult.

Allan Puur, Sanan Abdullayev

VANEMAHUVITIS
JA SUNNID

Vanemahiivitise ja stindimuse
seoseid analiitisides voib
oelda, et 2004. aasta reformiga
loodud vanemahtivitise
stisteern on Eestis rahvastiku-
taastet kiillalt histi toetanud.
See on suurendanud teise

ja kolmanda lapse stinni
toeniosust.

Lea-Danilson Jirg
SAAME OPPIDA
SOOMELT

Ka meie pohjanaabrid on
hidas, et siinnib liiga vihe
lapsi. Kuid nad ei oota prob-
leemide edasist stivenemist,
vaid on asunud tegutsema.
Koostatud on poéhjalik raport
poliitikasoovitustega, mis
peaks olukorda Soomes
peagi parandama.

Ivar Raig

NII TUHISTATI
MOSKVAS MRP

Balti riikide taasiseseisvumine
toimus tinu Noukogude
impeeriumi allajidmisele
kiilmas s6jas lidnega ja MRP
salaprotokollide tiihistamisele.
MRP sobingu avalikustamine
ja tithiseks tunnistamine
vottis selle molemalt osapoo-
lelt aega rohkem kui 50 aastat.
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Peatoimetaja veerg

Lasteta ei ole elu
ega Eesti riiki

MART RAUDSAAR
Riigikogu Toimetiste
peatoimetaja

Eesti rahvas on ajaloos olnud korduvalt
véljasuremise ddrel. Kdige kriitilisem hetk
oli ehk Pohjasoda, kui vdidetavalt langes
rahvaarv 100 000 inimeseni. Oma rolli
selles kriisis méngisid lisaks agressiivsele
idanaabrile katk ja ndljahédda.

Siiski tulime katsumusest rahvana edu-
kalt vilja, kuna stindimus oli suur. Polnud
sugugi ime, kui peres oli kiimme ja enam
last. Laste suremus oli paraku suur, kuid
paljud jdid ikkagi ellu ning kuna puudusid
pensionisiisteem ja sotsiaaltoetused, nidhti
lastes toimetulekugarantiid tulevikuks.
Samuti hakkasid lapsed maast madalast
perekonda aitama ning talus mitmesugu-
seid t6id tegema.

Me ei kujuta enam hésti ette, missugust
elu siis elati. Tasub minna vabadhumuu-
seumi, astuda rehetaresse ning moelda
ennast Eesti- voi Liivimaale 300 aastat
tagasi. Eks sellelgi elul olid isedralised
volud, ent puudusid koik tinapdevased
mugavused: keskkiite, elekter, arstiabi,
veevark ja kdimla. Vetsus kdidi metsas
ning sooja vett ja pesemisvoimalusi
pakkus saun. Saun, kus inimesed nii
stindisid kui ka surid.
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Ehkki meil on tdnapdeval koik
suurepdrased voimalused, toas on soe ja
valge ning elu on kahtlemata kunagisega
vorreldes lihtsam, on meil taas tekkimas
probleem viljasuremisega. Ehkki idanaa-
ber on jdtkuvalt agressiivne, keegi meil
otseselt veel ei tapa, kuid meil siinnib
oluliselt vihem lapsi, kui oleks vaja rah-
vaarvu stabiilsena hoidmiseks, rddkimata
selle kasvatamisest.

See probleem ei ole viga uus: juba
2005. aastal vottis professor Rein
Taagepera arvamusloos kasutusele
demograafilise vetsupoti moiste. Tema
mote kolas, et kui eestlastel ei siinni
piisavalt lapsi, muutub rahvastiku
vihenemine tihel hetkel p6érdumatuks.
Ta kirjutas, et oleme sellele podérdumatu
vdhenemise punktile kahetsusvaarselt
ligidale joudmas. Kui aga kaob rahvas,
kaob omakeelne korgkultuur ning pole
enam motet iseseisval Eesti riigil. Seetottu
iitles professor Taagepera juba peaaegu
20 aastat tagasi, et nii tihiskonnas kui ka
riigis tuleks votta esmaseks eesmargiks
peatada eestlaste arvu langus.

Teemaga on vahepeal Eestis tegeletud
ning tegelemisel on olnud ka moningaid
edusamme. Kuid ilmselt mitte piisavalt,
sest neil aastatel on stindide arvu vihe-
nemine jitkunud. Niitid on joudnud
stinnitusikka 1990. aastate vdikesed
poOlvkonnad. Kas toepoolest demograafilise
vetsupoti idee realiseerub?



Mart Raudsaar

Kuigi olukord on tosine, ei ole me veel
seisus, kus midagi poleks voimalik ette
votta. Mida tdpselt ja kuidas, selle teemaga
tegeleb fookusosas kiesolev Riigikogu
Toimetiste number. Sellel teemal arutle-
vad vestlusringis koikide fraktsioonide
poliitikud ning avaldame ploki temaatilisi
kirjutisi. Suurepdrase katustilevaate
probleemist annab Avo-Rein Terepingi
essee. Tereping, Tallinna Ulikooli loodus- ja
terviseteaduste instituudi psithholoogia-
oppejoud, kirjutab: ,Me peaksime ptitidma
muuta inimeste hoiakuid, et auvaarne
oleks mitte ainult t66 ja vilised saavutu-
sed, vaid ka lapsed, mis annavad véirtuse
sellele, mida me teeme. Kelle jaoks siis
see saavutamine, arendamine, ehitamine,
varanduse kogumine?”

Nii see on. Tallinna Ulikooli ithiskonna-
teaduste instituudi professor Allan Puur
analtitisib oma uurimuses vanemahtivitise
ja stindimuse seoseid Eesti vanemahtivitise
2004. aasta reformi nditel. Legendaarne
statistik Ene-Margit Tiit panustab koguni
kahe looga. Ta on koostoo6s statistikaameti
inimestega kirjutanud ameti andmete
pohjal rahvastikuprognoosist, mis mois-
tagi pakub meile erinevaid stsenaariume.
Oma teises loos meenutab ta Tartu
Ulikoolis 1960. aastate 16pus tegutsenud
pereuurimise rithma tegevust.

Nagu voib lugeda ka Avo-Rein Terepingi
esseest, pole Eesti viheste siindide arv
meie ainulaadne probleem. Sama hidaga
on kimpus suur osa arenenud maailmast,
sealhulgas meie pohjanaabrid soomlased.
Nagu neile omane, on nad hérjal sarvist
haaranud ning olukorda pohjalikult ana-
litisinud ja tulnud vilja terve meetmete
paketiga. Mida pakett endast kujutab,
sellest kirjutab ldhemalt Lea Danilson-Jarg.

Tavapdraselt avaldab uus Riigikogu
Toimetiste number uurimusi ja analiitise
ka teistel teemadel kui fookusteema.
Personaalriigi tulevikust kirjutab

Arenguseire Keskusest Kaupo Koppel.
Andu Rimmer TU Narva kolledZist vaatleb
idavirumaalaste identiteeti, selle fookuseid
ja vadrtusi. Avaldame ka kaast6od riigi-
kontrollilt ja Praxiselt.

Poliitilise motte rubriigis voib lugeda
osaliselt rahvusvahelises teadusajakir-
janduses ilmunud Sulev Lidne, Sulev
Méeltsemehe ja Vallo Olle tolkelugu
Eesti omavalitsuste kujunemisloost ning
hetkeolukorrast. Autorid on kirjutanud
loole aktuaalse eessona.

Samas poliitilise motte rubriigis titleb
oma essees kauaaegne europarlamendi
saadik Tunne Kelam, et praegune julge-
olekupoliitika madrab, kas demokraatlik
maailmakord pisib voi laguneb. Kas
agressiooni abil on voimalik muuta riigi-
piire ning naasta keskaegse rahvusvahelise
poliitika ja impeeriumite ajastu juurde
vOi jadb siiski kestma rahvusvahelisele
oigusele tuginev maailmakorraldus?

Need teemad on olulised, kuid tdiesti
nende varju ei peaks jddma tiks vihem-
tahtis, kuid siiski oluline fakt. Riigikogu
Toimetisi on selle numbriga koos ilmunud
kokku 50 korda. Kuna ajakiri ilmub aastas
kaks korda, tdhendab see, et teaduse ja
poliitika vahendamist missiooniks pidav
védljaanne on olnud teie lugemislaual
juba 25 aastat. See on vaga pikk aeg,
mille jooksul on triikitud tiksjagu olulisi
tilvitekste, mis lisaks paberile on praegu
koik hésti leitavad Riigikogu Toimetiste
veebis.

Juubeli puhul palusime ajakirja algust
meenutada selle asutajal ja esimesel tegijal
Aare Kasemetsal. Tdhistame 50. numbrit
jaanuaris vdikese konverentsiga, kus
voime kuulda rddkimas Aaret ja ehk
ka teisi tegijaid, konelemata headest
kaasautoritest.

Soovime oma kaasautoritele jitkuvalt
vahedat sulge, et jouaksime 2050. aastal
sajanda numbrini!
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RiTo vestlusring

Lasteta eesti rahvas

el kesta

estil on juba pikemat aega
olnud probleeme siindimu-
sega. Vabaduse tulles nigime
korraks rohkem siinde,
viimastel aastatel aga paraku kogeme
selles osas rekordilist madalseisu.
On selge, et uute lasteta pole Eestil
tulevikku ning ei saa kuidagi tdita
pohiseaduse preambulasse kirjutatud
eesmirki eesti rahvuse, keele ja
kultuuri sidilimise kohta.
Aga mida siis teha? Kuna sarnaste
probleemidega on hidas ka meie
naabrid, kas ehk oleks nendelt
midagi 6ppida? Mida peaksime oma
rahvastikupoliitikas ette votina ning
milline on riigi ja ithiskonna roll?
Nendel teemadel arutlesid Riigikogu
Toimetiste vestlusringis 23. oktoobril
Vadim Belobrovtsev (Keskerakond),
Andre Hanimadgi (SDE), Irja Lutsar
(Eesti 200), Evelin Poolamets (EKRE),
Pipi-Liis Siemann (Reformierakond) ja
Riina Solman (Isamaa).

MART RAUDSAAR: Koik uuringud
nditavad, et meie siindimus langeb. Kui
kiiresti see langeb, on omaette kiisimus.
Aga millisel hetkel on see langenud juba

Riigikogu Toimetised 50/2024

nii madalale, et voime radkida sellest kui
pooérdumatust suundumusest? Kuidas
voiksime protsessi pidurdada? Kas on
midagi, mida me pole varem proovinud?

IRJA LUTSAR (Eesti 200): Meil on
tegemist prognooside ja mudelitega. Ma
olen oma elus palju mudelite ja modellee-
rijatega tegelenud. Mudelite isa George
Box titles, et koik mudelid on valed, aga
monest voib kasu olla. Ka professor Krista
Fischer rdékis koroonapandeemia ajal,

et mudel nditab meile suuna kitte, aga
see ei ole vanajumala asetditja maa peal.
Mida pikem on prognoos, seda rohkem
voib see viltu minna. Ma ei paneks viga
palju energiat mudelitele, mis ennustavad
aastani 2040. Mudel on ainult nii hea,

kui head on sisendid. Kas me nieme ette
soda, haigust, pandeemiat? Majandus on
toendoliselt paremini prognoositav.

Mida me tegema peaksime, mida me
juba teinud ei ole? Eesti riigis on tldiselt
lapsi viga hea kasvatada, riik on selleks
vdga palju dra teinud. Me oleme aga
loonud viga negatiivse ohkkonna, et laste
kasvatamine on kohutavalt raske ja sellega
on raske hakkama saada.

Ma madletan, mis juhtus




Irja Lutsar (Eesti 200)

Foto: Erik Peinar

theksakiimnendatel, kui Eesti sai vabaks
— kes iganes sai bioloogiliselt siinnitada,
stinnitas kolmanda lapse.

Lastest tulev room kaalub absoluutselt
koik tles. Me peame looma positiivse
fooni, et kuigi maailmas juhtub kogu aeg
asju — tulevad sdjad, pandeemia, kliima
muutub, majandus langeb ja touseb —, on
Eesti naised ja mehed laste kasvatamisega
ikka hakkama saanud. Kui me suudaks
seda positiivset fooni luua! Peame inimes-
tele julgustunnet andma.

RIINA SOLMAN (Isamaa): Mulle viga
meeldis Irja Lutsari mote, et peame looma
positiivse fooni ja mitte hirmutama noori
inimesi. Tuleb siiski todeda, et probleem
on viga tosine. Rahvastikustsenaariumid,
mudelid on isegi positiivsemad kui
praegune pilt. Ka koige positiivsem
stsenaarium nédgi ette, et aastaks 2025
stinnib 11 000 last, aga meil siinnib
juba tédnavu alla 10 000 lapse. Me oleme
tegelikult isegi sellest parimast mudelist
kehvemas seisus.

1990ndate polvkond ongi vdiksem ja
nad saavad omakorda veel vihem lapsi.
Stindimusspiraal on kahanev. Ei taha seda

kull korrata, aga nagu on 6elnud Rein
Taagepera: see vetsupoti spiraal. Stindimus
jarjest langeb ja see voib jouda sellisesse
hetke, kus olukord on péérdumatu, kui
me oma riiklikke hoobasid ei rakenda.
Meil oli viis aastat tagasi Riigikogus
rahvastikukriisi probleemkomisjon, olin
siis rahvastikuminister. Tegime valmis
meetmestiku ehk stindimuse pikaajalise
arengukava, mida opositsioonierakonnad
dgedalt kritiseerisid. Sellele eelnes eelmise
Riigikogu koosseisu poolt rahvastikupolii-
tika pohialuste vastuvotmine, mis kirjeldas
koik probleemid é&ra. Kirjeldas aga liiga
laialt, oleksime pidanud votma kitsama
fookuse.

Rahvastikuministeeriumis votsimegi
kitsama fookuse, aga kukkusime valitsu-
sest 2021. aastal vdlja. Stindimuspoliitika
kraabiti heaolu arengukavast vélja ja pandi
sotsiaalkaitseministri portfelli pohja oma
aega ootama.

Kui te kiisite, kas me oleme midagi
teinud, siis me tdepoolest tegime midagi
ja teatud meetmed me ka viisime koroona-
kriisi ajal ellu, nditeks jarjestikuste
siindide toetamise.

Maailm on eluaeg
voidelnud sellega,
kuidas lapsi oleks vihem,
sest toitu ei jatkunud.
Niiiid ei ole lopuks
toidumuret, aga me ei
oska suunda muuta.
IRJA LUTSAR

Vaja on taolisi meetmeid, mis veelgi toe-
taksid pereelu, vanemluse vadrtustamist.
Uhiskondlikult tuleks toetada just vane-
maks olemist. Rahvastikupoliitika saab olla
edukas siis, kui riik, tédandja ja inimesed
ise saavad aru, et perekond on tdhtis.
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Selleks tuleb toetada vanemlust,
vddrtustada to0 ja karjddri korval ka emaks
ja isaks olemist ning anda paarile ka tuge,
paariteraapiat. Kui noored pered saavad
esimese lapse, voib see olla neile viga suur
Sokk, et kogu 24 tundi, mis kulus varem
endale, pead viikesele inimesele andma.

Néeme, et Soome riik, kes joudis juba
kiimme aastat tagasi sellesse jarku, kus
sindimus aina langes, on tulnud vélja
tdieliku programmiga, stindimust toetava
meetmestikuga. Soome rahvastikuliidu
teadusprofessor Anna Rotkirch on koosta-
nud 20 punkti valitsuse programmi jaoks.
Sisuliselt on seal sarnased teemad, mida
me kisitlesime viis aastat tagasi.

Siindimuse survestamine on vale tee,
aga toetama peab. Ja teadvustama, et meie
riik on kahaneva rahvastikuga ja ithe suu-
rima migrantrahvastiku osakaaluga riike
iildse, et see oli nii juba enne iseseisvuse
taastamist. Tegema peaks viga palju.

PIPI-LIIS SIEMANN (Reformierakond):
Reformierakond on eelkonelejatega laias
plaanis nous - igasuguseks kasvuks on vaja
kindlustunnet, sealhulgas ka laste kasva-

Rahvastikupoliitika saab
olla edukas siis, kui riik,
tooandja ja inimesed ise
saavad aru, et perekond
on tdhtis.
RIINA SOLMAN

tamiseks. Eestis on tdepoolest sotsiaalsiis-
teem, mis esmast siinnijdrgset vanemlust
voimaldab ja toetab kodusolemist ja
lapsehooldusel olemist. See on ka suund,
mida tuleb veelgi soodustada, et see oleks
ka vanemate vahel vordsemalt jagatud ja
oleks normaalsus.

Heaolu tagab peredele praeguses

Riigikogu Toimetised 50/2024
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olukorras ikkagi majanduslik kindlus-
tatus. Eesti ei ole ju ainus, kus stindi
edasi liikatakse. Meie maailm on viga
turbulentne ja seetOottu ndeme praegu, et
naise kohta laste arv keskmiselt ei olegi
ju muutunud. Kill aga likatakse stindi
edasi ning see toob ohu, et polvkonnad
jddvad jarjest vdiksemaks. Minu arvates on
oluline, et vanemluse toetamine ning t66
ja pereelu tihitamine oleks seadusandja
poolt tugevamini ja selgemini toetatud.
Me ndeme, et naiste — kes paratamatult
on laste ilmaletoojaks — karjddritegemise
ja oppimise voimalused on tihti seotud
valikuga, kas hoolitseda pere eest voi
keskenduda Oppimisele, karjddrile ja
enesearendusele. Nii see ei peaks olema
ja siin on oluline koht nendel téendus-
pohistel programmidel, mis Eestis
paljudes omavalitsustes praegu toimivad,
nditeks perepesade baasil toimuv vane-
mate koolitamine ja toetamine. Teiseks
majanduspoliitiline edenemine, mida me
koik ootame. Rahvastikupoliitika on viga
tugevalt seotud ka majanduspoliitikaga.
Usk paremasse tulevikku on véga oluline.
Uhe niiansina tooksin vilja vastutus-
tunde. Mulle tundub, et Eesti inimesed
on viga suure vastutustundega. Esmalt




motlevad nad sellele, et lapsed tuleb
tles kasvatada. See on ilmselt viikene
murekoht noorele polvkonnale, kes
ndebki, et on keeruline. Positiivhe hoiak
ajakirjanduse vahendusel on minu arust
vdga oluline - et toetataks hoiakut, et
maailm ei 16pe kohe varsti. Et eesti rahva
edasikestmine soltub meist igatihest.
Meie tilesanne on hoida alal eesti rahvast
ja tagada eesti rahva ja riikluse sdilimine
siin maalapil, mitte keskenduda niipalju
maakera tildisele tilerahvastatusele.
Peaksime plitidma rohkem peredele
toeks olla ja andma neile kindlustunnet,
et Eesti riigis on aktsepteeritav, voimalik
ja vajalik olla hea lapsevanem. Ja et sellega
arvestatakse ka tooturul.

VADIM BELOBROVTSEV
(Keskerakond): Koige tihtsam on
tunnistada probleemi olemasolu. Eesti
stindimus 166b miinusmérgiga rekordeid.
Oleme teemat tostnud ka suures saalis,
olen mitu korda niitidseks juba endise
peaministriga sellel teemal vaielnud. Ma
nien, et probleemi teravust ei tunnis-
tata. Radgitakse sellest, et praegu ongi

Ega siis tdnane
stindimusprobleem tulene
sellest, et Ukrainas on
soda. Protsess on alanud
palju varem.

ANDRE HANIMAGI

keeruline aeg paljudes, eelkdige Euroopa
riikides ja stindimus ongi vdga madal.

Kas Saksamaa olukord, kus on rohkem
kui 80 miljonit elanikku, voi Itaalia
olukord, kus on peaaegu 60 miljonit
elanikku, on vorreldav Eesti olukorraga,
kus elanikkond on 1,3 miljonit? Ma arvan,
et need on viga erinevad asjad.

10

Andre Hanimagi (SDE)

Foto: Erik Peinar

Teiseks, kui on soov probleemi tun-
nistada, tuleks rakendada mingisugused
sammud selle lahendamiseks. Minu
meelest eksisteerib kolm faktorit, mis viga
konkreetselt mojutavad laste saamist ja on
omavahel tihedalt seotud.

Esiteks stabiilsus, eelkdige majandusli-
kus mottes. Kui perekond vireleb vaesuses,
olgu selleks suhteline vaesus, absoluutne
vaesus voi siis on perekond vaesuse piiril,
on toendosus lapsi saada palju vdiksem.

Teiseks kindlustunne, turvatunne
homses péevas. Et oled optimistlik, sul on
usk sellesse, et sinu olemasolev olukord
ei muutuy, vihemalt ei muutu halvema
poole. Perekond ei peaks kartma, et
ldhiajal midagi hirmsat juhtub. Kui hirmu
ei ole ja kindlustunne homse pieva osas
on olemas, siis loomulikult kasvab ka
voimalus, et perekond hakkab lapsi saama.

Kolmandaks peab perekondadel olema
usk oma riiki ja selle abisse, et see riik
pakub abi ka homme ja tilehomme.
Loomulikult sa ei saa ainult riigi peale
loota, aga sul peab olema usk, et riik ei
jéta sind héitta.

Kui me vaatame, mida valitsus on
viimastel aastatel teinud, siis kahjuks
peab nentima, et me ainult kaugeneme
nendest punktidest. Majanduslik seis on
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hésti keeruline, juba kolmandat aastat
jarjest majandus langeb. Perekondadel on
keeruline ots otsaga kokku tulla. Rahvast
hirmutakse sellega, et homme hakkab
soda, koik 1aheb halvasti jne.

Ma olen nous lugupeetud Irja Lutsariga,
kes radgib, et negatiivne foon on hasti
tugev. Koik see loomulikult ei soodusta
laste saamist. Riigi abi osas voime tuua
lihtsa ndite, kuidas paljulapseliste perede
toetust vahendati.

Need ongi pohilised probleemid,
millega 1dhiajal tegelda.

ANDRE HANIMAGI (SDE): K&ik eelkdne-
lejad on rddkinud tdiesti diget juttu. Ei ole
lihtegi kohta, millega vaielda.

Mida tasuks rohutada: me ei saa vaadata
seda kriisi mustvalgelt ja sellisena, mida
me voiksime nipsust hakata lahendama,
olgu iikskoik millise rahapatakaga. Meil on
palju ebakindlust olnud ka varasemas Eesti
ajaloos — 90ndad, noukogude okupatsioon.

Teadlik elanikkonna
suurendamine on vajalik,
pigem oleks minu arvates

vaja rohuda sellele,

et meile lisanduvad

inimesed voiks olla
voimalikult sarnasest
kultuuriruumist.
PIPI-LIIS SIEMANN

Meil armastatakse delda, et majanduslik
turvatunne ei ole piisav. Aeg, kus mina
kasvasin, tiheksakiimnendatel, oli palju
keerulisem. Igasugune statistika néitab, et
me elame praegu varasemast palju-palju
paremini. Tekib kiisimus, et miks siis
sindimus vdheneb.
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Pipi-Liis Siemann (Reformierakond)
Foto: Erik Peinar

Ega siis praegune siindimusprobleem
tulene sellest, et Ukrainas on soda.
Protsess on alanud palju varem. Spiraal,
millest Riina rédékis. Naised liikkavad
edasi oma esimest stinnitust, esimest last.
Perede diinaamika on muutunud, nditeks
abielu osas voi kindlustunne oma partneri
osas. Lahutuste statistika on iiks pohjus-
test, miks oleme praeguses olukorras. K6ik
on omavahel seotud.

Varem oli normaalne, et ema oli lapsega
kodus ja isa to6ol. Praegu on viga palju
neid naisi voi ka isasid, kes isegi voiksid
lapsega pikemalt kodus olla. Aga kuidas
see mojutab tema karjaari? See on ks asi,
millele moeldakse. Kas ma olen oma part-
neri osas nii kindel, et olen nditeks 10-15
aastat kodus? Mu karjdir on selle aja peale
saanud 166gi. Ka see kindlustunne on
inimestel viga palju kadunud.

Edasi majanduslik ebavordsus, et meie
majanduslik olukord on kehvakene.
Joudsin sinna, kuhu Pipi-Liiski — Eesti
inimeste vastutustunne on héisti korge.
Keskkond ei ole laste kasvatamiseks kui-
dagi halvem, kui see oli ménikiimmend
aastat tagasi. Aga meie standardid, mida
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Vadim Belobrovtsev (Keskerakond)
Foto: Erik Peinar

me tahame lastele pakkuda, on voib-olla
muutunud korgemaks.

Vordlusmoment on muutunud suu-
remaks. Kui ldhen jille oma lapsepdlve
tagasi, siis vaatamata sellele, et meil
olid vaga erinevad perekonnamudelid
ja majanduslikud véimalused, kdisime
loppkokkuvottes koik sama turu
pealt ostetud botastega. Praegu on
olukord, kus keegi saab vilismaal kiia,
koolis vorreldakse nutivahendeid jne.
Lapsevanem motleb loomulikult, kas ta
saab tulevikus oma lapsele selliseid asju
lubada. Ka see tekitab ebakindlust.

Peredevaheline majanduslik ebavordsus
on tdpselt samasugune ebakindluse
allikas, mitte ainult riigi tegemata t60.
Kui vaatame kogu kiisimust kompleksselt,
siis peame endale tunnistama, et on asju,
mida me riigi poliitikaga voib-olla ei saagi
muuta. Mida me saame muuta, on see, et
pakume perekondadele voimalikult palju
kindlustunnet, nditeks teenuste néol.
Meil peab olema lastehoid, sest tinapédeva
vanaemad on t66l ja kdivad reisil. Ja kelle
hoolde jitta haiged lapsed?

Esimene asi on minu arust teha
teenused kéttesaadavaks — lastehoid,
pstihholoogiline abi, vanemlik abi jne.
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EVELIN POOLAMETS (EKRE): Noustun,
et probleemi lahendus algab teadvusta-
misest. Valitsus ei ole probleemi teadvus-
tanud ega tegele sellega. Seda niitab ka
asjaolu, et sotsiaalministeeriumi juurde
loodud rahvastikupoliitika valitsuskomis-
jon pole sel aastal kordagi kogunenud,
kuigi nende tilesanne on pakkuda lahen-
dusi, nii nagu Soome on oma probleemi
lahendanud.

Ma noustun ka sellega, et meil on viga
halb foon ja et eestlased on viga vastutus-
tundlikud. Kuid see kriis on teistmoodi.
Meie noortele radgitakse kliimakriisist.
Rédgitakse, et tulevik on ebakindel ja iga
laps saastab loodust. Noorte kdest ei ole
keegi otse kiisinud, mis on see probleem,
miks nemad lapsi ei saa. Ajakirjandusesse
imbub seisukohti, kus noor naine raigib
oma kliimadrevusest ja depressioonist,
muretseb maailma pérast, ja see loob
negatiivsust. Negatiivset fooni loob, kui
Oeldakse, et laps on maailma kliima suhtes
vaga isekas tegu. Need viikesed killud
siit- ja sealtpoolt on loonud olukorra,
kus inimesed leiavad, et nad ei koorma
maailma rohkem.

Siindimus tdanu
immigratsioonile
kasvama ei hakka.
VADIM BELOBROVTSEV

Vihe sellest, et meil on madal stindi-
mus, meil on noorte hulgas viga korge
enesetapuprotsent. Teismeliste hulgas
on enesetapp surma pohjus number
tks ja see on suuresti pohjustatud
kliimadrevusest.

Mida selle vastu teha? Ju siis tuleb
noortele kliima padstmist teistmoodi
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seletada. Soome panustab viga palju
sellesse, et esimene laps saadakse voima-
likult noorena. Ka meie nieme tendentsi,
et esimese lapse saamise keskmine vanus
on nihkunud jérjest korgemasse ikka,
alles paar aastat tagasi oli see 27, niiid
juba 29 aastat. See loob samuti olukorra,
kus naised ei saa nii palju lapsi, kui nad
sooviksid. Naised tegelikult soovivad lapsi,
aga tegelikkus ei lihe sellega kokku.
Lahendus ongi needsamad toetused,
et naised julgeksid saada oma soovitud
lapsed. Aga me nihkume sellest eemale.
Kodus olevate emade ravikindlustus voeti
dra. Ma leian, et valitsus ei vota demograa-
fiakriisi tosiselt.

MART RAUDSAAR: Meie rahvastiku
langust on vdhendanud viimaste aastate
sisserdnne. Mida positiivset, mida nega-
tiivset voiks sisserdnne meile kaasa tuua?
Kas tegemist oleks lahendusega siindimuse
probleemile?

Meil on vaja, et
meil oleks terviklik
rahvastikupiiramiid, kus
koige vihem on neid,
keda peab iileval pidama,
koige rohkem on neid, kes
kdivad tool, ja altpoolt
tulevad lapsed juurde,
kes piiramiidi tdidavad.
EVELIN POOLAMETS

IRJA LUTSAR (Eesti 200): Maailm on
eluaeg voidelnud sellega, kuidas lapsi
oleks vihem, sest toitu ei jaitkunud. Minu
vanavanaema Liisa ei tahtnud kindlasti
kiimmet last, aga ei olnud midagi teha.
Niiiid ei ole 16puks toidumuret, aga me ei
oska suunda muuta.
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Evelin Poolamets (EKRE)

Foto: Erik Peinar

Tulles niitid suurenenud immigratsiooni
juurde, kas see parandab meie olukorda?
Lahen jallegi ajalooliselt tagasi. Moelge
igatiks oma perekonda (toon Venemaa
ndite), meil on koigil vanemate hulgas
kohe pdris Venemaalt tulnud inimesi, kes
on niiiid integreerunud Eesti tthiskonda.

Ma usun, et see on tiks voimalus. Kui
viimase gripipandeemia ajal 100 aastat
tagasi elas maailmas 1,9 miljardit inimest,
siis koroonaviiruse ajal tditus kaheksa
miljardit. Te ndete, missugune on kogu
maailmas olnud rahvastiku kasv ja ma
usun, et see on vihemalt iiks voimalus,
kuidas neid inimesi, kes siia immigran-
tidena tulevad, olgu voi Aafrikast, kohe
hakata integreerima Eesti tthiskonda.

Mis on Aafrika inimesel hdda? Mul on
maailmas viga palju sopru, moslemite,
aafriklaste, venelaste, inglaste hulgas. Ma
olen aru saanud, et nad on samasugused
inimesed. Ka nende hulgas on viga
tarku, vdga rumalaid, viga ilusaid ja viga
hirmsaid inimesi. Selles mottes oleks
immigratsioon mingi voimalus.

Me oleme loonud endale motte, nagu
saaks riik globaalseid probleeme &ra lahen-
dada. Andre t6i vaga hésti vilja vanaemade
probleemi. Mind on vanaemad véga palju
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aidanud, aga mina enam vanaemana ei saa
oma lapsi aidata. Elu ei poora tagasi. Naised
on tdesti muutunud. Ma nden ka oma peres,
et naised tahavad karjddri teha. Koik ei taha,
aga osa tahab. Me peame nigema, et see,
kes karjddri tahab teha, ei ole halvem kui
see, kes otsustab lapsi kasvatada.

RIINA SOLMAN (Isamaa): Kui 200
eurot lasterikastelt peredelt dra voeti, siis
teenuseid juurde ei tulnud, vaid veelgi
kahandati valitsuse poolt. Lasterikaste
perede, aga ka teiste perede laste huvi-
ringiraha on &dra voetud.

Varem oli veelgi vihem véimalusi, aga
naised ikka said lapsi ja elu tundus justkui
r6omus olevat. Tegelikult oli ju niimoodi,
et meil oli lootus paremale elule. Lootus
saada vabaks. Kes maletab kampaaniat,
et maa tuleb tdita lastega? Koik olid nous
kartulikoori s66ma, aga me tdidame maa
lastega. Koik sellised signaalid aitavad
kaasa laste saamisele. Poliitika ongi
signaalide kunst.

Kui me lubame iihte, aga teisel pdeval
teeme teist ja vOtame dra, siis annamegi
vastakaid signaale ja ebakindlus saab
tekkida.

Sisserdnde osas olen vorreldes
eelkonelejaga skeptilisel seisukohal. Ma
arvan, et see ei ole lahendus madalale
sindimusele. See voib korraks probleemi
kiiresti lahendada. Me laename justkui
inimesi sisse, aga need inimesed saavad ka
vanaks. Koik praegused sisserdndajad, nii
venekeelsed kui nii-6elda Sahara-tagusest
Aafrikast, siin rohkelt lapsi ei saa. Seda on
juba aegki ndidanud, et nad pigem tunne-
vad ennast ebakindlalt ja teevad t66d. Nad
saavad vanaks ja on taas koormaks uuele
maksumaksjate polvkonnale, keda on
jérjest vihem.

Sisserdnne on ainult korraks hea nendele
tooandjatele, kes vajavad sisserdndajaid
odavtoojouks. Ma viga tervitan oskustoolisi
vOi neid, kes toovad riigile lisandvédrtust.
Aga juhin tidhelepanu sellele, et meil on
juba praegu kolmandik rahvast voorpéritolu
ja suur osa sellest on venekeelne. Seda on
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Mart Raudsaar
Foto: Erik Peinar

péris palju vdikese rahvusriigi kohta. Me ei
kannata kuigi palju rohkem vilja.

Kui rddgime sellest, et integreerime
need kohe meie tithiskonda, siis meil
ei ole selleks rahastust. Ma ndgin rah-
vastikuministrina, kuidas me ei suuda
keelt selgeks opetada, meil ei ole raha.
Kui me niitid kidrbime, et suunata raha
julgeolekupoliitikasse ja rohepoliitikasse,
siis jadb seda 16imumispoliitika jaoks veel
vdhem. Ma juhin tdhelepanu, et Tallinnas
on juba iile poole elanikkonnast vene-
keelne, me ei saa seda massi suurendada
rahvusriigi parast.

PIPI-LIIS SIEMANN (Reformierakond):
Ma usun, et rdnne on paratamatu ja olen
seda meelt, et rdnne peab olema selgelt
eesmadrgistatud ja kontrollitud — kvalifit-
seeritud t66joud, kellel on teadmised ja
oskused ning kes rikastaks meie suurt
kogukonda, annaks lisandvéartust ja
suudaks meid t66turul aidata. Ma usun, et
see on Oige ja vajalik, paratamatu ka.

Meil on olemas seadus, mis ttleb, et
pikaajalise ja alalise elamisloa korral on
vajalik keeleoskus. Riik peaks selles osas
vOtma rangema suuna ning mitte ainult
noudma, vaid ka toetama keeledpet ja
integratsiooni.
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Kliimadrevuse tottu ei pea kliima-
probleemi hakkama Eestis eitama.
Kliimadrevusega tuleb teadlikult tegeleda
ja anda meie noortele kindlustunne, et
meil siin Eestis selliste sammude tegemisel
on siiski tulevikku. See on teema, mida ei
tohiks naeruvédristada ega hukka mdista.

Miletan oma lapsepdlvest, et tervel
polvkonnal oli tuumasoja hirm. Saime suu-
reks, tuli iseseisvumine ja see probleem
kadus. Siis oli see lootus, et hoolimata viga
tosisest probleemist kliimaga, suudavad
riigid — sealhulgas Eesti — ikkagi ellujadmi-
seks vajalikke samme astuda.

Teadlik elanikkonna suurendamine
on vajalik, pigem oleks minu arvates
vaja rohuda sellele, et meile lisanduvad
inimesed voiks olla voimalikult sarnasest
kultuuriruumist. Selle kdige juures titleb
meie pohiseadus, et koigi kohus on kaitsta
eesti kultuuri, rahvust ja keelt. Nendest
noudmistest ei pea me taganema.

VADIM BELOBROVTSEV
(Keskerakond): Sisserdnne on kahe
otsaga asi. Toon Prantsusmaa ndite, kus
viimastel aastatel on elanikkond tublisti
kasvanud. Samal ajal on stindimus ajalooli-
selt madalaim.

Stindimus tdnu immigratsioonile
kasvama ei hakka. Ja siis tuuakse aina uusi
sisserdndajaid sisse. Me koik saame aru,
et on loomulikult omad plussid, aga on ka
vdga konkreetsed miinused.

Ma olen ndus, et sisserdnne peab olema
kontrollitud ja soovitavalt suunatud —
voiksime otsida just neid spetsialiste, keda
meil on vaja. Me voime rddkida lubatud
migratsiooniprotsendi tostmisest, aga seda
peab viga hoolikalt tegema.

Loomulikult saame oma demograafilist
probleemi lahendada Prantsusmaa moodi,
lihtsalt avame piirid ja hakkame siia
tooma inimesi kolmandatest riikidest.
Meie elanikkond hakkab kasvama. Kuid
lihel hetkel ndeme, et see jille enam
ei kasva selle pdrast, et stiindimus jaib
samale tasemele vOi kasvab hdisti aeglaselt.
Toome inimesi veel juurde ja juurde ja nii
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edasi. Esiteks ei lange see kokku sellega,
mis on meie pohiseaduse preambulasse
kirjutatud. Teiseks me ju teame, et kui
sisserdndajad tulevad kolmandatest
riikidest, kus on véga teistsugune kultuu-
riline ja religioosne taust, tekitab see palju
probleeme inimeste 16imumisega. Aastad
on ndidanud, et 16imumisega on meil
olukord péris keeruline ja mida rohkem
inimesi tuleb 16imida, seda keerulisemaks
olukord muutub. Mida kaugemalt nad
tulevad, seda suurem probleem.

Kahel viimastel aastal on siia tulnud
péris suurtes kogustes Ukraina sgja-
pogenikke. Positiivne on see, et meil on
ukrainlastega vdga sarnane kultuuriline
taust. Me oleme koik enamasti kristlased,
meil on enam-vihem samad arusaamad
kultuurist. See teeb nende integreerimist
natuke lihtsamaks. Teiselt kontinendilt
périnevate inimestega tekib Eesti palju
probleeme. Ma oleksin viga ettevaatlik
sellega, et sisserdndega demograafilist
probleemi lahendada.

ANDRE HANIMAGI (SDE): Poliitikud

ei peaks ka ise olukorda Eestis niivord
negatiivseks maalima. Vdikese lapse isana
ttleksin, et tthiskond on Eestis pdris toetav
perede osas, me ndeme seda ka viikestes
asjades. Selles, millised on teenused voi
kuidas nditeks meie ettevotjad suhtuvad
peredesse.

Enamikus sddgikohtades on lastenurgad,
lastele tuuakse kohe oma iste. Vdiksed detai-
lid, aga tegelikult hésti olulised ja loovad
seda, kuidas ma ennast lapsevanemana
tunnen. Kas naabrid vaatavad mind imeli-
kult, et akki laps hakkab karjuma, voi on
inimesed aktsepteerivad ja toetavad. Mina
tunnen, et inimesed on pigem toetavad.

Ka riiklikus poliitikas on 1,5 aastat
kodus olemise voimalust tikskoik millise
Euroopa voi maailma riigiga vorreldes
ainulaadne. Itaalias on see vaid viis kuud.

Riina kommentaarile vastan, et meil on
vaja molemat — nii teenuseid kui toetusi.
Lasteaiakoht on viga oluline. Meil ei ole
koik see veel lahendatud.
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Lahendus oleneb sellest, kuidas
me probleemi defineerime. Kui me
defineerime probleemi niimoodi, et meil
on vananev iithiskond, kus t66kési jadb
vdhemaks ja tervishoius on juba miinus,
siis on sissetoodav togjoud lahendus. See
peab olema loomulikult reguleeritud,
kontrollitud.

Kas see on lahendus selleski osas, et
probleemiks on meie vajadus hoida — nii
nagu ka pohiseadus iitleb — eesti kultuuri,
keelt ja rahvust? Kas see on lahendus,
et me toome siia immigratsiooni?
Loomulikult ei ole. Immigratsioonil on
mingisugused positiivsed kiiljed olemas,
aga kas see on lahendus sellele, et me
voiksime kéed iiles tOsta ja 6elda, et me ei
soovi seda, et Eesti siindimus kasvaks, siis
minu arust on vastus sellele kindel ei.

EVELIN POOLAMETS (EKRE):
Demograafiakriisi valguses vordleks ma
immigratsiooni kiirlaenuna. Ka Riina
itleb, et me laename tdotavaid inimesi.
Aga see ei lahenda probleemi. Me teame,
mis saab kiirlaenuga — volgnevuste kor-
valdamiseks peame uue kiirlaenu votma.
Kogu aeg votame rahvast juurde, sest
meil on t66kasi puudu, kuna tthiskond on
vananev ja see 1opeb rahvusriigi pankro-
tiga. Rahvastikutaastena ei saa kasutada
immigratsiooni, sest tegelikult meil ei ole
vaja inimesi juurde. Meil on vaja, et meil
oleks terviklik rahvastikupiiramiid, kus
koige vahem on neid, keda peab iileval
pidama, koige rohkem on neid, kes kdivad
tool, ja altpoolt tulevad lapsed juurde, kes
piiramiidi tdidavad.

Kui me loome kunstlikud tingimused,
siis me ainult kasvatame seda probleemi.
Teame statistika pohjal, et immigrandid
saavad vihem lapsi. Seda enam, et ega
immigrandid ei 1dhe ju maale elama. Samas
nditab statistika, et maal on suurpered ja
maal elavad inimesed saavad rohkem lapsi.
Kasvatame ainult linnastumist ja tekitame
probleeme juurde, mitte ei vihenda neid.
Eesti rahva osakaal rahvastikust on juba
praegu masendavalt 68 protsenti ja kui me
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tahame siiski pohiseaduse jargi tagada eesti
kultuuri ja keele ja rahvuse sdilimise 1dbi
aegade, siis me tdesti ei pea immigratsioo-
nist selles kontekstis radkima.

MART RAUDSAAR: Eesti pohiseaduse
preambul iitleb, et Eesti Vabariik ,,peab
tagama eesti rahvuse, keele ja kultuuri
sdilimise 14bi aegade”. Kuidas peaksime
sellesse suhtuma? Kui see eesmark padeb
jatkuvalt, siis kuidas seda saavutada?

IRJA LUTSAR (Eesti 200): Preambul on
véga hea ja sellest me taanduda ei tohi.
Peame tegema koik selleks, et Eesti riik ja
rahvas jadks plisima aegade 16puni, kuna
iganes nende aegade 16pp tuleb. Aga peame
endale aru andma, et elus reeglina tagasi ei
minda. Nii palju kui on proovitud ajalugu
tagasi poorata, masinaid dra 16hkuda voi
naisi koju suruda — see ei toota.

Me peame vaatama ette, sest oleme
uues olukorras. Me ei tohi dra unustada,
et meil on palju immigrante. Eelkoneleja
ttles, et eestlasi on Eestis 68 protsenti, aga
vdga palju Eesti inimesi elab vilismaal ja
me ei tohiks selle kogukonnaga sidet dra
kaotada. Ma tean ja tunnen paljusid neid
inimesi. Voib-olla nemad ise ei tule siia
tagasi, aga nende lapsed vaatavad Eestimaa
poole. Viga paljudel ongi lapsed tulnud ja
jddnud Eesti tihiskonda.

Ma ei nde, et Eestit saaks enklaaviks
teha ja rahvuspargiks sulgeda, parata-
matult immigratsioon jidb, me peame
tegelema immigrantide integreerimisega,
korraliku eesti keele sdilitamisega.

Peame tegema Eesti atraktiivseks eest-
lastele maailmas. Nii monigi, ma usun,
tuleb siia ja paneb oma elu siin paika.
Loppkokkuvaéttes igal juhul eesti keel, ritk
ja rahvas jadvad piisima aegade 16puni.

RIINA SOLMAN (Isamaa): Noustun
Irjaga, et meie keel, kultuur ja rahvus
peavad jidma pilisima Eestimaal, kuid siin
saab toetuda ainult stindimuse kasvule.
Ainult nii saame kestma jddda, meil ei ole
teist teed. Immigratsioon ei ole lahendus.
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Mis on lahendus? Kolas ka selline véide,
et meil ei ole mudelit ja kusagil maailmas
ei olevat mudelit. Eestil on see mudel ette
ndidata 2017. aastast, kui hakkas kehtima
kolmanda ja enama lapse peretoetus, mille
votsid vastu koik parlamendierakonnad,
ainult Reformierakond oli skeptiline.

Kahe aasta jooksul stindis kolmandaid
ja neljandaid lapsi 25 protsenti enam, 600
last aastas. Siis tuli koroonakriis, tekkis
ebakindlus, tagasiloogid, valitsuse vahetus,
ebakindluse andmine peredele. Toetused
voeti dra, anti vastakaid signaale. Muidugi
oli ka iileilmne foon drevuse tekkimiseks
ja uletildine suurem ebakindlus. Sojad,
kriisid, energiakriis ja eriti Ukrainas meie
ldhedal toimuv jattis oma jélje.

Soovitud laste arvu saab riiklike
hoobadega suunata, inimesed saavad oma
ideaale tdita. Teine asi on siindimuse ea
piir. Kéisin rahvastikuministrina Soome
poliitikul Krista Kiurul kiilas. Ta selgitas, et
kiimme aastat tagasi vottis riik suuna, et
inimesed voiks saada hariduse, to6koha,
hea karjiiri ja siis lapsed. Uhesonaga,
riik litkkas stindimust edasi ja niitid on
tagajiarg kdes. Inimestel ei ole enam
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RiTo vestlusring

Foto: Erik Peinar

vanemas eas ka meditsiinilistel pohjustel
voimalik nii palju lapsi saada. Riik saab
julgustada nooremas eas laste saamist, nii
nagu Irjal ja minuealistel oli. Me ei pea
kaasa jooksma muu maailma nédidetega.

Naditena toon nddalataguse pressiteate
Soomest — valitsus soovib tugevdada
lastesobralikku ithiskonda. Vdlja on antud
20 ettepanekut laste saamise toetamiseks.
Analitsitakse siindimuse langust, tege-
letakse stindimusprogrammiga nii-6elda
positiivse poole pealt.

PIPI-LIIS SIEMANN (Reformierakond):
Faktiliselt natukene tdiendan Riina 6eldut.
Aastatel 2000-2021 on rahvastikuloenduse
alusel nédha, et kaks last siinnitanud naiste
arv on veidi vihenenud ja moénevorra on
suurenenud kolm last siinnitanud naiste arv
— ehk kui ei siinni teisi lapsi, ei saa siindida
kolmandaid-neljandaid-viiendaid. Nii et
selles mottes on perede toetamine tervik.
Laias laastus usun toesti, et suure
migratsiooniga, kus kutsume koiki kunst-
likult oma rahvaarvu suurendama, me
Eesti riigi plisimist ja eestlust alles ei hoia.
Kill aga ei ole liialt lahked sotsiaaltoetused
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Eesti tee, selleks on pigem suurem tootlus.
Majanduse kasvamine annab kindluse.

Me peaksime olema mitte ainult
peresobralikud, vaid ka sallivamad. Viga
paljud eestlased liiguvad maailmas ringi,
meil on avatud tihiskond ja leitakse
kaaslane, kellega soovitakse pere luua ja
lapsi saada. Neid tuleks ka Eestis kasvatada
voi thiselt eestlasteks kasvatada. Siin nden
kiill vajadust, et tihiskond oleks avatum ja
sallivam uuseestlaste suhtes, kes meile 1dbi
peresidemete tulevad. Ma ei ole sellega
nous, et ainult oma viikeses ringis saame
sindimust kasvatada. Verevahetus on
kindlasti kasuks ja on minu arvates viga
oOige viis eestlust edasi kanda ja hoida,
eesti rahvast suurendada.

VADIM BELOBROVTSEV
(Keskerakond): Palusin tehisintellektil
leida lahenduse kiisimusele, mida peaks
tegema selleks, et saavutada Eesti pohi-
seaduse preambulasse kirjutatu ja tagada
eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine.
Tuli ililihtne ja loogiline vastus. Selle
saavutamiseks tuleks keskenduda kolmele
peamisele valdkonnale: haridusele,
kultuuri toetamisele, demograafilisele
jatkusuutlikkusele.

Sisserdndega me seda dra ei lahenda,
see on selge. Peame histi palju 16imumisse
investeerima, me ei ole seda aastakiimneid
piisavalt teinud. Kui nditeks sisserdndajad
saabusid Rootsi voi Soome, siis pohimotte-
liselt esimene asi, millega neid hakati seal
koormama, oli keeledpe. Kursused olid
tasuta ja neid motiveeriti keelt 6ppima,
see slisteem tO6tas pdris hasti. Minu
mailetamist m6dda pakuti Eestis tasuta
eesti keele kursuseid esimest korda alles
2018. aastal. Varem oli stisteem umbes
selline, et maksa ja 6pi, niimoodi see
loomulikult ei té6tanud. Praegu meil ei ole
piisavalt voimsust, mahtu, ja seda tuleks
kindlasti suurendada.

Eesti hariduse kvaliteet peab olema
véga korge. Kultuur ja kultuuritoetused
samamoodi. Aga ndeme, et Opetajad strei-
givad, sest nende t66d riik valitsuse ndol ei
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vddrtusta. Me ndeme, et kultuuritéotajad
on samal pohjusel meeleavaldustel.
Paistab, et valitsus ei taha isegi tunnis-
tada, et rahvastikukriis on olemas. Siin on
kolm viga konkreetset asja, millest juba
rddkisime, mida kahjuks meie riik praegu
tagada ei suuda. Aga need on kriitilised
asjad selleks, et see ilus lause, mis on Eesti
pohiseaduse preambulas, saaks teoks.

ANDRE HANIMAGI (SDE): Al vastus
kolas natuke selliselt, et demograafiakriisi
lahendamiseks on vaja lahendada
demograafiakriis. Loomulikult peame
pohiseaduse preambulasse tosiselt
suhtuma, selle laua taga on koik sama
meelt. Mis on lahendused? Uhtegi volu-
vitsa ma ei nde. Hindame meie peresid,
emasid-isasid, oleme toetavad. Vaatame ja
analiitisime kitsaskohti, olgu siis haridu-
ses, t60 ja pereelu ithildamisega seoses
ning proovime olukorda veelgi parandada.
Oleme palju teinud, aga palju tuleb veel
teha. Selliste sammudega me annamegi
inimestele kindlustunnet. Nii lihtne see
ongi.

IRJA LUTSAR (Eesti 200): Ma ei saa
titlemata jitta haridusministri lauset, et
me peame meeste haritust suurendama
voi mehi harima, sest naised ei taha
vdheharitud meestega lapsi saada. Ma olen
védga nous, et me peame noori harima ka
selles kiisimuses, et viljakus langeb eaga.

EVELIN POOLAMETS (EKRE): Oleme
toesti emasid toetanud, Eestil on viga
helde toetussiisteem. Toetuste siisteem
toob kaasa, et naised saavad lapsi hilja,
siis, kui neil on hea tookoht ja korge
palk, sest vanemahiivitis soodustab seda.
Peaksime pd6rama tdhelepanu noortele
oppivatele emadele. Voib-olla kustutada
oppelaen, toetada kodu soetamist.
Noortele on vaja rohkem tdhelepanu ja
et nad ka ei muretseks, ei oleks drevuses
kliima pdrast. Lootust on vaja. Kui elu
ldheb paremaks, siis tulevad ka lapsed ja
see omakorda teeb elu paremaks.
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Fookuses

Demograafiline Kriis —
meie hallipdaine

Euroopa

AVO-REIN TEREPING

PhD, Tallinna Ulikooli loodus-
ja terviseteaduste instituudi
pstihholoogiadppejoud

allipdine Euroopa, vahel

ka Euroopa hall tsunami

(Martinez 2022) - niisuguse

metafooriga iseloomus-
tatakse demograafilist olukorda
Euroopas. Tegelikult sobib see vordlus
kirjeldamaks koiki tehnoloogili-
selt arenenud riike Kka viljaspool
Euroopat, sest keskmine eluiga neis
riikides nditab kasvutendentsi.

Loomulikult on see positiivne, sest pikk
(veel parem - igavene) elu on muinas-
aegadest olnud inimeste unistus, vaatamata
erinevate religioonide tootatud naudin-
gutele pdrast surma — kes pakub igavest
ondsust ja paradiisi inglikoore, kes sadat
neitsit —, aga ometi tahaks elada kauem!
Viéljendi ,hall tsunami® kasutamise
vastu on moéned autorid (Gordon 2014)
kiill avaldanud protesti, sest nende arvates
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stigmatiseerib see sonatihend vanemaid
inimesi, kelle vastu meil peaks ju olema
austus ja lugupidamine. Siiski iseloomus-
tab see nimetus koige paremini Euroopas
ja maailmas toimuvat.

Paraku ei ole maailmas ndhtusi, mis
oleksid ainult tihe positiivse poolega. Hea
ei saa olla ilma halvata.

Poleks hullu midagi, kuid tthiskonnas
tekivad alati pinged, kui rahakott hakkab
pitsitama, kui ressursse jaiab vaheks.
Inimene tunneb seda pitsitust arveid
makstes voi ndhes aina kerkivaid hindu
poelettidel, riik aga siis, kui riigikassas
napib raha valimistel antud lubaduste voi
rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks. Et
need pinged ei 16huks tihiskonda, peaks
see olema jétkusuutlik.

Kriisid kipuvad tulema mitmekesi.
Opetajate streik niitas haridussiisteemi
hédasid. Tookdsi napib ja sellega koos
kipub kiduma pensionististeem, sest
maksumaksjaid jaab ttha vihemaks.
Nende hidade tihine pohjus on demograa-
filistes muutustes, mida koige paremini
peegeldab Eesti rahvastikupiiramiid.

Eluks vajalike ressursside loojad on selle
piiramiidi keskmises osas — vanuses 20-65
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Eesti 2024
Rahvastik 1 360 545

JOONIIS 1. Eesti rahvastikupUramiid.
Allikas: populationpyramid.net

aastat. Loodud ressursside tarbijad aga nii
madalamas otsas (lapsed) kui ptiramiidi
tipus (pensioniealised).

Inimese elukaar algab lapsena tilal-
peetava rollis. 20-30-aastaselt pdrast oma
laste siindi (viimasel ajal tha hiljem) algab
ulalpidaja roll. Ja siis — paarikiimne aasta
pédrast, kui lapsed on juba suured ja iseseis-
vad - tuleb kanda jélle tilalpidaja rolli, sest
omad vanemad on joudnud pensioniikka.
Seejdrel, elukaare 16pus saabub aeg pensio-
niks ja jirjekordne rollimuutus — olla oma
laste poolt tilalpeetava rollis.

Eks perioodide pikkused on igal meist
monevorra erinevad, kuid vahemalt kaks
tilalpeetava rolli tuleb meil koigil tile
elada. Et lapsi peavad tlal vanemad, on
looduse poolt kaasa antud, kuid pensio-
nieas vanemate tilalpidamine on vaid
inimliigile omane. Nii on need eluetapid
olnud ammustest aegadest, kuni tekkisid
erinevad vanade ja véetite toetamise siis-
teemid, 10puks raudse kantsleri Otto von
Bismarcki loodud riiklik pensionisiisteem.

Tosi kiill, vanade inimeste hiilgamine
ressursside puuduse téttu on olnud
tavaks moneski kultuuris, eriti karmides
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keskkonnatingimustes, kus ellujidmine
oli ddrmiselt keeruline, nditeks inuittidel
(eskimod), ainudel Jaapanis (vanem
polvkond ehk mdletab meilgi linastunud,
1983. aastal Cannes’i filmifestivalil Kuldse
Palmioksa voitnud Jaapani rezissoori
Shohei Imamura filmi ,Narayama
legend®). Siiski juhtus see vaid siis, kui
toidu ja ressursside puudus oli nii suur,

et nooremate pereliikmete ellujddmine
oli ohus. Tavaliselt hiiljati ja jdeti surema
vanaks saanu ta enda nousolekul, kuna ta
ei tahtnud olla teistele koormaks. Ei saa
pidada tollast kommet halastamatuseks,
sest see oli osa keskkonna enda peale-
surutud oludest. Kultuur ja kombestik ise
kujunes niisuguseks, et tekkis teadlik regu-
latsioon jatkusuutlikkuseks. Muidugi ei
sobi see komme tdnapéeva, kuid ithiskond
ei suuda jitkusuutlikult funktsioneerida,
kui ei tule juurde neid, kes tdiskasvanuna
ja maksumaksjatena tdidavad kaudselt
vanurite tlalpidaja rolli.

Eesti rahvastikuptiramiidi kuju peaks
viitama tdiesti selgelt probleemide teki-
tajale. Selleks on mittevastavus altpoolt
tulevate todtegijate-maksumaksjate ja
piiramiidi tilaosas olevate pensioniealiste
vahel. Loomulikult ei ole voimalik teha

Majanduse
paljude probleemide
juurpohjus on madalas
stindimuses.

piiramiidi ilusamaks inuittide voi ainude
kombel - selle iilemist otsa vihendades.
Kuid keskmise eluea suurenedes rohub
pensionisaajate suurenev hulk ttha
rohkem alumist osa. Ja tasakaalu saab
tekitada vaid pliramiidi alumise osa laien-
damisega. See tdhendab, et siindimus peab
suurenema. Sest mitte ainult pensionisiis-
teem voib kokku variseda. Majanduse pal-
jude probleemide juurpohjus on madalas
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siindimuses. Euroliidu idee tihe algataja,
Prantsusmaa kunagise vélisministri Robert
Schumani nimelise fondi tthes publikat-
sioonidest nimetatakse olukorda Euroopa
demograafiliseks suitsiidiks (Boussemart

& Godet 2012). Eks sellepidrast sobib ka
nimetus ,hall tsunami® suurepéraselt
iseloomustama praegust ttha enam stivene-
vat kriisi — selle havitav laine &hvardab
16hkuda senise heaoluiihiskonna. Madalast
stiindimusest kui senise meilegi suhtelise
heaolu kindlustanud maailmakorra majan-
duslikust kokkukukkumisest, mille itheks
pohjuseks on demograafia, on pohjalikult
kirjutanud Peter Zeihan (,Maailma 16pp on
alles algus®, Postimehe Kirjastus, 2024).

MEIL ON PROBLEEM -

LAPSI SUNNIB LIIGA VAHE

Muidugi voib lohutada teadmine, et
siindimus langeb koikjal ja mones

riigis on rahvastikupiiramiid veel enam
seenekujuline, kuid see ei too kergendust.
Pohiseadus titleb, et meie riik on loodud,
et tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri
sdilimine 14bi aegade.

Kuid mones riigis on asjad hoopis
paremad. Olgu vordluseks toodud lisraeli
rahvastikupiiramiid.

Kas keegi analttikutest voi poliitiku-
test on piiidnud uurida, kuidas Iisraelil
on see onnestunud? Ehk on midagi, mida
voiks tle votta?

Neid riike on teisigi. Isegi siinsamas,
Euroopa Liidus. Néiteks Iirimaal on
summaarne stindimuskordaja 1,7,
Prantsusmaal 1,8.

Niisiis on meil probleem — lapsi stinnib
liiga vdhe. Ja see probleem on ammune.
Tasuks tdhele panna, et madal stindimus
on paljude probleemide pohjus (majan-
dus, haridus, pensioniga kindlustatus,
tervishoid jne), kuid samas on see mingite
muude mojude tagajarg.

Ajalukku vaadates ndhti probleemi juba
sodadevahelises Eesti Vabariigis. Tollased
riigijuhid tajusid seda suurepéraselt.
Taibati sedagi, et rahvastiku taastootmise
(see sona ndib kiill kitnilisena, kuid
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lisrael 2022
Rahvastik 9 038 309

JOONIIS 2. lisraeli rahvastikuptramiid.
Allikas: populationpyramid.net

jatkem emotsioonid korvale) kontekstis
on mdarkimisvadrne lasterikaste perede
osa. Muidugi olid tollalgi mitmesugused
sotsiaaltoetused, kuid mis oluline — ptiiiti
muuta thiskondlikke hoiakuid, viirtus-
tamaks lasterikkaid peresid ja tostmaks
nende staatust. President Pétsi isiklik
huvi ja kaasamine lasterikaste perede
toetamisele aitas suurendada avalikkuse
tdhelepanu nende tidhtsusele. Riiklikult
peeti rahvaarvu kasvu oluliseks riigi
julgeoleku ja kestlikkuse seisukohalt. Pits
vottis ka isiklikult ette lasterikaste perede
kiilastusi.

Meie praegu véimul olevate poliitikute
ja riigiametnike erilist tdhelepanu
lasterikaste perede suunas ei ole mul
onnestunud madrgata. Pigem paistab silma
iikskoiksus.

PROBLEEMI TULEB NAHA

Mistahes probleemi lahendamise
esimene samm on selle mirkamine ja
tunnistamine. Demograafilist kriisi on
probleemina ndinud mitmed kodaniku-
tihendused. Uks esimesi tdsiseltvoetavaid
ettevotmisi oli 2006. aastal nelja eesti
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JOONIIS 3. Eestlaste suindimusnaitajad. Trendid naitavad pidevat langust.

teadlase, eesotsas majandusteadlase

Valter Aasmde ning rahvastikuteadlase ja
meditsiinidoktori Jaak Uibuga koostatud
tilevaade, milles ndidati, kui kriitiline on
Eesti rahvastiku olukord, miks see nii on
ja kuhu see vélja voib jouda (vt joonis).
Aasmade, Uibu, Heino Luik ja Kerstin Hallik
kutsusid tiles looma ERAREt — Eesti rah-
vastikutaaste regionaalprogrammi (Soopan
2019). Sellega ndhti ette regionaalpolii-

Perepoliitika
tostmine fookusesse
ei ole valimisvoitluses
argument, mis tooks
hddili.

tilised abindud maaelu taastamiseks, ja
kuna maapiirkondades on stindimus alati
olnud suurem, siis olnuks see leevendus
ka demograafiaprobleemile. Paraku jai
vaatamata murelike kodanike tleskut-
setele see programm realiseerimata. Ega
regionaalpoliitikaski ole erilisi edusamme
olnud.
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Allikas: statistikaamet

No muidugi on puititud ka riiklikult
strateegiat luua. 2017. aastal loodi
Riigikogus probleemkomisjon rahvasti-
kukriisi lahendamiseks. Alustati doku-
mendi Rahvastikupoliitika alused 2035
(Rahvastikupoliitika 2018) koostamist,
see esitati Riigikogule tutvumiseks 2018.
aastal.

Sellele dokumendile heideti ette
laialivalguvust ja konkreetselt moodeta-
vate nditajate puudumist, nonda see jdigi
ametlikult vastu votmata.

Siiski voib tekstist leida 16ike, mille
realiseerimine oleks aidanud vihemalt
probleemiga tosisemalt tegelema hakata.
Niiteks: , Tegevuste igapdevaseks koordi-
neerimiseks ja parimate praktikate Eestis
kasutuselevotuks luuakse rahvastikubiiroo.
Arvestades rahvastikupoliitika iseloomu,
kaasatakse selle rakendamisse ja seiresse
laialdaselt akadeemilist kompetentsi ja
sidusrithmi. Rahvastikupoliitika teadus-
poOhisuse tagamiseks kdivitatakse rahvasti-
kupoliitika arendamist ja teostamist toetav
alus- ja rakendusuuringute programm* (lk
17).

Ega muud, inimesed tulid appi. 2018.
aasta madrtsis panid riigi kestlikkuse
teemal varemgi sona votnud kokku ettepa-
neku (Punab jt 2018), mis oli oleks voinud
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olla aluseks strateegia kujundamisel. Kuid
ega sellelgi algatusel parem saatus olnud.

KURB, UKSILDANE JA UNUSTATUD
ELEVANT SEISAB ENDISELT TOAS
Ettepanekuid (Uibu 2021) rahvastiku-
kriisiga tegelemiseks voi vihemalt selle
tostmiseks ametnike ja Riigikogu fooku-
sesse on teinud mitmed selle ala eksper-
did. Kuid ei ole loodud rahvastikubiirood
ega alus- ja rakendusuuringute prog-
ramimi, nagu nagi ette too kinnitamata
jddnud ,Rahvastikupoliitika pohialused
2035°.

Nii seisabki see kurb, tiksildane ja
unustatud elevant endiselt toas ja vaata-
mata rahva seast kostvatele valjuhiélsetele
tdhelepanujuhtimistele ei nde teda need,
kelle esmane kohus peaks olema niha
kaugemale kui vaid iithe valimiststikli
pikkus, kellel peaks olema strateegilise
planeerimise voimekus.

Miks siis ometi?

Killap on tiks pohjus selles, et perepolii-
tika tostmine fookusesse ei ole valimisvoit-
luses argument, mis tooks hééli. Hoopis
rohkem lodvad valija silmad sdrama, kui
Toompeale piirgija lubab tdsta pensione.
Valimislubadusi kuuldes ei motle valija
sellele, kas raha nende tditmiseks jatkub
ja selle pdrast ei muretse ka lubaduste
andja. Seda enam, et mesijuttudega ja
poliitikute valetamisega ollakse harjutud.
Kui mitte muud, siis vihemalt meeldiv on
kuulda valimistsirkuse ajal lugusid kaunist
tulevikust!

Ehk poliitikud isegi sooviksid
demograafia vallas midagi dra teha, kuid
see tilesanne tundub sedavord keeruline,
et heal juhul pakutakse toetuste tostmist,
sagedamini siiski vaid lohutust, et pole
hullu, vaadake, kui vihe oli eestlasi parast
Pohjasoda ja katku, ja née, ikka jiime
ellu! Voi viitamist tildistele tendentsidel,
et maailmas viheneb stindimus koikjal
ja mida me tildse pabistame! Sobib ka
vdide, et lapsed siinnivad armastusest
(Ligi 2018) ja poliitikutel polegi midagi
teha. Nii ndibki otsustajatele koige
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moistlikum liikata probleem vaiba alla

ja poodrata pilgud selle asemel millelegi
joukohasemale — nditeks sookvootidele,
abieluvordsusele jms. Ehk on pohjus ka
selles, et Briisselist ei ole tulnud suuniseid.
Vorreldes teise muretekitajaga — kliimaga
— ndib rahvastikukriisiga tegelemine seda-
vord raske ja tiilikas, et moned keelduvad
kasutamast sona , kriis*.

Aga ometi, kriis on kodus. Todkéte
puudust on proovitud lahendada sisserdn-
dega ja talentide siiameelitamisega. Kuid
ega mujalgi talente tilearu pole, nende
meelitamisega tegelevad ka teised riigid.
Lisaks kinnitab hollandlaste tehtud ana-
liits, et vananevat iihiskonda sisserdnnuga
turgutada pole voimalik (Ehala 2024).

Tuleks proovida teisi vahendeid. Eks
meilgi on midagi tehtud, nditeks ilma
nn emapalgata oleks asjad veel hullemad
olnud. Mérgatav mdju stindimusele oli
lasterikka pere toetuse suurendamine
2022. aastal ja eks muudki toetused on
siindimuse vihenemist pidurdanud, kuid
mitte tousule pédranud.

Maailmas ringi vaadates voib margata,
et teisteski riikides on putitud erineval
viisil teha midagi selleks, et stindimus
suureneks. Pohjanaabrid soomlasedki on
mures ja piiiavad leida meetmeid, mis
soodustaksid stindimust (Rotkirch 2024, vt
ka Danilson-Jarg 2024). Egas muidu oleks
stiindimuskordajad erinevates riikides
erinevad. Kes segab uurimast erinevate
riikide praktikaid? Ja vorrelda neid oma-
vahel. Ja leida seda, mis meile sobiks. Aga
neid erinevusi perepoliitikas on piisavalt.

Kuid ennekdike tuleb tunnistada, et
meil on kriis. Toepoolest, moned on selleni
joudnud. Uus erakond Eesti Rahvuslased
ja Konservatiivid on esinenud avaldusega
(ERK 2024) demograafilise kriisi kohta,
milles nouti rahvastikupoliitika noukoja
kokkukutsumist. Koalitsioonierakonnad
esialgu vaikivad.

Kui on kriis, siis tuleb leida kedagi,
kelle pohitilesandeks saab selle kriisiga
tegelemine. Kliimaprobleemidega tegeleb
kliimaministeerium. Perepoliitika ja
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demograafiaga kui probleemiga tiht
ststemaatilist tegelejat ei olegi! Kui olen
siit-sealt kiisinud, siis selgub, et tegelejaid
on kiill — kui Euroopa Liidu demokraatia
ja demograafiavolinik Dubravka Suica
helistab ja kiisib, siis peaminister;

teema ise kuulub sotsiaalministeeriumi
vastutusalasse; rahandusministeerium
(toetused); Riigikogu (kunagi oli seal
probleemkomisjon, praegu vist mitte).
Kaudselt on neid ehk veelgi, kuid ei ole
kedagi, kes selle probleemi erinevad tahud
kokku koidaks ja looks tihise teadmise.
Kui oleks, siis tuleksid ehk ka siisteemsed
tegevusplaanid. Rahvastikuminister voiks
see ametikoht olla, koos biirooga. Voi
peaministri juures tegutsev rakkerithm voi
rahvastikubiiroo, mida on ka mitu korda
soovitatud (Uibu 2024).

Kriisi ei saa juhtida, kui koik tegelevad,
kuid keegi ei koordineeri ega jilgi, kas
ikka liigume 0Oiges suunas. Seda enam, et
mujal maailmas ja ka meie demograafide
toode tulemusena on teadmist rahvastiku-
protsessidest piisavalt. Eesti riigil tegelikult
ei olegi rahvastikupoliitikat, sest puudub
erakondade konsensus (Kiisk 2024). Kuid
meil on kliimapoliitika, kaitsepoliitika,
on teisigi poliitikaid, milles erakonnad on
enam-vihem tiksmeelel. On ju himmastav
— eksistentsiaalse kriisiga tegelemiseks ei
ole meil poliitikat, mida tunnustaksid koik
erakonnad!

MIDA EDASI TEHA?
Tuleb muuta hoiakuid. Tuleb muuta
perekonnapoliitika diskursust.

Vorreldes omavahel Eesti ja lisraeli
stiindimuskordajat (vastavalt 2,9 ja 1,31),
leiavad oponendid vordluse olevat
ebapddeva, sest seal on elu teistsugune ja
inimeste hoiakudki hoopis teistsugused.
Kuid meie hoiakute muutmine toimub
ju pidevalt. Ja sellega tegelevad poliitikud
usinasti. Sellel on tulemusi, nditeks ini-
meste hoiakute muutumine ebatervislike
eluviiside (suitsetamine), priigi sorteeri-
mise (kliimakriis ju!), turvavoo kasutamise
ja paljude teiste kditumisviiside suhtes.
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Toepoolest, itheks stindimust parssivaks
teguriks on hoiakud.

Meie ametlikus diskursuses peetakse
eneseteostust voimalikuks ainult ja
eranditult valjaspool peret, t661. Kuid
mille poolest erineb niiteks lasteaiakas-
vataja tegevus pereema tegevusest laste
kasvatamisel? Molemad on ju suunatud
samale eesmadrgile. Levinud hoiakute jargi
lasteaiakasvataja teostab ennast. Kuid
kodus sedasama tegev pereema? Ei méileta
tihtki poliitikut, kes oleks oma avalikes
véljaiitlemistes pidanud eneseteostuseks
kodus lastega tegelemist, pigem vastupidi,
meenub tiks isapuhkusele siirdunud
lugupeetud poliitik, kes viditis, et ,laseb
niitid abikaasa tdole tagasi, et ta saaks
ennast teostada“.

Paris huvitavad on USA senaatorite
kodulehed internetis. Nagu ikka, algab
enesetutvustus perekonnast, opingutest,
teenistusest ja muust tegevusest, kuid
reeglina 16peb see oma laste tutvustami-
sega, milles ei puudu sonad ,,on nende
uhke isa (voi ema)“. Ega ma arvagi, et
poliitikul tuleks koik oma peresuhted
rahva ees lahti rullida, kuid USA senaato-
rite enesetutvustuste stiil viitab sellele, kui
tdhtis on neile pere ja lapsed. Ehk tasuks
eeskuju votta?

Me peaksime piitidma muuta inimeste
hoiakuid, et auvéddrne oleks mitte ainult
t60 ja valised saavutused, vaid ka lapsed,
mis annavad véirtuse sellele, mida me
teeme. Kelle jaoks siis see saavutamine,
arendamine, ehitamine, varanduse kogu-
mine? Seda ju hauda kaasa ei vota. Eks
ikka neile, kes tulevad pdrast meid, kelles
me elame igavesti. Aga kui neid ei olegi?

Uhiskonna hoiakute muutmine algab
ikka eliidist, kes ndevad laiemalt ja
kaugemale. Kui midagi laheb haésti, siis
kirjutab-rddgib sellest meedia, poliiti-
kudki votavad agaralt sona. Suure(ma)
osa poliitikute kohta voiks arvata, et
nad ongi lastetud, sest poliitilises diskur-
suses on esikohal koik muu, mitte aga
demograafiakriis, mille tunnistajaks me
oleme.
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Stiindimuse suurendamiseks voiksid
lapsed olla nt prestiizi allikas. USA senaato-
rid ju oma kodulehel ei unusta mérkimast,
mitme poja/tiitre uhked vanemad nad on.
Eks see loob positiivseid hoiakuid, kui eliit
vadrtustab lapsi ja peret.

Neid positiivseid stiimuleid on péris
palju, meil ei ole keegi neid stistemaatili-
selt uurinud. Soomlased on meiega sarnase
demograafiamure pérast hakanud usinasti
teadmist koguma (Danilson-Jarg 2024).

Voimas vahend hoiakute muutmiseks
on niigimine. Richard Thaler sai selle eest
2017. aastal lausa Nobeli majandusau-
hinna. Uks viimase aja ilusaid miikse oli
vorratu Carmen Kassi esinemine (Zjuzkova
2024) Pariisi moenddalal, kus ta tuli lavale
lapseootel, ja kogu ta olemus itles — ma
tunnen selle iile uhkust!

Monevorra on levinud diskursusega
seotud ka meie lastega perede suhtes
labinisti ebadiglane pensionisiisteem,
millel on paljude uuringute pohjal ka
moju siindimusele.

Korgemat pensioni (statistiliselt) saavad
need, kel seljataga rohkem tddaastaid ja
korgem palk. Laste kasvatamiseks kuluta-
tud ressursid (nii aeg kui raha) mojutavad
pensioni suurust tisna vdhe. Niisiis on
halvemas seisus lapsi kasvatavad pered
kaks korda oma elukaare jooksul — alguses
siis, kui lapsed ei ole veel tdisealiseks
saanud, sest lastega perede vaesusrisk
on suurem. Teist korda siis, kui on kées
pensioniiga, sest lasterikaste pereemade
vaesusrisk pensionieas on samuti suurem
— mis sellest, et nende td6ikka joudnud
lapsed maksavad makse, millest tulevadki
pensionid. Need andmed on kittesaadavad
statistikaametist.

Pensionistiisteemi tuleb reformida nii,
et see soodustaks stindimust ja oleks ka
sotsiaalselt diglane. Pensioni pohiosa
peab soltuma otseselt laste arvust. Laste
kasvatamine on samasugune riigi rikkuse
loomine kui ametlik to6lkdimine. Muud
komponendid (tddaastad ja teenitud palk)
on siis pensionilisad, mitte aga vastupidi.
Niisugust nn lapsepensioni (child pension)
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ideed pakkus saksa majandusteadlane
Hans-Werner Sinn juba 2004. aastal (Sinn
2004).

Tulevikupensione mojutab see, kui
palju tuleb uusi maksumaksjaid té6turule,
st siindimus, kuid see md&ju on vastasti-
kune (Tereping 2024). Seda kinnitavad
uuringud - riiklik pensionisiisteem, mis
loob kindlustunde vanaduse suhtes,
vdhendab samal ajal siindimust (Juurikkala
2007).

Sotsiaalteadustes on tunnustatud
hiipotees, et lapsed tagavad vanaduspolve
toetuse. (Fenge & Scheubel 2014). Seda
otsest seost hakkas tasapisi hdgustama
raudse kantsleri Otto von Bismarcki
sotsiaalseadustikuga 1889. aastal raken-
datud tldise riigipensioni stisteem. Selle

Laste kasvatamiseks
kulutatud ressursid
(nii aeg kui raha)
mojutavad pensioni
suurust iisna vahe.

moju siindimusele oli alguses madrkamatu.
Ka vahepealsed sojad hédgustasid seose
madrkamist, kuid viimasel ajal tehtud
pohiliselt majandusteadlaste uuringud kin-
nitavad hiipoteesi, et riiklikul pensionil oli
madrgatav moju stindimuse languse suunas
neis riikides, kus seda stisteemi alles
rakendatakse (nt Hiina mones piirkonnas
(Zheng Shen, Xiaodong Zheng, Hualei Yang
2020), Namiibias (Rossi & Godard 2022) ja
mujal). Sest kui vanadusepodlve kindlustab
riik, siis kaob ju vajadus loota lastele.
Ajakirjas Journal of Demographic
Economics toodud analiiiis 104 riigi
kohta nditab sotsiaalkindlustusmaksete ja
siindimuse vahel tugevat seost (Boldrin, De
Nardi & Jones 2015).
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Tammsaare on 6elnud, et linnas jadvad
naised ahtraks. Kolab ehk johkravoitu,
kuid statistika kinnitab, et linnades on
stindimus madalam. Pohjusi selleks voib
leida ka loomade kditumises. Lopuks on
ju ka inimene iiks loomariigi esindaja ja
vaatamata inimeseks olemisele mdjutab see
fakt meid siiski. Tiheliolek on see pohjus,
mis muudab loomade seksuaalkditumist ja
selle kaudu vidhendab arvukust. Inimeste
maailmas kinnitavad seda ka mitmed uurin-
gud (Gortfelder 2024) — linnaruum pérsib
siindimust. Tiheasustuse piirkondades
on kinnisvarahinnad korgemad, seetottu
eluruumid kitsamad, kuid kitsastes oludes
napib lastele ruumi. Lasteaiakohti kipub
vaheks jddma. On veel teisigi pohjusi.

Viljapéds on regionaalpoliitika, mis
soosib maapiirkondade arengut. Mitmes
riigis on rakendatud ka inimeste maale
elama asumist soodustavaid programme.
Uheks niisuguseks selleski loos nimeta-
tud programmiks oli ERARE, mis jdigi
realiseerimata. Meedias on neid teemasid
késitlenud Garri Raagmaa.
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Allikas: Boldrin, De Nardi & Jones, 2015

KOKKUVOTTEKS

On palju tegureid, mis mojutavad madalat
stiindimust, demograafilise kriisi pohjus-
tajat. Nagu iga kriis, on ka hallipdiseks
Euroopaks nimetatu tegelikult laiem — see
on koiki tehnoloogiliselt arenenud riike
haarav nihtus. Ullatuslikult on vaid Iisrael
sellest korvale jadnud. Vaid see fakt peaks
kinnitama, et siindimuse langus alla
taastetaseme ei ole vdltimatu kaasanne
tehnoloogilisele arengule ja heaolu
kasvule.

Kuid sellega tegelemiseks tuleb kriisi
tunnistada ja nagu kriisijuhtimisele
kohane, toimida koordineeritult.
Ulalkirjeldatu ei ole kahtlemata taielik
pohjuste ja abindude loetelu, kuid stin-
dimus ega ka sellest soltuvad pensionid
ei tohiks olla poliitilise kemplemise ja
valijatele meeldida ptitidmise tallermaa.
Nii, nagu on poliitilistest kemplustest
korgemal seisev kaitsepoliitika, peab
olema ka erakondade vastastikusest
kanakitkumisest korgemal seisev
riigi perepoliitika, mille eesmérk on
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tingimuste loomine demograafiliseks
tasakaaluks.

Kujuta hetkeks ette oma esivanemaid.
Mitte neid, keda ise tunned — ema-isa,
vanaisa-vanaema. Ikka kaugemale, sinna
tuhandete voi lausa kiimnete tuhandete
aastate taha. Sind seob kaugete esivane-
matega imepeen elu edasikestmise niit.
Pikal teel on olnud lugematuid seiku,
mis oleksid selle niidi puruks rebinud.
Aga sul vedas, vahvad olid need kauged
esivanemad! Looduse poolt kaasa antud
tung igavesti elada (aga igavene elu ongi ju
voimalik ainult jarglaste kaudu) aitas neil
jouda sinuni. Oleks ju kurb see niit puruks

Fookuses

rebida. Neid rebenenud niidiotsi on niigi
tmberringi lehvimas.

Muidugi voib see niit rebeneda sinust
sOltumata, kellegi voi millegi kurjal tahtel.
Eks ka siis on voimalus aidata mone
ldhedase kaasteelise igavese elu niidil
jatkuda. Oleme me ju koik omavahel
sugulased — kusagil kaugel-kaugel on meil
koigil iihine esiema. Kuid otsus ise see
niit katki rebida voib elu 16pus tunduda
sedavord rumalana, et inimene annaks
dra koik kogutud rikkused, koik olnud
naudingud, et see otsus imber poorata.
Olen niisuguseid kahetsejaid kohanud. Aga
siis on juba hilja.
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estis toimus 2004. aastal vane-
mabhiivitise siisteemi pohjalik
reform, mille tulemusena
hakati vanematele ithesuguse
ja vdikese lapsehooldustasu (600
krooni kuus) asemel maksma nende
eelnevast palgast séltuvat vanemahii-
vitist. Siisteemi loomisel oli Eestile
eeskujuks Rootsi vanemabhiivitise
siisteem, mis oli péhijoontes vilja
kujundatud 1970.-1980. aastatel.

Riikidevahelistes vordlustes paistab Eesti
vanemabhtivitise stisteem silma eelkoige
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helduse poolest, millel on kaks allikat:
esiteks vanemabhiivitise suurus ja teiseks
hiivitise maksmise perioodi pikkus (Otto,
Bdrtovd ja Lancker 2021).

Vanemabhiivitist hakati reformi
jdrel maksma lapse siinnile eelneva
kalendriaasta sotsiaalmaksu pohjal
arvutatud tdotasu suuruses, mis tildjuhul
tdhendas, et vanemahitivitis asendas
mittetdotava vanema toédtasu tdies
ulatuses. Asendusmaéadr oli vaiksem vaid
neil vanematel, kelle tulu tiletas hiivitise
maksimaalset suurust (iile-eelmise aasta
kolmekordne keskmine sotsiaalmaksuga
maksustatud tulu). Kui lapse siinnile
eelnenud aastal oli vanema keskmine iihe
kuu tulu alampalgaga vordne voi sellest
vdiksem, siis maksti kuupalga alammaééra
suurust vanemahiivitist.

Vanemad, kel eelneval aastal sotsiaal-
maksuga maksustatavat tulu polnud,
said hivitist alampalgast veidi vidiksemas
maddras. Aastatel 2004-2005 maksti

1 Artikli aluseks olevad analtsid on valminud Eesti
Teadusagentuuri rahastatud rihmagrandi (PRG2248)
ning haridus- ja teadusministeeriumi rahastatava
tippkeskuse ENER toel (TK230).
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vanemahtvitist hetkeni, mil tditus 365
péeva koos eelnenud siinnitushiivitise
pdevadega. 2006. aastal pikendati maks-
mise perioodi 455 pdevani ja 2008. aastal
575 pdevani. Kui lapse emal ei olnud
oigust stinnitushivitisele, maksti alates
2008. aastat hiivitist kuni lapse 18 kuu
vanuseks saamiseni (aastatel 2004-2005
lapse 11 kuu ja 2006-2007 14 kuu vanu-
seks saamiseni).

Vanemabhiivitise reformi taustaks olid
Eestis 1990. aastatel toimunud pohjapanev
tihiskonna muutus, millega kaasnes
siindimuse jirsk vihenemine. Kui laulva
revolutsiooni aastatel kerkis siindide
arv ajutiselt 24 000 — 25 000ni, siis 1990.
aastate keskpaigaks oli see vihenenud
pea poole vorra, 12 000 — 13 000 lapse
suurusjdrku. Positiivset muutust ei toonud
ka 21. sajandi algus. Tollal koostatud
rahvastikuprognoosid ennustasid Eesti
rahvaarvu kiiret kahanemist (UN 2003).
Selles olukorras oli vanemabhtivitise
reformi keskne eesmark siindimuse suu-
rendamine (Katus, Puur ja P6ldma 2004).
Selline sihiseade aitab seletada, kuidas
sotsiaalpoliitikale tildiselt {isna vihe
panustavas Eestis suudeti luua vanemahii-
vitise stisteem, mis helduse poolest iiletab
enamiku meist joukamate heaoluriikide
vastavaid poliitikameetmeid.

Sotsiaalministeerium tellis nullindate
16pul Praxiselt analiiiisi, mis hindas
vanemahiivitise moju tééturu- ja
stindimuskaditumisele (Vork, Karu ja Tiit
2009). Stindimuse osas joudsid autorid
jareldusele, et vanemahtivitis suurendas
perede motivatsiooni saada lapsed lithema
vaheajaga. Tulemustest ndhtus samuti,
et vanemahtivitisele reageerisid teistest
rohkem korgema haridustaseme ja
suurema palgaga naised. Autorid oletasid,
et vanemahiivitis oli julgustanud peresid
saama varasemast rohkem teisi ja kolman-
daid lapsi, kuid olid jarelduste sonastami-
sel siiski suhteliselt ettevaatlikud.

Pohjuseid ettevaatlikkuseks oli kaks.
Esiteks oli vanemahtivitise reformist
moodunud aeg veel suhteliselt lihike,

30

mistottu polnud selge, kas reformile
omistatud kditumismuutused on ajutised
vo0i jddvad plisima pikemaks ajaks.
Teiseks oli suur osa analitsist tehtud
lihtsakoeliste meetodite abil, mis jéttis
lahtiseks, kas vanemahiivitise reformi ja
taheldatud kditumismuutuste vaheline
seos on pohjuslik.

Kéesolev artikkel pohineb Tallinna
Ulikooli Eesti demograafia keskuses
viimastel aastatel tehtud analiitisidel (Puur
jt 2023; Abdullayev ja Puur 2024) ning
otsib samuti vastust kiisimusele, milliseid
muutusi sindimuskditumises Eesti
vanemabhtivitise reform endaga kaasa toi.
Eespool mainitud Praxise uuringust eristab
kdesolevat t66d pikemat aega holmava
andmestiku ja rangemate analiitisimeeto-
dite kasutamine. To6 tugineb longituud-
sele registriandmestikule, mis kajastab
sindimuskditumist nii vanemahiivitise
reformi eelsel (1993-2003) kui sellele jirg-
nenud ajal (2004-2019). Pdrast 2019. aastat
vanemahtivitise siisteemis tehtud vdikse-
mate muudatuste moju artiklis ei kdsitleta.

TEISTES RIIKIDES TEHTUD
UURINGUTE TULEMUSED

Arusaam, et poliitikameetmed voivad
stimuleerida siindimust, tugineb paljus
mikromajanduslikule perekasitlusele
(New Home Economics), mida kasutatakse
perepoliitika analiiiiside peamise teoree-
tilise raamistikuna. Mikromajanduslik
teooria ldhtub eeldusest, et saadud laste
arv soltub perekonna majanduslikest
ressurssidest (Becker 1991; Cigno 1994).
Selle késitluse kohaselt voivad poliitika-
meetmed, mis suurendavad perekonna
sissetulekut voi vihendavad lapse saamise
ja kasvatamise kulusid, sindimust muude
tingimuste vordsuse korral suurendada.
Mikromajandusliku teooria kohaselt
peaks vanemapuhkuse perioodil makstav
vanemabhiivitis avaldama siindimusele
kokkuvdttes positiivset mdju, vihendades
toost ajutise loobumise alternatiivkulu,
suurendades pere sissetulekut vanema-
puhkuse ajal ning tagades lapsevanemale
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voimaluse pérast puhkust endisele
tookohale naasta (Bergsvik, Fauske ja Hart
2021; Matysiak ja Szalma 2014).

Vanemahiivitise ja stindimuse vahelist
seost kasitlevad empiirilised t66d voib alu-
seks olevatest andmetest ldhtudes jagada
kahte suurde rithma. Esimesse rithma kuu-
luvad koondandmetel, enamasti erinevate
riikide stindimuskordajate ja perepoliitika
meetmete vordlusel pohinevad analiitisid.
Need t60d on andnud vanemahiivitise
moju kohta vastukdivaid tulemusi.
Koondandmetel pohinevates t66des on
tdheldatud summaarse siindimuskordaja
ja vanemabhtivitise vahel nii positiivset
seost (Adsera 2004; Luci-Greulich ja
Thévenon 2013), negatiivset seost (D’Addio
ja d’Ercole 2005) kui ka statistiliselt olulise
seose puudumist (Gauthier ja Hatzius
1997; Hilgeman ja Butts 2009). Monedes
koondandmetel pohinevates analiitisides
on kasutatud summaarsest stindimus-
kordajast tdpsemaid ajastuskorrigeeritud
siindimusnditajaid, mis votavad arvesse
lapsesaamise edasiliikkamise moju, kuid
neiski uuringutes on tulemused olnud
erinevad. Nii leidsid Luci-Greulich ja
Thévenon (2013), et OECD riikides on
pikem tasustatud vanemapuhkus seotud
ajastuskorrigeeritud siindimuskordaja
veidi korgema tasemega. Kalwij (2010)
tulemused seevastu nditasid, et suurem
vanemahtivitis on kiill seotud vdiksema
lastetusega, kuid markimisvddrset seost
vanemabhiivitise suuruse ja sindimuse
ildise taseme vahel see autor ei leidnud.
Sarnasele tulemusele joudsid ka Baizan
ja kaasautorid (2016) Euroopa Liidu 15
liikmesriigi kohta.

Teise rithma moodustavad analtitisid,
mis pohinevad isikutasandi andmetel.
Poliitikameetmete moju uurimisel
peetakse selliseid t6id tdpsemaks ja
usaldusvadrsemaks, sest need voimaldavad
tuvastada meetme moju mitte thiskonna
tasandil moodetud tildnditajates, vaid
otseselt siindimuskditumises toimuvates
muutustes, korvutades nditeks esimese,
teise voi kolmanda lapse siinni tdendosust
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meetme rakendamisele eelnenud ja
jargnenud ajal, arvestades samal perioodil
aset leidnud muutusi rahvastiku sotsiaal-
demograafilises koostises ja makrosot-
siaalsetes oludes (Bergsvik, Fauske ja Hart
2021; Neyer ja Andersson 2008).

Esimesed seda tiitipi longituudseid
registriandmeid ja siindmusloolise
analiitisi meetodeid rakendanud uuringud
vanemahtivitise ja sindimuskditumise
seoste kohta tehti 1990. aastate alguses
Rootsis, riigis, kus eelneva sissetulekuga
seotud suhteliselt pika vanemapuhkuse
siisteem loodi 1970.-1980. aastatel. Suur
osa Rootsi uuringutest on keskendunud
sealse vanemahtivitise stisteemi osaks
oleva nn kiiruspreemia mdjule. Eestis
ka jérjestikuste stindide kaitsena voi

Mikromajanduslik
teooria ldhtub eeldusest,
et saadud laste arv
soltub perekonna
majanduslikest
ressurssidest.

tiheduspreemiana tuntud kiiruspreemia
voimaldab vanemahtvitist saada enne
eelmise lapse siindi saadud sissetuleku
alusel tingimusel, et vaheaeg siindide
vahel on suhteliselt lithike, Rootsis kuni
30 kuud (Carlson 2013; Duvander 2008).
Kiiruspreemia mote oli lihtsustada peredel
jarjestikku mitme lapse saamist sellega,

et vanemahtivitise suurus jargmise lapse
siinnil ei vihene, kui lapsevanem siindide
vahel tdisajaga toole ei ldhe. (Rootsis, nagu
ka hiljem Eestis, voeti vanemabhiivitise
maddra arvutamisel aluseks lapse siinnile
eelnenud kalendriaasta sissetulek.)
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Rootsi analiiiisid nditasid, et vanema-
hiivitise médra sdilitamist voimaldava
stiinnivahemiku pikkuse suurendamine
24 kuult 30 kuuni 1986. aastal pohjustas
selgesti mirgatava muutuse siindimus-
kditumises, mis kajastus teise ja kol-
manda siinni kordaja tousus just selles
kuudevahemikus, millele véljateenitud
vanemahtivitise sdilitamise voimalus
laienes (Andersson 1999, 2002, 2004;
Hoem 1990, 1993; Miranda 2020). Neid
uurimisleide peetakse vanemahtivitise
siisteemi osaks oleva kiiruspreemia ja
sinnivahemike lithenemise vahelise
pohjusliku seose toenduseks (Bhrolchdin ja
Dyson 2007). Sinnivahemike lithenemist
peetakse Rootsis 1980. aastatel toimunud
summaarse siindimuskordaja mirgatava
tousu tiheks keskseks teguriks (Neyer ja

Viikese sissetulekuga
riihmades, kellel reform
kdrpis vanemahiivitise
maksmise perioodi ja
saadava hiivitise suurust,
siindimuskordajad
vdhenesid.

Andersson 2008). Kuid samas ei piistitanud
konealuste uuringute autorid kiisimust
vanemahtivitise mdjust stindide arvule.
Norra vanemahtivitise stisteemi
muutusi uurinud Dahl ja kolleegid (2016)
nditasid, et eelnevast sissetulekust soltuva
vanemahtivitise maksmise perioodi
pikendamisel oli laste arvule véike, kuid
piisiv positiivne moju. Taheldatud mdju
vdiksus vois olla tingitud asjaolust, et
uuriti vanemapuhkuse pikendamist vaid
kolme néddala vorra. Dahli jt uuringus
kasutatud regressioonikatkestuse meetod
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(regression discontinuity) andis aluse vdita, et
muutuse vdiksusele vaatamata oli tegemist
vanemapuhkuse pikendamise pohjusliku
mojuga.

Austrias pikendati 1990. aastal to6koha
sdilimisega tasustatud vanemapuhkust
12 kuult 24 kuule; seejuures oli vanematel
voimalus puhkust jitkata, kui jargmine
laps stindis vanemapuhkuse ajal (Thenner
1999). Mitu uuringut on ndidanud, et
konealune poliitikamuutus toi kaasa teise
ja kolmanda stinni kordajate tousu lithe-
matel kestustel parast eelmise lapse stindi,
samuti siinniintervallide lithenemise
(Prskawetz ja Zagaglia 2005; Prskawetz jt
2008; St’astnd ja Sobotka 2009). Lalive ja
Zweimdiller (2009) kasutasid selle reformi
moju uurimiseks regressioonikatkestuse
meetodit. Nad leidsid, et tasustatud
vanemabhtivitise pikendamise moju ei
piirdunud tiksnes stinniintervallide
liihenemisega, vaid suurendas ka jargmise
lapse stinni tdendosust. Saja naise kohta,
kel avanes voimalus kasutada pikemat,
24-kuulist tasustatud vanemapuhkust,
siindis kolm last rohkem kui naistel,
kes said kasutada lithemat, {iheaastast
vanemapuhkust.

Saksamaal voeti 2007. aastal kasutusele
eelnevast sissetulekust soltuv universaalne
vanemabhiivitis, mis asendas varasema
fikseeritud médraga hiivitise, mida maksti
vaid madala sissetulekuga rithmadele.
Reformi kéigus lithendati vanemapuhkuse
kestust 24 kuult 12 kuule, et stimuleerida
emade kiiret t66le naasmist (Spiess ja
Wrohlich 2008). Kombineerides regres-
sioonikatkestuse ja erinevuste erinevuse
(difference in differences) meetodit, nditas
Cygan-Rehm (2016), et reformiga seotud
siindimuskéitumise muutused polnud
ithesugused, vaid erinesid sotsiaal-
majanduslike rithmade 16ikes. Vdikese
sissetulekuga rithmades, kellel reform
kérpis vanemahiivitise maksmise perioodi
ja saadava htivitise suurust, sindimuskor-
dajad vdhenesid.

2006. aastal suurendati Kanadas
Quebecis vanemahiivitisi, samas kui
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teistes provintsides seda ei tehtud.
Kanada t66jou-uuringu andmete abil
nditas Ang (2015), et vanemahiivitise
suurendamisega kaasnes Quebecis
siindimuse tous, mida ei tiheldatud riigi
tlejddnud piirkondades. Kuid véga lithike
vaatlusperiood (2008. aastani) ei voimal-
danud autoril eristada poliitikamuutuse
moju siinnivahemike lithenemisele ja
laste stinni tdendosuse suurenemisele.
USAs kehtestati 1993. aastal 12 néddala
pikkune tasustamata emapuhkus, mis
tagas puhkusedigust omavatele naistele
voimaluse pdrast puhkuse 16ppu endisele
todkohale naasta. Kasutades USA noorte
longituuduuringu andmeid, leidis
Cannonier (2014), et todkoha sdilimist
tagava emapuhkusega kaasnesid posi-
tiivsed muutused stindimuskditumise
molemas pohiaspektis: emapuhkuse
oOigust omavatel naistel suurenes esimese
ja teise lapse siinni tdéendosus ning nad
said jirgmise lapse ka varem kui need
naised, kellel meetme tingimuste tottu
oigust emapuhkusele ei tekkinud.
Matysiak ja Szalma (2014) kasutasid
vanemapuhkuse ja siindimuse seoste
analtitsiks riikidevahelise vordlusuuringu
Generations and Gender Survey andmeid
Ungari ja Poola kohta. Toost ilmnes, et eel-
nevast sissetulekutest soltuva universaalse
vanemahitivitisega Ungaris oli teise lapse
eostamise toéendosus vanemapuhkuse
perioodil suurem, vorreldes Poolaga, kus
kasutati vajaduspohist vanemahtivitist.
To0s kasutatud siindmusloolise analiitisi
tavameetod ei voimaldanud autoritel
paraku 6elda, kas tulemus peegeldas erine-
vust tiksnes stinniintervallide pikkuses voi
kaasnes universaalse vanemahiivitisega ka
suurem toendosus saada teine laps. Teine,
St’astnd ja kolleegide (2020) kahe algselt
sarnase perepoliitikaga riigi, Slovakkia ja
TSehhi vordlus nditas, et vanemahitvitise
maddra ja paindlikkuse suurendamisele
TSehhis jargnes mitte ainult esimese
ja teise lapse stinni vahelise intervalli
lihenemine, vaid ka teise lapse saamise
toendosuse suurenemine.
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Stistemaatilise lilevaate senistest vane-
mahiivitise poolt siindimusele avaldatava
moju uuringutest koostasid paari aasta
eest Thomas ja kaasautorid (2022). Autorid
keskendusid eksperimentaalset voi kvaasi-
eksperimentaalsetele uuringutele, mis
voimaldavad tuvastada poliitikameetme
pohjuslikku méju. Ulevaade hdlmas
aastatel 2009-2019 avaldatud uuringuid,
milles késitleti kokku 23 poliitikamuu-
datust Euroopas ja Pohja-Ameerikas.
Vanemahiivitise joustamisel voi siisteemi
tugevdamisel ilmnes siindimusele posi-
tilvnhe maoju tiheksal juhul, negatiivne
moju tihel juhul, 14 juhul aga statistiliselt
oluline mo6ju puudus.

Kokkuvotteks voib seega 6elda, et isiku-
pohistel longituudandmetel pohinevad
uuringud nditavad, et tdokoha sdilimisega
vanemapuhkus ja sissetulekust soltuv
vanemahiivitis, eriti kui sellega kaasneb
jarjestikuste stindide kaitse, viib enamasti
sunniintervallide lihenemiseni. Kuigi
vdhem, leidub téendeid ka selle kohta,
et vanemapuhkuse siisteemi heldemaks
muutmisega voib kaasneda laste siinni
toendosuse suurenemine. Hivitiste kirpi-
misel voi vanemapuhkuse lithendamisel
voib aga olla stindimusele negatiivne
moju.

ANDMED JA MEETODID
Kéesoleva artikli aluseks olevad analiiiisid
pohinevad rahvastikuregistri (laste stinnid,
nende emade ja isade pohiandmed) ja
meditsiinilise stinniregistri andmetel
(emade ja isade sotsiaaldemograafilised
tunnused). Registriandmestiku eeliseks
vanemabhitivitise ja siindimuse seoste
uurimisel on nende suurus ja tapsus.
Samuti on registriandmestiku eeliseks
longituudsus, mis voimaldab vorrelda
samade isikute kditumist enne ja parast
vanemahtivitise reformi. Vanemahtivitise
ja stindimuse seoste analiiiisil keskendume
varasemate uuringute eeskujul teise ja
kolmanda lapse siinnile.

Uuritavate kogumi moodustavad
aastatel 1960-1999 siindinud naised,
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kes elasid alaliselt Eestis ja kellel stindis
aastatel 1993-2019 esimene voi teine laps.
Siindmusloolise analiiiisi ajatelje algus on
vastava siinniintervalli algus: teise lapse
siinni kdsitlemisel esimese lapse siind ja
kolmanda lapse siinni késitlemisel teise
lapse stind. Ajatelje 16pp on vastavalt

teise voi kolmanda lapse eostamine, mille
aeg on tagasiarvutatud lapse slinniajast.
Vaatlusaeg voib 10ppeda ka naise 45. siin-
nipdeva, surma, Eestist lahkumise voi

31. martsiga 2019 (kolmandate stindide
analiitsil 1. juulil 2017, et véltida laste-
rikka pere toetuse suurendamise moju
tulemustele). Analiitisil kasutatud andmes-
tik holmas 125 284 naist teise lapse stinni
késitlemisel ja 89 936 naist kolmanda
lapse stinni kisitlemisel.

Vanemabhiivitise reformi ja siindimuse
vaheliste seoste uurimisel on kasutatud
kestuspohiseid stindimuskordajaid,
Kaplan-Meieri koveraid ja statistilisi
mudeleid, tipsemalt stindmusloolisi
komposiitmudeleid (mixture cure models
ehk split population models). Nende
algselt viahiuuringute tarbeks loodud
mudelite eeliseks vorreldes tavapéraste
sindmusloolise analtitisi mudelitega on
voimalus eristada soltumatu tunnuse
(vanemabhtivitise reformi) mdju tihelt poolt
uuritava siindmuse (laste siinni) tdenédo-
susele ja teisalt selle ajastusele (stinniva-
hemiku pikkusele). Rahvastiku-uuringute
kontekstis on need mudelid seni vihe
kasutust leidnud (Gray jt 2010; Bremhorst,
Kreyenfeld ja Lambert 2016; Gortfelder
ja Puur 2020; Cukrowska-Torzewska ja
Grabowska 2023), kuid poliitikameetmete
moju kasitlemiseks on nad vdga histi sobi-
vad, kuna stindimuse puhul on taseme- ja
ajastusmoju eristamine votmetdhtsusega.

VANEMAHUVITISE REFORMIGA
SEOTUD SUNDIMUSKAITUMISE
MUUTUSED

Kestuspohised siindimuskordajad
Vanemabhiivitise reformiga kaasnenud
sindimuskaitumise muutuste kasitlust
alustame teise ja kolmanda lapse stinni
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kestuspohistest kordajatest, mis moodavad
siindide sagedust mitte ema vanuse

alusel, nagu demograafias tavapirane,
vaid eelmise lapse stinnist méodunud aja
alusel. Vordleme kestuspohiseid kordajaid
naistel, kes said oma esimese vo0i teise
lapse aastatel 1995-2015. Selliseid eelmise
lapse stinniaasta alusel madratletud rithmi
on jargnevas nimetatud esmas- ja teises-
stiinni kohortideks.

Joonmisel 1 (paneel a) voib ndha, et
kestusel kuni 30 kuud toimus teises-
siindide arvu mérgatav suurenemine
alates naistest, kes said oma esimese
lapse 2003. aastal. Suurenemine toimus
jarkjarguliselt, saavutades maksimumi
2009. aasta esmassiinni kohordis. Selles
kohordis tiletab teisessiindide arv siinni-
vahemiku esimese 30 kuu jooksul viimase
reformieelse kohordi (2002) taseme 1,85
korda. Sarnast mustrit voib tdheldada ka
kolmandate stindide juures, ehkki kordaja
suurenemine on vihem reljeefne (joonis 1,
paneel b). 2002. aasta teisessiinni kohor-
dist kuni 2009. aasta kohordini suurenes
kolmandate siindide arv kestusel kuni 30
kuud 1,4 korda. Kolmandate stindide arvu
suurenemine 2015. aasta kohordis pole
seotud vanemahiivitisega, vaid peegeldab
lasterikka pere toetuse tostmist 2017.
aastal.

Teiste ja kolmandate siindide arvu
suurenemine kestusel kuni 30 kuud on
seostatav 2004. aasta vanemabhiivitise
reformiga, konkreetsemalt reformi osaks
olnud jarjestikuste stindide kaitsega. Seda
toetavad kaks tosiasja. Esiteks toimus
sindimuse suurenemine just jirjestikuste
siindide kaitset pakkuvas kestusvahemikus
(kuni 30 kuud eelmise lapse stinnist),
samas kui sellest veidi pikematel kestustel
(31-36 kuud eelmisest siinnist) méirkimis-
vadrset muutust ei toimunud. Teiseks algas
siindimuskordaja tous tidpselt vanema-
puhkuse reformist mojutatud kohortidest:
vanemad, kes said oma esimese voi teise
lapse 2003. aastal, olid esimesed, kel
avanes voimalus jdrjestikuste stindide
kaitset kasutada.
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Kui tousu pohjustas jarjestikuste
siindide kaitse joustumine alates 2004.
aasta jaanuarist, siis miks ei koondunud
sellega seotud stindimuse tous sellele
tihele aastale, vaid jagunes kuue esmas-
siinni kohordi peale (2003-2009)? Meie
arvates on sel kaks pohjust. Esiteks hakkas
vanemahiivitise suurus reformi jérel
sOltuma lapse siinnile eelnenud aasta
sotsiaalmaksuga maksustatud sissetule-
kust. Vork, Karu ja Tiit (2009) nditasid, et
reformi jdrel suurenesid naiste t6ohoive ja
palgad reformieelsega vorreldes mérgata-
valt, kuid suurenemine ei toimunud iihe
aasta jooksul, vaid vottis mitu aastat aega.
Teine téendoline pohjus on vanemahitivi-
tise maksmise perioodi sammsammuline
pikendamine: esmalt 11 kuult 14 kuuni
2006. aastal ja siis 18 kuuni 2008. aastal.
Perede jaoks, kes kaalusid lithikese vahe-
ajaga teise voi kolmanda lapse saamist,
vdhendas hiivitise maksmise perioodi
pikendamine aega, mil lapsevanem oleks
kahe jarjestikuse stinni vahel ajutiselt
sissetuleku kaotanud vo6i pidanud suhte-
liselt liihikeseks ajaks toole naasma. See
muutis laste lithikese vaheajaga saamise
vanemate jaoks atraktiivsemaks.

Joonisel 2 on kujutatud teiste ja kol-
mandate stindide arv pikematel kestustel
pdrast jarjestikuste siindide kaitse perioodi
(30 kuud alates eelmise lapse stinnist)
16ppu. Leidmaks mérke vanemahiivitise
reformi mojust stindimuskditumisele
pikematel kestustel, tuleb tdhelepanu
koondada kohortidele, keda reform
vastavatel kestustel esimesena mojutas.
Selline tihelepanu fokusseerimine
tdhendab nn kriitiliste punktide (critical
junctures) vaatlemist, kus poliitikamuutuste
moju tavaliselt ndhtavaks saab (Neyer ja
Andersson 2008).

Kestusvahemikus 31-60 kuud puutusid
vanemabhiivitise reformiga esimestena
kokku 1999. aastal oma esimese voi teise
lapse saanud vanemad. Neil oli reformi
ajaks (2004. aasta jaanuar) eelmise lapse
stinnist moodunud neli aastat (48 kuud).
See tihendab, et konealuse kohordi
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litkmed puutusid reformi mdjuga kokku
kestusvahemiku 31-60 kuud koige viima-
sel aastal. Aastate 2000 ja 2001 kohortideni
joudis reformi moju kokku vastavalt tiks ja
kaks aastat varasemal kestusel. 2002. aasta
kohorti puudutas reform aga jutuks oleva
kestusvahemiku alguses. Kui vorrelda
1998. aasta kohorti (viimane kohort, mida
reform kestusvahemikus 31-60 kuud tldse
ei puudutanud) ja 2002. aasta kohorti,
siis ilmneb, et nii teiste kui kolmandate
siindide arv on jutuks olevas kestusvahe-
mikus suurenenud.

Et teada saada, kas vanemabhiivitise
reformi ja siindimuse seos ilmneb veelgi

Perede jaoks, kes kaalusid
lithikese vaheajaga teise
voi kolmanda lapse
saamist, vihendas
hiivitise pikendamine
aega, mil lapsevanem
oleks ajutiselt sissetuleku
kaotanud voi pidanud
suhteliselt liihikeseks
ajaks toole naasma.

pikematel kestustel, tuleb vorrelda
varasemaid kohorte. Esimene kohort,
mida reform kestusvahemikus 61-96 kuud
puudutas, holmab vanemaid, kelle eel-
mine laps siindis 1996. aastal. 1999. aasta
kohorti mojutas reform aga kdneks oleva
kestusvahemiku algusest peale. Nende
kohortide vordlus joonisel 2 niitab teiste
ja kolmandate siindide arvu suurenemist.
To66s kasutada olnud andmestik ei voimal-
danud selgitada, kas reformi positiivne
moju stindimuskordajate suurenemisele
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JOONIS 1. Kestusp®hised teise ja kolmanda stunni kordajad (alla 30 kuu ja 31-36 kuud eelmise lapse
slinnist), naiste esmas- ja teisessunni kohordid 1995-2015, Eesti.

eksisteeris ka kaheksa voi rohkem aastat
eelmise lapse stinnist.

Kaplan-Meieri analiiiis
Sundimuskditumise muutusest tervikliku
pildi saamiseks kasutame Kaplan-Meieri
(pdord)koveraid, mis nditavad naiste osa-
kaalu, kes on saanud teise voi kolmanda
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lapse erinevaks ajaks pérast eelmise lapse
siindi.

Alustame naistest, kes siinnitasid oma
esimese lapse 1996. ja 2000. aastal, vastavalt
kaheksa ja neli aastat enne vanemahtivitise
reformi (joonis 3, paneel a). Vordlus nditab
nende kahe riihma stindimuskaitumise
suurt sarnasust esimestel aastatel parast
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JOONIIS 2. KestuspGhised teise ja kolmanda sunni kordajad (31-60 kuud, 61-96 kuud ja 97-132
kuud eelmise lapse slinnist), naiste esmas- ja teisessinni kohordid 1995-2015, Eesti.

esimese lapse saamist. Viiendal aastal,

kui 2000. aasta kohort puutub kokku uue
vanemabhiivitise slisteemiga, hakkab aga
stindide arv selles kohordis 1996. aasta
kohorti tiletama. Erinevus suureneb kuni
kaheksanda aastani parast esimese lapse
stindi, ulatudes viie protsendipunktini.
Pikematel kestustel, kui reformi maju jouab
ka 1996. aasta kohordini, erinevus mone-
vorra vaheneb, kuid ei kao.
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2004. ja 2006. aasta kohordid kuuluvad
esimeste hulka, kes puutusid uue vanema-
hiivitise siisteemiga kokku kohe pérast
esimese lapse stindi. Molema kohordi
Kaplan-Meieri koverad jirgivad sarnast
joont. Ootuspdraselt hakkab teise lapse
saanud naiste osakaal neis kohrtides
tiletama reformieelsete kohortide oma juba
lithikesel kestusel. Jarjestikuste stindide
kaitse perioodil (30 kuud eelmisest siinnist)

37




Allan Puur, Sanan Abdullayev

% Uhe lapsega naistest, kes on saanud teise lapse
90

80 2004 2006
2008

1996

70
2012
60
2014
50
40
30
20

10

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Aastad esimese lapse sUnnist

% kahe lapsega naistest, kes on saanud kolmanda lapse
50

2004 2006 1996
40

2008

30 2012
2014
20

10

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Aastad teise lapse sunnist

JOONIIS 3. Teise ja kolmanda stinni Kaplan-Meieri (p66rd)kdverad, naiste esmas- ja teisesstinni
kohordid 1996-2014, Eesti.

Allikas: autorite arvutused

on erinevus reformijérgsete kohortide (2004 kohordi vastavat maéra juba seitsme-ka-

ja 2006) ja analiiiisi kaasatud varaseima heksa protsendipunkti vorra. Seitsmendaks
kohordi (1996) vahel siiski veel viike. aastaks pdrast esimese lapse siindi suureneb
Kuid viis aastat padrast esimese lapse stindi vahe kiimne protsendipunktini.

tiletab teise lapse saanud naiste osakaal 2008. aasta kohort nditab eelmistega
reformijargsetes kohortides 1996. aasta vorreldes monevorra teistsugust mustrit.
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Esimestel aastatel pdrast esiklapse saamist
siindis selle kohordi liikmetel teisi lapsi
rohkem kui 2004. ja 2006. aasta kohor-
tides, peegeldades jdrjestikuste stindide
kaitse moju tugevnemist. Hilisemates,
2012. ja 2014. aasta kohortides suurenes
teise lapse saanute osa esimestel aastatel
pédrast esiklapse stindi veel kiiremini kui
2008. aasta kohordis. Need kohordid, eriti
2014. aastal esimese lapse stinnitanud,
nditavad varasematest kohortidest
suuremat teise lapse saanute suhtarvu
kuni vaatlusaja 16puni.

Kolmandate siindide vordlus reformi-
eelsetes (1996 ja 2000) ja reformijirgsetes
(2004 ja hilisemad) kohortides viib
sarnastele jireldustele nagu teise siinni
puhul, ehkki erinevused kohortide vahel
on vdiksemad. Jargmise lapse saanud
naiste suurem suhtarv reformijirgsetes
kohortides vorreldes reformieelsetega
ei ole ka kolmandate siindide puhul
lithiajaline, vaid jadb pilisima pikema
aja jooksul (vaatlusaja 16puni). Néiteks
seitse aastat pdrast teise lapse stindi, kus
vaatlusaeg 2012. aasta kohordil 16peb, on
kolmanda lapse stinnitanud naiste suhtarv
ldhtekohordist (1996) 5,5 protsendipunkti
vorra suurem. 2014. aasta kohordis nidhtav
kolmanda lapse saanute osakaalu tous ei
ole seotud enam vanemapuhkuse refor-
miga, vaid lasterikka pere toetuse jirsu
suurendamisega 2017. aasta keskpaigas.

Mudelarvutus

Vanemahtivitise moju selgitamiseks kasu-
tasime lisaks klassikalistele demograafilise
analiitisi meetoditele siindmusloolisi kom-
posiitmudeleid, mis koosnevad stindimuse
taseme (lapse siinni toendosuse) ja ajastuse
(stinnivahemiku pikkuse) alammudelist.
Mudeldatud stindmuseks (soltuvaks tun-
nuseks) on tehniliselt teise voi kolmanda
lapse eostamine, kuid lihtsuse huvides
radgime jargnevas laste stinnist. Peamine
sOltumatu muutuja vordleb teise voi kol-
manda lapse siinni tdendosust ja ajastust
vanemabhtivitise reformile eelnenud ja
sellele jargnenud ajal, arvestades muutusi
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rahvastiku koostises ja makromajandusli-
kes kontrolltunnustes.

Nii teise kui kolmanda lapse siinni
kohta on arvutatud neljast mudelist
koosnev sari. Esimene mudel (M1) sisaldab
iiksnes vanemahiivitise reformi méju
tunnust. Teises mudelis (M2) on lisatud
ema sotsiaaldemograafilised tunnused ja
eelneva lapse sugu, kolmandas mudelis
(M3) ema perekonnaseisu muutused ja
abikaasa/elukaaslase haridus ning neljan-
das mudelis (M4) makromajanduslikud
kontrolltunnused.

Loppmudeli
kohaselt suurendas
vanemahiivitise reform
teise lapse siinni
toendosust
5,5 protsendipunkti vorra
ja kolmanda lapse siinni
toendosust
3,7 protsendipunkti
vorra.

Tabelis 1 on esitatud vanemabhtivitise
reformi kajastava tunnuse mdju hinnan-
gud. Stindide toimumise alammudelis
on need tolgendatavad samamoodi nagu
Sansisuhted logistilises regressioonis.
Koigis mudelites nditavad tulemused
positiivset seost (Sansisuhe suurem kui
1) vanemabhtivitise reformi ning teise ja
kolmanda lapse siinni tGendosuse suu-
renemise vahel. Mudelis M2, pdrast ema
sotsiaaldemograafiliste tunnuste lisamist,
on Sansisuhe vdiksem kui mudelis M1. See
tdhendab, et ka rahvastikukoostises toimu-
nud muutused (nt korgharidusega emade
osakaalu tous) on teise ja kolmanda lapse
sinni tdendosuse suurenemisele kaasa
aidanud. Tdiendavate kontrolltunnuste
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Vanemahuvitise reformi moju

(referentsperiood = aeg enne vanemahuvitise reformi)

Mudel M1  Mudel M2 Mudel M3 Mudel M4
Teise lapse siind
2. siinni toimumise alammudel 1,86 | 2 1, 255 1| 25
(Sansisuhe)
2. siinni ajastuse alammudel @8 Q) f&7sss 0,87*** 0,88***
(stinni-vahemiku pikkuse
muutus)
Kolmanda lapse siind
3. siinni toimumise alammudel 1,74*** 1| 2Bss 1,3 s 1,34%*%
(Sansisuhe)
3. siinni ajastuse alammudel 1, 1@xss 0,84%** 0,84%** 0,85***

(stinni-vahemiku pikkuse
muutus)

Mudel M1: protsessiaeg ja vanemahuvitise reform (aegmuutuv tunnus).
Mudel M2: M1 ja ema vanuserihm, kooseluseis, rahvus, elukoha asulattitp, haridus, ameti-
rihm ja majanduslik aktiivsus stinnivahemiku alguses, naise stinnipdlvkond ja eelmis(t)e lapse

(laste) sugu.

Mudel M3: M2 ja lapse isa haridus ja ema perekonnaseis (aegmuutuv tunnus).
Mudel M4: M3 ja SKT kasvutempo, té6tusmaar ja tarbijausalduse indeks (aegmuutuvad

tunnused).
tp <.1, *p <.05, **p <.01; ***p <.001

TABEL 1. Vanemahduvitise reformi seos teise ja kolmanda lapse stiinni toimumisega ja sinnivahe-
miku pikkusega (sindmuslooline komposiitmudel), aastatel 1960-1999 suindinud naised, Eesti.

lisamine mudelites M3 ja M4 tulemustes
madrkimisvadrset muutust kaasa ei toonud.
Et mudelarvutuse tulemust paremini
moistetavaks teha, arvutasime, kui suur on
olnud vanemahiivitise reformiga seotud
muutus teise ja kolmanda lapse siinni toe-
ndosuses. Loppmudeli (M4) kohaselt, mis
jatab korvale koigi muude tegurite moju,
suurendas vanemahtivitise reform teise
lapse stinni tdendosust 5,5 protsendipunkti
vorra ja kolmanda lapse stinni tdendosust
3,7 protsendipunkti vorra. Need muutused
voivad tunduda vdikesed, kuid tuleb
arvestada, et teise lapse sai 1960. aastatel
stindinud po6lvkondades veidi tile 70
protsendi esimese lapse siinnitanud
naistest. Sel taustal tdhendab 5,5-protsen-
dipunktiline suurenemine teisesstindide
arvu 7,5-8-protsendilist kasvu. Samades
polvkondades sai kolmanda lapse soltuvalt
aastakdigust 35-38 protsenti kahe lapse
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emadest. See tihendab, et vanemahtivitise
reform suurendas kolmandate laste stinde
kiimnendiku vorra. Absoluutarvudes
vastab sellele umbes 500 voi veidi rohkem
reformiga seotud lisastindi igal aastal.

Ajastuse alammudel niitab, et vanema-
hiivitise reformiga seoses toimusid muutu-
sed ka stinnivahemike pikkuses. Kui jétta
korvale kolmandate laste siinnile eelnenud
intervalli pikenemine mudelis (M1), siis
koigis iilejadnud ajastuse mudelites voib
niha siinniintervallide lithenemist. (Kui
tabelis 1 esitatud parameetrite hinnangud
on vaiksemad kui 1, on tegemist vahemike
lithenemisega, kui need on aga suuremad
kui 1, siis pikenemisega.)

Loppmudel (M4) nditab, et pdrast vane-
mahiivitise reformi lithenes ajavahemik
esimese lapse stinnist teise lapse eosta-
miseni vorreldes reformieelse perioodiga
0,88 korda ehk 12 protsenti. Kolmandate
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siindide puhul oli lithenemine monevorra
suurem (15 protsenti).

KOKKUVOTTEKS

Eesti vanemahtivitise siisteemi osaks olev
jarjestikuste stindide kaitse ehk kiiruspree-
mia (voimalus sdilitada enne eelmise lapse
stindi vdljateenitud hiivitise suurus, kui
vaheaeg siindide vahel ei iileta 30 kuud)
on aidanud lithendada siinnivahemikke
esimese ja teise ning teise ja kolmanda
stinni vahel. Samalaadset m6ju on tdhelda-
tud ka teistes riikides, kus vanemahitvitise
siisteem on peredele sellist voimalust
pakkunud. Kiiruspreemia konealust toimet
tuleb pidada eriti tdnuvddrseks olukorras,
kus esmakordselt lapsevanemaks saa-

mise vanus on hoogsalt tousnud. Selles
olukorras on stinnivahemike lithenemine
aidanud kaasa soovitud laste arvuni
joudmisele, vaatamata esimese lapse siinni
hilisemasse ikka nihkumisele.

Monikord on oletatud, et vanema-
hiivitise reform mangis olulist rolli
esmakordselt lapsevanemaks saamise ea
tousus, motiveerides peresid esimese lapse
saamist edasi liikkkama seni, kuni ollakse
joudnud tdoelus positsioonini, mis tagab
korraliku vanemabhiivitise. Andmed esi-
mese lapse saamise vanuse tousu kiiruse
kohta toetavad seda oletust, kuid tisna
vahesel madral. Vorreldes vanemahiivitise
reformile eelnenud ajaga on reformile
jargnenud aastatel olnud esimese lapse
saamise vanuse tousu tempo veidi kiirem.
Kuid reformile jargnenud aastatel aeglus-
tus selgesti emade keskmise vanuse tous
teise ja kolmanda lapse siinnil, kinnitades
jarjestikuste siindide kaitse vastutoimet
stiindide edasiliikkamisele.

Rahvastikutaaste seisukohalt koige
olulisem analiiiisi tulemus puudutab teise
ja kolmanda lapse siinni téendosuse suure-
nemist seoses vanemahivitise reformiga,
vastavalt 5,5 ja 3,7 protsendipunkti vorra.
Suure kindlusega voib vidita, et teise ja
kolmanda lapse siinni tdendosuse suure-
nemise ndol on tegemist vanemahtivitise
reformi pohjusliku mojuga. Seda vdidet
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toetab erinevate analiitisiviiside abil
saadud tulemuste kooskola. Kdige selgema
toenduse andis Kaplan-Meieri analiiiis,
mis nditas, et reformile eelnenud aastatel
eelmise lapse saanud naiste siindimus-
kditumine muutus parajasti siis, kui
reformi moju nendeni joudis. Viitega, et
vanemabhiivitise reformi moju stinnivahe-
mike pikkuse lithenemisele ja laste stiinni
toendosuse suurenemisele on pohjuslik,
noustusid ka analtitsitulemusi késitlenud
teadusartiklite (Puur jt 2023; Abdullayev ja
Puur 2024) retsensendid.

Laste siinni tdendosuse vanemahiiviti-
sest tingitud suurenemine voib tunduda
esmapilgul viga viike, kuid seda hinnates
tuleb arvestada, et reformile eelnenud
aastakdikudes sai teise lapse keskeltldbi 70
protsenti ihe lapse emadest ja kolmanda
lapse veidi alla 40 protsendi kahe lapse
emadest. See tdhendab, et vanemahtivitise
arvele saab kirjutada teisessiindide arvu
seitsme-kaheksaprotsendilise suurenemise
ja kolmandate siindide arvu téusu ligi
kiimnendiku vorra. Arvestades, kui suur
iildse on vahemik, kuhu mahub k&ikvoi-
malike tegurite koondmodju peegeldav
keskmise laste arvu variatsioon Euroopa
Liidu riikides (1,38st Hispaanias kuni
2,06ni Prantsusmaal praegu aktiivse lapse-
saamise 10ppu joudvates aastakdikudes), ei
maksa Eesti vanemahtivitise reformi moju
laste arvule liiga vdikeseks pidada.

Saadud tulemust voib motestada
ka nii, et see annab meile realistliku
ettekujutuse, kui suurt muutust tildse
tihe konkreetse perepoliitika meetme
rakendamisest saab loota. Laiemas mottes
tdhendab see, et Rein Taagepera kirjelda-
tud demograafilisse vetsupotti langemise
stsenaariumi véltimiseks ei piisa ithest ega
ka paarist tugevast meetmest, vaid tarvis
on mitmekiilgset, paljudest meetmetest
koosnevat terviklikku stisteemi. Riigi
rahanduse jaoks ei ole selline jareldus
muidugi réomustav, sest Eesti praeguse,
riikidevahelises vordluses isna helde
siisteemi edasiarendamine nduaks veelgi
suuremat raha panustamist.
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Vanemahiivitise ja siindimuse seoste
analiitis pakub motteainet ka seetottu, et
hinnangu poliitikameetmete mdjule saab
reeglina anda tagantjirele. Vihe sellest,
vanemahtivitise analiiiis nditas ka seda, et
meetmete tegelik moju voib selguda alles
hulk aastaid pédrast nende rakendamist.
Nii kulus jarjestikuste stindide kaitse ehk
kiiruspreemia siinniintervalle liihendava
moju avaldumiseks kuus-seitse aastat.
Kuna reformile jargnes majanduskriis, oli
tosikindlate jarelduste tegemiseks tarvis
dra oodata ka kriisi moju vaibumine.
Sama kehtib laste siinni tdendosuse kohta,
mille muutustest saab usaldusvaarseid
jreldusi teha alles siis, kui reformist on

Vanemabhiivitise analiiiis
nditas ka seda, et
meetmete tegelik moju
voib selguda alles hulk
aastaid pdrast nende
rakendamist.

moodunud kiimme v0i enamgi aastat.
Pika aja tarvidust jarelduste tegemiseks
kinnitavad ka artiklis refereeritud teiste
riikide uuringud.

Poliitikakujundajatelt eeldab meetmete
moju alles tagantjirele selgumine julgust
votta riske ja kulutada suuri ressursse
olukorras, kus rakendatud meetmed ei
pruugi omada tegelikkuses sellist mdju,
nagu algselt loodeti. Vanemahtivitise
reformi puhul taolist riskijulgust 6nneks
jatkus ja tagantjirele saab seda digustatuks
pidada. Kuid alati ei pruugi nii hésti
minna. Seetottu tuleb meil tthiskonnana
valida, kas piitida liigmadala stindimuse
suurendamiseks tegutseda ja olla valmis
ka ebadnnestumiseks voi eelistada pigem
turvalist mittemidagitegemist.
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Mikromajandusliku stindimusteooria
vaimus reageerisid vanemahivitise
reformile kdige tugevamini kdrgema
haridusega naised, kelle hulgas oli nii
sinnivahemike lithenemine kui ka teise
ja kolmanda lapse siinni téendosuse kasv
suurem kui teistes rithmades. Korgharitute
tugevama reageeringu tottu pehmendas
vanemabhiivitise reform negatiivset seost
viljakusea jooksul siindinud laste arvu
ja haridustaseme vahel. Kuna kdrgema
haridustasemega kaasneb keskeltldbi
suurem sissetulek, siis voib korgharitute
teistest tugevamat reageeringut seletada
lapse saamisega seotud loobumiskulu
vdhenemisega, mis oli suurim just
korgema sissetulekuga rithmadel.

Poliitikakujunduse jaoks on siin veel
iks mottekoht, sest vordse vanema-
hiivitise korral (ka see variant oli
vanemabhiivitise reformi kavandamisel
arutuse all) oleks siindimuse kasv
kujunenud korgharitutel ilmselt ndhtust
viiksemaks. Uldisemas méttes naitlikus-
tab see olukorda, kus koigile riithmadele
iihesuguse toe pakkumine ei pruugi
rahvastikutaaste seisukohalt olla parim
lahendus. Selle ndite tile voiksid moelda
need, kes on viimastel aastatel vastusta-
nud lasterikaste perede toetamist, kuna
see kohtleb esimesi, teisi ja jirgnevaid
lapsi erinevalt.

Kokkuvotet tehes voib delda, et
2004. aasta reformiga loodud vanema-
hiivitise stisteem on Eestit kiillalt hasti
teeninud. Stinnivahemikke lithendades
on siisteem todtanud vastu laste siinni
hilisemasse ikka nihkumisele ja suuren-
danud teise ja kolmanda lapse siinni toe-
ndosust, eriti korgema haridusega naiste
hulgas, vihendades hariduslikku 16het
sindimuses. Oluline on tdhele panna, et
need majud pole seotud vanemahiivitise
stisteemiga tildiselt, vaid stisteemi
konkreetsete tahkudega. Stinnivahemike
lihenemisel on votmerolli manginud
jarjestikuste siindide kaitse mehhanism
(vdljateenitud vanemahitivitise sdilita-
mine, kui stinnivahemik on lithike) koos
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vanemahiivitise perioodi kiillaldase
pikkusega. Need siisteemi tahud on
muutnud laste lithikese vaheajaga saa-
mise peredele atraktiivseks. Laste stinni
toendosuse suurendamisel on aga tdhtis
olnud stisteemi heldus (vanemahiivitise
korge asendus- ja maksimummaar). See

Fookuses

siindide kaitse mehhanismi norgendada.
Kiire inflatsiooni tingimustes kaotab
véljateenitud vanemahiivitis mone aastaga
madrgatava osa oma vadrtusest, mis moti-
veerib peresid jirgmise lapse stindi edasi
likkama ja suurema hiivitise vdljateenimi-
seks pikemaks ajaks t66turule naasma. See

on aidanud toetada stindimust ka neis
rithmades, kus laste saamise alternatiiv-
kulu on keskmisest suurem.

Analiitisi tulemusi arvestades tuleks
vanemahtivitise siisteemi eespool
mainitud omadusi tulevikus kindlasti
sdilitada. Viimased aastad on niidanud, et
elukalliduse jdrsk tous voib jdrjestikuste

voib aga vahendada jirgmise lapse stinni
toendosust, eriti juhul, kui esimene laps
on saadud kiipsemas vanuses. Konealust
riski saaks vihendada, kui tdiendada
siisteemi inflatsioonikaitsega, mis elukal-
liduse kiire kasvu oludes eelmise lapse
stinni eel vilja teenitud vanemahiivitise
suurust vajadusel korrigeerib.
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Rahvastlkuprognoos
Kui palju inimesi
elab poole sajandi
pdarast Eestis ja mujal

maailmas?

KRISTJAN ERIK LOIK
Statistikaameti rahvastiku- ja
haridusstatistika tiimi
juhtivanaliititik

ENE-MARGIT TIIT
Tartu Ulikooli emeriitprofessor

uleviku ennustamine on alati
ponev tegevus. Meid koiki
huvitab, milline on Eesti
maa ja rahvas tulevikus, kes
siin elavad, kus elavad, mis keeles
rddgivad, millega tegelevad ja kuidas
vdlja ndevad. Neile kiisimustele
annavad (vihemalt osalise) vastuse
rahvastikuprognoosid.

Kuid me ei ela Maal iiksi. Tinapéeval
moodustab Eesti rahvastik vaid 0,017
protsenti Maa rahvastikust. Radkides Eesti
rahvastiku arengustsenaariumidest, tuleb
meil paratamatult heita pilk sellele, mis
toimub meie imber.
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TERJE TRASBERG
Statistikaameti rahvastiku- ja
haridusstatistika tiimi juht

AGNES PEETRIK
Statistikaameti rahvastiku- ja
haridusstatistika tiimi
analiiiitik

PILK TULEVIKKU JA AKNAST VALJA
Maa elanike arvu muutumine

Maal toimuvate rahvastikuprotsesside
jilgimiseks pakuvad hea véimaluse URO
avaliku andmebaasi rahvastikuandmed,
mis katavad alates 1950. aastast peaaegu
kdesoleva ajani koiki Maa riike ja piir-
kondi. Virskeimad on moodunud, s.o
2023. aasta andmed. URO méddetud 73
aasta jooksul on Maa rahvaarv kasvanud
3,26 korda (joonis 1).

Vordlus lineaarse mudeliga (punktiir-
joon joonisel) nditab, et eelmisel sajandil
oli rahvaarvu kasv kergelt kiirenev,
kuid viimastel kiimnenditel on pigem
aeglustunud.
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JOONIS 1. Maa rahvaarv.
Allikas: URO, World Population Prospects (2024 Revision). Koostaja Ene-Margit Tiit
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JOONIS 2. Rahvaarvu muutus maailmajagudes.
Allikas: URO, World Population Prospects (2024 Revision). Koostaja Ene-Margit Tiit

Kuid piirkonniti (nt maailmajagude Aafrika rahvastik, mis moodustab praegu
16ikes) ei ole kasv olnud kaugeltki tihtlane juba 18 protsenti Maa rahvastikust.
(joonis 2). Jooniselt on néha, et iile poole Seevastu Euroopa rahvaarvu kasv on olnud
(60 protsenti) Maa rahvastikust elab vordlemisi aeglane: vaid 36,5 protsenti 73
praegu Aasias ja nii oli see ka vaatlus- aasta jooksu. Aeglasema kasvu tagajirjel
perioodi alguses. Viimase 73 aasta jooksul on Euroopa rahvaarv praegu vaid 9,3 prot-
on Aasia rahvastik 1,7 korda kasvanud, senti Maa rahvastikust, kuid 1950. aastal
sdilitades oma esikoha rahvaarvu osas. oli Euroopa osakaal Maa rahvastikus 22
Veelgi kiiremini, 2,6 korda on kasvanud protsenti. Ka Pohja-Ameerika rahvastiku
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JOONIIS 3. Taastekordaja muutus viimase 73 aasta jooksul maailmajagude IGikes.
Allikas: URO, World Population Prospects (2024 Revision). Koostaja Ene-Margit Tiit

kasv — 2,3 korda - ei kuulu kiiremate
hulka, vastupidiselt ligi neli korda kasva-
nud Louna-Ameerikale.

Missugune prognoosistsenaarium

on hea?

See kiisimus tundub olevat méttetu.
Koigile on tuttav tavapdrane arusaam, et
hea on, kui rahvastik kasvab. Kui rahvaarv
ei kasva voi koguni kahaneb, tekib puudus
tookitest, majandus ei saa tohusalt kas-
vada ja areneda, ka sotsiaalsfidr tunnetab
t66jou nappust ja vdikeriikides nagu Eesti
hakkavad visionddrid muretsema rahva
pusimajdidmise pérast.

Kas rahvastiku kasv on alati hea? Kui
me ei rddgi mitte pisikesest Eesti rahvast,
vaid kogu Maa rahvastikust, siis just
kasvamine on juba pikka aega muret
teinud nii teadlastele, majandusinimestele,
looduskaitsjatele kui ka filosoofidele. On ju
selge, et rahvaarv Maal ei saa lopmatuseni
kasvada ja rehkendused néitavad, et juba
praegu oleme olukorras, kus inimesed
on kasutanud dra ebaproportsionaalselt
suure osa Maa ressurssidest ja inimtegevus
muudab elutingimused Maal jérjest
vahem inimsobralikuks. See tihendab, et
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inimesi on juba praegu Maal liiga palju ja
jarelikult ei ole rahvaarvu kasv inimkonna
jaoks positiivne stsenaarium.

Kuidas rahvaarvu Maal humaansel viisil
vdhendada, jittes korvale looduskatast-
roofid, hévitavad sdjad ja rdngad taudid?
IImselt on kdige mdistlikum lahendus
sindimuse vihenemine. Selle voimaluse
iile on arutanud teadlased minevikus ja
reaalelus katsetas seda Hiina eelmisel
sajandil, joustades iihe lapse poliitika.
Kuigi hiinlaste katse andis soovimatuid
tulemusi, on stindimuskontroll tinaseks
levinud peaaegu kogu maailmas ja siindide
arv Maal vdheneb.

Taastekordaja muutused

Maa piirkondades

Stindimust iseloomustavatest kordajatest
on liks ilmekamaid taastekordaja, mis
nditab tiitarde ja emade arvukuse suhet.
Selle védrtus tile 1,06 nditab, et jirgmine
tiitarde polvkond on vihemalt sama
arvukas kui eelmine emade polvkond.
(Taastevddrtus on 1,06, mitte ootuspdrane
1 sellepdrast, et tiitarde arv ei ndita tipselt
jargmise polvkonna arvukust — poisse
sinnib keskmiselt tidrukutest mone
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JOONIS 4. Sindimuse muutumist Maal iseloomustavad naitajad aastail 1950-2023.
Allikas: URO, World Population Prospects (2024 Revision). Koostaja Ene-Margit Tiit

protsendi vorra rohkem.) See nditaja, mis
on sisuliselt samavdirne sageli kasutatava
summaarse stindimuskordajaga, aitab
niha olukorda, kus rahvastiku kasv loomu-
liku iibe mo6jul asendub kahanemisega.
Kuid stindide arvu vihenemise moju ei
ilmne rahvastiku kahanemisena otsekohe,
vaid alles mitmekiimne aasta pdrast.

On ka voimalik, et rahvaarv hoolimata
negatiivsest iibest ei kahanegi, sest seda
kompenseerivad teised tegurid, nagu
eluea pikenemine ja positiivne rdndesaldo
(sisserdnde ja véljardnde vahe).

Praegu iiletab
siindimus taastetaseme
maailmajagudest
ainult Aafrikas.

Jooniselt 3 on néha, et taastekordaja
langes allapoole taastetaset Euroopas,
Pohja-Ameerikas ja Austraalias (koos
Uus-Meremaaga) juba méddunud sajandi
70ndatel. Rahvaarv on neis piirkondades
siiski jatkuvalt kasvanud, kusjuures
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toiminud on niihdsti eluea kasv kui ka
oluline immigratsioon. Aasias ja Ladina-
Ameerikas langes taastekordaja allapoole
taastetaset selle sajandi esimese kiimnendi
16puks, kuid selle m6ju rahvaarvule ilmneb
alles sajandi teisel poolel. Stiindimuse
vidhenemise mdju rahvastiku arvukusele
likkub inimese eluea pikkuse tottu
paratamatult aastakiimnete vorra edasi.
Praegu tiletab stindimus taastetaseme
maailmajagudest ainult Aaftrikas. Siin
on siindimus jatkuvalt viga suur ja kiill
vdheneb, aga vordlemisi aeglaselt. Seega
Aafrikas 1dhisajandi jooksul veel rahvaarv
kasvab ja ilmselt kujunebki Aafrika
teiste mandrite jaoks riandeallikaks, mis
mingil madral kompenseerib vihenenud
siindimust. Seda on ta Euroopa jaoks juba
praegugi, kusjuures suhtumine sisserédnda-
jatesse pole sihtriigis iildiselt positiivne.
Joonise 4 kolmest joonest kdige
iilemine (SS kordaja) tdhistab summaarset
stindimuskordajat, mis nditab keskmist
naise stinnitatud laste arvu eeldusel, et
sindimuskditumine naise eluajal oluliselt
ei muutu. Keskmine joon niitab taaste-
kordajat, koige alumine taastetaset. Kui
taastekordaja on taastetasemest suurem, siis
tagab stindimus rahvastiku kasvu. Jooniselt
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on niha, et kdesolevaks ajaks on siindimus
Maal tervikuna langenud taastetasemeni.
See lubab ennustada, et Maa rahvaarv
kasvab vaid kuni selle sajandi keskpaigani.
Edaspidine soltub olulisel mééral stindi-
muskaitumisest tulevikus. Kui praegune
suundumus jétkub, hakkab Maa rahvaarv
sajandi teisel poolel tasapisi vihenema.

Miks siindide arv viheneb?

Stindide arvu globaalset vihenemist
seletatakse koige sagedamini naiste hari-
dustaseme tousu, majandusarengu, naiste
toohoive ja iildise joukuse kasvuga. Need
protsessid on omavahel tihedasti seotud
ja nende juurpohjuseks on tthiskonna
tildine areng. Védga oluline tegur on siin
rasedust ennetavate vahendite olemasolu,
kittesaadavus ja levik, aga ka teadlikkus
neist voimalustest ja vahendite kasutamise
oskus. Stinnituste arvu voivad mojutada
religioon voifja traditsioonid, aga ka medit-
siiniteaduse areng. Tanapéeval stinnib
arenenud meditsiinitasemega riikides
kiill arvestatav hulk (mitu protsenti)

lapsi kunstliku viljastamise voi muude
meditsiiniprotseduuride abil, kuid need
lisandunud siinnid ei kompenseeri tildist
sindide vihenemist. Mones traditsiooni-
lembeses tihiskonnas aga on stindide arvu
mojutanud ka voimalus saada aegsasti
teada loote sugu ja vastavalt sellele valida
stinnituse ja abordi vahel.

Tanu raseduse viltimise voimalusele
siinnivad tdnapéeval suures osas maail-
mast peamiselt oodatud ja soovitud lapsed
ning enamasti stinnibki neid nii palju, kui
vanemad (vOi ema) neid enese pere jaoks
sobivaks peavad. Ilmseks erandiks on
siin jitkuvalt suur osa Aafrika maid, kus
siindide arvu enamasti ei piirata.

EESTI RAHVASTIKU ENNUSTATAVAD
MUUTUSED LAHEMA 60 AASTA
JOOKSUL

Eesti rahvastik kui Maa rahvastiku
peegeldus kastepiisas

Kuigi Eesti rahvastik moodustab Maa
rahvastikust vihem kui kaks protsendi
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sajandikku ja voiks arvata, et meie
rahvaarvu muutumine ei ole kuigivord
seotud globaalsete rahvastikumuutustega,
pole see pdris Oige: tilemaailmsed suundu-
mused toimivad ka meil.

Miks on rahvastikku tarvis
prognoosida?

Rahvastikuprognoos — rahvastiku arvu-
kuse, soo-vanuse jaotuse ning paiknemise
ennustamine — on tdsiteaduslik tilesanne,
mis on vajalik iga riigi majanduse ja
thiskonnakorralduse perspektiivse

Kui praegune
suundumus jdtkub,
hakkab Maa rahvaarv
sajandi teisel poolel
tasapisi vihenema.

planeerimise jaoks. Ja loomulikult
pakuvad need ennustused suurt huvi
niihdsti poliitikutele kui ka visionddridele.
Rahvastikuprognoosid — nagu igasugused
ennustused — sisaldavad aga paratamatult
ka prognoosiviga, mis on seda suurem,
mida kaugemat ajahetke prognoos piitiab
tabada.

Eesti rahvaarv on viimased seitse aastat
kasvanud, ometi nditavad statistikaameti
tehtud rahvastikuprognoosid aastaks 2085
Eesti elanikkonna mérgatavat kahanemist.

Koige toepidrasem prognoos

Kuigi prognoose tehakse tavaliselt mitu,
kasutab tavatarbija neist enamasti ainult
iihte ja see on kdige toepdrasem prognoos.
See prognoos (tabelis 1 tdhisega STS_1)
nditab, et Eestis elab 2085. aastal ligi 1,2
miljonit inimest. Rahvaarv viheneb koige
toepdrasema ennustuse pohjal 60 aasta
jooksul praegusega vorreldes 167 000
inimese vorra. Rahvaarvu kahanemist
pohjustavad peamiselt vihene siindimus ja
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JOONIS 5. Eesti rahvastiku prognoosid erinevate stsenaariumide puhul.

rahvastiku vananemine. Viimased aastad
on meie stindide arv olnud varasemast
védiksem. Loomulik iive on riigi taasiseseis-
vumisest alates olnud enamikul aastatest
negatiivne. Kokku on rahvaarv negatiivse
loomuliku iibe tottu vihenenud enam kui
100 000 inimese vorra. See koik annab
alust ennustada, et stinnitusealiste naiste
arv jatkab vahenemist ka tulevikus. See
on ka suuresti pohjus, miks prognoositava
perioodi alguses on rahvaarvu langus aeg-
lasem, kuid seejdrel monevorra kiireneb.
Vorreldes praeguse rahvastikuga hindab
toepdraseim prognoos 2030. aastaks
rahvastiku vihenemist 1,4 protsendi vorra,
2050. aastaks 4,1 protsendi vorra ning
2085. aastaks 12,1 protsendi vorra.

Sisse rdndab aastas 4000 inimest
rohkem kui vilja
Vorreldes varasemate prognoosidega on
kéesolevas artiklis prognoositav rahvaarv
monevorra suurem, sest viimasel viiel
aastal on sisserdnne Eestisse, ka ilma
sOjapogeniketa, olnud oluliselt suurem kui
vdljardnne ja seda arvestades on ka prog-
noosides kasutatud suuremat sisserdnnet.
Kui 2019. aasta prognoosis hinnati
rdndesaldoks 1500 inimest aastas, siis uues
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rahvastikuprognoosis hinnatakse, et sisse
rdndab igal aastal umbes 4000 inimest
rohkem kui vilja.

Loomulik iive jadb negatiivseks
Prognoosis eeldatakse, et stindimus
taastub kiill hetkelisest madalseisust, kuid
jaab siiski méargatavalt alla taastetasemele,
mis tdhendab, et the naise kohta siinnib
keskmiselt alla kahe lapse. Samuti jaib
siindimus alla eelmiste prognooside
hinnangutele. Kui eelmise kiimne aasta
keskmine stindide arv aastas oli umbes

13 300, siis uue prognoosi kohaselt jadb
aastane siindide arv kuni 2050. aastani

11 700 juurde. Siinjuures tuleb arvestada,
et stindide arv viheneb ka rahvaarvu
vdhenemise tagajérjel.

Praegu on oodatav eluiga meestel 74,5
ja naistel 83,1 eluaastat. Need néiitajad on
kasvutrendis ning prognoosi kohaselt on
meeste oodatav eluiga 2085. aastaks 85,3
ja naistel 90,9 eluaastat.

Rahvastikuarengu seitse stsenaariumi
Tegelikult ei tea ei rahvastikuteadlased ega
ka statistikud ette, kuidas tegelikult rah-
vastikuareng hakkab tulevikus toimuma
ja kui suured on tulevikus stindimust,
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Rénde-
saldo
aastas

Meeste | Naiste
eluiga | eluiga
2085 2085

Sundimus-
kordaja
sihttase

Siindimus-
kordaja
algtase

Stsenaa-
riumi
tahis

Stsenaariumi pshitunnus

Sunnitaja
vanus
2085

STS_ 1 PGhistsenaarium 1,45 1,7 32 85,3 90,9 4000
STS 2 Korgem siindimus 1,45 1,87 32 85,3 90,9 4000
STS 3 Madalam siindimus 1,45 1,53 32 85,3 90,9 4000
STS 4 Eluiga ei muutu 1,45 1,7 32 74,6 83,3 4000
STS 5 Nullrdnne 1,45 1,7 32 85,3 90,9 0
STS_ 6 Kérgem rdanne 1,45 1,7 32 85,3 90,9 6000
STS 7 Madalam siindimus, 1,45 1,53 32 85,3 90,9 6000

kérgem ranne

TABEL 1. Prognoosistsenaariumide eeldused.

eluea pikkust ja rannet iseloomustavad
nditajad. Sellepdrast tehaksegi tavaliselt
mitu prognoosi, mis kirjeldavad pohimot-
teliselt mitut erinevat arengukdiku ehk
stsenaariumi. Tavaliselt on nende seas
~optimistlik® ja ,,pessimistlik“, vastavalt
rahvastiku ootuspérasele ja mitteootuspa-
rasele arengustsenaariumile voi -mudelile.
Kuna rahvastiku areng s6ltub iisna
mitmest komponendist — stindide arvust ja
ajastusest, oodatavast elueast ja selle muu-
tumisest, samuti védga olulisel mééaral ka
vélisrdndest, sh rdndajate vanusejaotusest
—, tekibki nende erineva kombineerumise
tulemusena mitu voimalikku stsenaariumi
ja arengumudelit. Vastavalt neile stsenaa-
riumidele koostatakse prognoosid. Koige
toepdrasemaks loetakse tavaliselt moni
keskmisele stsenaariumile vastav prognoos
(vt tabel 1 ja seda illustreeriv joonis 5). Kui
oletatakse, et nditaja vaatlusperioodi viltel
muutub, siis ndidatakse selle algtase (2025)
ja sihttase (2085).

Koige toepdrasem on pohistsenaarium
(STS_1, must joon), milles arvestatakse
sindimuse moddukat kasvu, stinnitamis-
vanuse kasvu 32 aastani (nagu see on ka
ldhipiirkondades), jitkuvat eluea pike-
nemist nii meestel kui naistel, kusjuures
meeste eluiga kasvab joudsamalt, nii et
seni ebanormaalselt suur naiste ja meeste
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eluea erinevus viheneb. Iga-aastase
rdndesaldo suuruseks hinnatakse 4000
inimest, mis vastab viimaste aastate
randekogemusele (ilma sdjapogeniketa).
Ennustatav rahvaarv perioodi 16puks,
2085. aastaks, on 1,21 miljonit.
Stsenaarium 2 (heleroheline joon)
kirjeldab loomuliku iibe mottes koige
positiivsemat stsenaariumi, mille korral
stindimus suureneb ja perioodi 16puks on
summaarse siindimuskordaja viartus 1,87,
mis vastab enam-vihem praeguste Eesti
naiste tegelikult stinnitatud laste arvule.
Teiste muutujate vaddrtused on samad,
mis pohistsenaariumi korral. Nagu niha,
ei suurene rahvaarv siindimuse kasvu
tagajarjel kuigi palju ja jadb perioodi
16puks 1,23 miljoni tasemele.
Stsenaarium 3 (sinine joon) on
demograafilise arengu mottes negatiivne
— siindimus suureneb vordlemisi vihe,
summaarne stindimuskordaja jaib tase-
mele 1,53, millest Eesti tegelik stindimus
on seni enamikul aastatest olnud suurem.
Teiste muutujate vidrtused on samad, mis
pohistsenaariumi korral. Selle stsenaa-
riumi korral rahvaarv kahaneb mérgata-
valt ja on perioodi 16puks 1,13 miljonit.
Veelgi vdiksema rahvaarvu perioodi
16puks — 1,08 miljonit — annab 4. stsenaa-
rium (tumeroheline joon), mille korral
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kasutatakse eeldust, et eluiga ei muutu,
kuid koik muud protsessid toimuvad sar-
naselt pohistsenaariumiga. Voib oletada,

et see stsenaarium realiseeruks mingi
suure tervisekatastroofi, pandeemia korral.
Normaalse arengu korral ei ole niisugune
olukord toendoline.

Vordlemisi ebatdendoline on ka 5.
stsenaarium (lilla joon), mille korral sisse-
ranne ja viljardnne on vordsed ja muud
protsessid samad pohistsenaariumiga.
Kuna kliimaarengud ennustavad, et Eesti
kliima jaab suhteliselt inimsobralikuks,
mis pigem soosib sisserdnnet, eeldab
sellise olukorra tekkimine vdga ebasood-
sat olukorda kas riigi majanduses voi
poliitilises olukorras, mis kas stimuleerib
vdljardnnet vOi parsib sisserdnnet. Selle
stsenaariumi korral (ainsana) langeks Eesti
rahvaarv perioodi 16puks alla miljoni,
994 000ni.

Kui keskmine eluiga
touseb 90 aastani, on iga
inimene oma elueast vaid

poole 20-64-aastane,

seega ongi iihiskonnas

vaid pooled inimesed
tooealised.

Stsenaarium 6 (punane joon) nditab
olukorda, kus randesaldo on 6000 inimest
aastas ja koik teised parameetrid vastavad
poOhistsenaariumile. Selle stsenaariumi
korral jaib perioodi 16puks rahvaarv
praktiliselt praegusele tasemele (1,37
miljonit). Niisugune olukord realiseeruks
nditeks siis, kui riik kaotaks sisserdnnu
kvoodi voi leevendaks seda oluliselt.

Stsenaarium 7 (oranz joon) niitab, et
suurenenud sisserdinne kompenseerib
tisna edukalt ka madalama stindimuse.
Selle kohaselt on hoolimata madalamast
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siindimusest perioodi 16puks rahvaarv 1,26
miljonit. Riigi arengu mottes oleks see
vordlemisi vastuvoetav stsenaarium, kuigi
suur immigrantide osakaal rahvastikus
vOib pohjustada sotsiaalseid probleeme.

Tooealise elanikkonna osakaal
rahvastikus viheneb

Praegu loetakse rahvusvaheliselt tooeali-
seks 20-64-aastaseid inimesi. Kasutame
seda madratlust ka selles artiklis, kuigi on
isna toendoline, et ses mdadratluses sisaldu-
vaid to6ea piire mone aja parast rahvus-
vaheliselt muudetakse. (Rahvusvahelises
statistikas kasutatav todealisus ei madra
koikjal pensioniiga, mis riigiti on erinev.)

Madal siindimus, kasvav oodatav eluiga
ning sisserdnne mojutavad Eesti elanike
vanuselist koosseisu. Praegu moodustavad
alla 20-aastased rahvastikust 21,6 prot-
senti, todealised ehk 20-64-aastased 57,9
protsenti ning vdhemalt 65-aastased 20,5
protsenti.

Pohistsenaarium prognoosib, et
tooealiste osakaal rahvastikus viheneb
2050. aastaks 54,6 protsendini ning
prognoositava perioodi 16puks ehk 2085.
aastaks moodustab 20-64-aastane rahvas-
tik elanikkonnast alla poole, tipsemalt
49,2 protsenti.

Kas see on ootamatu? Kas see on
midagi Eestile ainuomast? Samasugune,
protsentides vaid pisut varieeruv on
olukord ka kdigi teiste tabelis 1 esitatud
stsenaariumide korral. Viike rehkendus
nditab, et tegemist on paratamatusega, mis
leiaks aset ka ilma loetletud negatiivsete
asjaoludeta. Kui inimene elab keskmiselt
90 aastat — enamik stsenaariume arvestab
naistele isegi pisut tile 90 aasta —, siis on
ta tddealine ehk vanusevahemikus 20-64
aastat tdpselt pool oma eluajast — 45
aastat. Jarelikult ongi tthiskonna rahuliku
ja hdireteta arengu korral ainult pooled
inimesed vanuses 20-64. Tosi, meestest
on (nende lithema eluea tottu) tdoealisi
natuke rohkem - 45/85,3 = 52,75 prot-
senti, kuid see ei muuda oluliselt ldpilti.
On selge, et juba ldhitulevikus on koigis
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JOONIS 6. Randesaldo vanuse ja soo I6ikes 2023. aastal.

arenenud maades, kuid seejérel varsti ka
koigis Maa piirkondades 20-64-aastaseid
inimesi vaid pool rahvastikust.

Kuidas tthiskonnad selle mure lahen-
davad, kui noorte tookdte immigratsioon
pole enam voimalik? Kas aitab vélja arenev
tehnoloogia, mistottu inimté6joudu ongi
vidhem tarvis, voi hakatakse todealiseks
pidama ka tile 65-aastaseid inimesi (kes
sageli jatkavadki vabatahtlikult t66tamist)
voi hoopiski piiratakse tootmist, seda
nditab aeg. Igatahes pole see tiksnes Eesti
mure.

VALISRANNE

Eesti vélisrdnnet ja selle mdju rahvastiku-
arengule analiiiisis Kristjan Erik Loik.
Neid rindeandmeid on kasutatud koigi
rahvastikuprognooside koostamisel.

Sisse- ja vdljardnne 2023. aastal
Kuigi meie rahva iive oli negatiivne ka
eelmisel aastal, hoidis positiivne ran-
desaldo ehk sisse- ja vdljardndajate vahe
Eesti rahvaarvu veel kasvavas suunas. Nii
suurenes rahvaarv mullu 8803 inimese
vorra. Ukraina kodanike osakaal Eesti
rahvastikus tousis samas 4,4 protsendini.
Eelmisel aastal saabus Eestisse elama
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26 399 inimest ja siit lahkus 12 543. See
tdhendab, et sisserdnne tiletas véljardnnet
enam kui kaks korda. Alates praeguse
metoodika kasutuselevotust 2015. aastal,
on see randesaldode jirjestuses teine
tulemus, jaddes alla 2022. aastale, mil
rdndesaldo oli rekordilised 40 000 inimest.
Meenutuseks, 2010. aastate teisel poolel
oli aastane randesaldo veel vaid mone
tuhande piirimail. See néditab, et rinde-
saldo suuruse hindamine on rahvastiku
prognoosimisel tiks keerukamaid tilesan-
deid, mis voib pohjustada koige suuremaid
prognoosivigu.

Sisserdndajate keskmine vanus on

36 aastat

Sisserdndajatest 53 protsenti olid mehed ja
47 protsenti naised. Vdljardndajatest olid
62 protsenti mehed. 60 : 40 suhe meeste
kasuks nii sisse- kui viljardndajate hulgas
on Eestis olnud tavapdrane viimased
kiimmekond aastat, kuid muutuse sellesse
vdljakujunenud tasakaalu t6i Ukraina
soda.

Sisserdndajate keskmine vanus on 36 ja
see on piisinud sarnasena samuti juba aas-
takiimne jagu, erandiks vaid 2022. aasta,
mil Ukrainast tulnud lapsed t6id keskmist

53




Kristjan Erik Loik, Ene-Margit Tiit, Terje Trasberg, Agnes Peetrik

vanust alla. Vdljardnnanute keskmine
vanus on samuti 36 ja seegi on juba mitu
aastat piisinud sisuliselt muutumatuna.
Suhtarvult osalesid koige enam rdandes
20-29-aastased, kuid kuna vastav kohort
Eesti rahvastikus on vdiksearvuline, jdid
nad absoluutarvudes 30-39-aastastele alla
nii sisse- kui ka vdljardndes.

Réndajaid leiab maailma igast
nurgast
Sisserdndajate kodakondsust vaadates
saabus siia teist aastat jirjest enim Ukraina
kodanikke — 13 082. See arv jadb mérki-
misvéirselt alla 2022. aastale, kui Ukraina
kodanikke saabus enam kui 33 000.
Ukraina kodanikke lahkus Eestist 1643.
Eesti kodanikke naasis Eestisse 5758 ja siit
lahkus 247 vorra vihem ehk 5511 inimest.
Vdhenes Vene kodanike sisserdnne:
neid saabus mullu 1143, aasta varem 1918.
Soome (542) ja Saksamaa (430) passiga
inimesi saabus sel aastal samas suurusjar-
gus nagu aasta varemgi. Liti kodanikke
(418) saabus paarisaja vorra vahem kui
aasta varem.

Viimaste aastate
sisserdnde tottu on
Ukraina kodanike

osakaal Eesti rahvastikus

tousnud 4,4 protsendini.
Ule poole neist elab
Harju maakonnas.

Vaadeldes randesaldot, suurenes
rdnde arvelt enim Ukraina kodanike arv
(+11 439). Neile jargnesid venelased (+424)
ja eestlased (+247). Esikuuikusse mahuvad
veel ka Moldova (+203), India (+183)
ja Targi (+161) kodanikud. Ka sisse- ja
véljardndajate suhtarvudes (tingimusel, et
randas vihemalt kiimme inimest) saabus
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JOONIS 7. Sisserandajate kodakondsus.
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Eestisse koige enam Ukraina kodanikke,
tapsemalt kaheksa sisserdndajat tihe
vdljardnnanu kohta.

Moldova ja Usbekistani kodanikke
saabus kuus sisserdndajat tihe véljardndaja
kohta ning Tiirgi, Brasiilia ja Kasahstani
kodanike vastav suhtarv oli viis. Kokku
saabus 2023. aastal Eestisse inimesi 126
kodakondsusest. Erinevalt 2022. aastast jdi
mullu tisna mitme riigi kodanike arves-
tuses rdndesaldo negatiivseks. Lahkujate
edetabelit juhivad Prantsusmaa (-114),
Soome (-79) ja Suurbritannia (-37).

60 000 Ukraina kodanikku
Alates 2022. aastast on Eestisse saabunud
erakordselt suur arv sojapogenikke. On
oluline meeles pidada, et statistikaameti
avaldatav rahvaarv kajastab alaliste elanike
arvu. Seega, mitte koik Eesti piiri iiletanud
vOi siin ajutist kaitset taotlenud Ukraina
kodanikud ei kuulu automaatselt Eesti
alaliste elanike hulka ega kajastu seega ka
randestatistikas.

Eestis elab praegu alalise elanikuna
60 000 Ukraina kodanikku, neist viimase
kahe aasta jooksul on Eestisse rannanud
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JOONIS 8. Ranne ja iive Eestis viimastel aastatel.

kokku veidi iile 44 000 ja neist pea 95
protsenti on taotlenud ajutist kaitset.
Viimaste aastate sisserdnde tottu on
Ukraina kodanike osakaal Eesti rahvas-
tikus tousnud 4,4 protsendini. Ule poole
neist elavad Harju maakonnas. Ukraina
kodanikest on 24,6 protsenti alaealised,
68,6 protsenti todealised ja 6,8 protsenti
pensioniealised. Naisi on 53 protsenti.

Mis oleks, kui ...
Ukraina kodanikud olid iiks peamistest

sisseranderithmadest ka enne 2022. aastat.

Viie aasta jooksul enne tdiemahulise soja
algust, aastail 2017-2021 saabus Eestisse
ligi 8000 Ukraina kodanikku rohkem kui
siit lahkus, kusjuures trend oli selgelt
suurenemisele. Neid oli rohkem kui ithegi
teise kodakondsuse esindajaid.
Motteharjutusena vaatame, milline
voiks teoreetiliselt olla Eesti rahvaarv ja
rdndesaldo, kui s6japogenikke ei oleks
olnud. 2022. aasta randesaldo oli 39 757
inimest ja 2023. aastal 13 856 inimest.
Neist Ukraina kodanikud olid vastavalt
32 588 ja 11 439. Eeldades, et ilma soja-
pogeniketa oleks ukrainlaste rdndesaldo
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jddnud sarnaseks varasemate aastatega
ehk umbes 2000 inimese juurde aastas,
oleks 2022. aasta randesaldo olnud 9169
(=39 757 — 32 588 + 2000) ja 2023. aastal
4417 (=13 856 — 11 439 + 2000).

2022. aasta kohta leitud teoreetiline
rdndesaldo oleks olnud kullaltki suur
ka n-6 normaaltingimustes, samas kui
2023. aasta oma oleks olnud keskmisest
vdiksem. (2022. ja 2023. aasta rdnnet on
kahtlane normaaltingimustega vorrelda
ka soja tottu, mis kindlasti vélisrdnnet
mojutas. [Imselt mdjutas soda ka loomu-
likku iivet, samuti kui koroonakriis aastail
2020-2022.) Kokkuvottes oleks siiski
molemad aastad jadnud normi ldhedale.
Ulejddnud rahvastikustatistikas oleks
tdhendanud see seda, et 2022. aastal oleks
randesaldo veel katnud negatiivse loomu-
liku iibe, kuid 2023. aastal enam mitte.
Ehk rahvaarv oleks voinud iile mitme
aasta vdheneda.

Tosi, potentsiaalne vihenemine oleks
olnud kiillaltki véike ja peab pidama ka
meeles, et halval majandus- ja julgeoleku-
olukorral on samuti teatav negatiivne
moju stindimusele ja seeldbi loomulikule
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JOONIIS 9. Eesti kodanike ranne.

iibele. Seda koike arvestades tuleb nentida,
et Ukraina pogenikel on suur roll selles, et
Eesti rahvaarv kasvab.

Eesti kodanike peamised lihte- ja
sihtriigid on jidnud samaks

Alates praeguse metoodika kasutusele-
votust 2015. aastal on Eesti kodanike
rdndesaldo olnud kolmel aastal negatiivne
ja kuuel korral positiivne. Uheksa aasta
kokkuvottes on saabujaid olnud 500 vorra
rohkem kui lahkujaid. Peamised riigid,
kuhu ja kust Eesti kodanikud rdndavad, on
aastate jooksul jadnud suuresti samaks.

Enim reisitakse Soome ja Soomest
tagasi, molemal suunal viimaste aastate
keskmisena umbes 2000 inimest aastas.
Jargnevad niihdsti 1dhte- kui ka sihtriiki-
dena Venemaa, Suurbritannia ja suuremad
Euroopa Liidu riigid. Nooremas vanuse-
rithmas on maérgata ka Austraalia jitkuvat
populaarsust riigina, kus veedetakse aasta
vOi paar.

Eestist vdljardndav Eesti kodanik on
keskmiselt 33—-34 aastat vana ning mehed
randavad veidi sagedamini kui naised.
Suhtarvudes tuhande elaniku kohta on
koige aktiivsem vdljardndajate grupp vanu-
ses 20-29. Eestisse naasev Eesti kodanik on
keskmiselt 37-38 aastat vana ning sealgi
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on meeste osakaal mone protsendipunkti
vorra suurem. Suhtarvudes on koige aktiiv-
sem sisserdndajate grupp vanuses 30-39.

Pikaajalise keskmisena on rédndesaldod
positiivsed alla 10-aastaste seas ja tile
30-aastaste seas. 10-29-aastaste Eesti
kodanike hulgas on rdndesaldo nii mullu
kui ka viimaste aastate keskmisena
jddnud negatiivseks. Rindesaldo tuhande
Eesti kodaniku kohta muutub tiha
positiivsemaks vanuse kasvades, kuid
absoluutarvudes rdandab tile 50-aastaseid
siiski vordlemisi vdhe.

KUIDAS MUUTUB RAHVASTIK EESTI
MAAKONDADES?

Maakondliku rahvastikuprognoosi koostas
statistikaamet. See prognoos pohineb
rahvastikuprognoosi pohistsenaariumil ja
on koostatud aastani 2050. Maakondlikus
prognoosis on arvestatud sise- ja vilis-
rdnde jaotumist maakondades. Stindimus-
ja suremusnditajad on iile-eestilised.

Lihema 25 aasta jooksul viheneb
rahvaarv koikjal peale Harju- ja
Tartumaa

Statistikaameti 2024. aasta rahvastiku-
prognoosi pohistsenaarium nditab, et
Eesti rahvaarv viheneb 2085. aastaks pea
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JOONIS 10. Maakondade rahvaarvu muutus 2024-2050.

167 000 inimese vorra. Kuidas muutuvad
aga maakondlikud néitajad? Jargnevalt
tutvustame Eesti maakondlikku rahvasti-
kuprognoosi 2050. aastani.

Maakondade ennustatavad muutused
rahvaarvus

Jargmise 25 aasta jooksul viheneb
rahvaarv koikides maakondades peale
Harju- ja Tartumaa. Uhes maakonnas
(Parnumaal) viheneb rahvaarv alla kiimne
protsendi, theksas maakonnas viheneb
10-20 protsenti ja kolmes maakonnas
(Jogeva, Hiiu ja Ida-Viru) kahaneb enam
kui 20 protsenti.

Jargmise 25 aasta
jooksul viheneb rahvaarv
koikides maakondades
peale Harju- ja
Tartumaa.
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Protsentuaalselt kasvab rahvaarv enim
Tartumaal (+4,5%) ja absoluutarvudes
Harjumaal (+24 671 inimest). Rahvaarv
vaheneb enim protsentuaalselt Jogevamaal
(—22,5%) ja arvuliselt Ida-Virumaal (26 582
inimese vorra).

Rahvastiku kujunev vanusejaotus
maakonniti

Eestis tervikuna viheneb 2050. aastaks
tooealiste (20-64-aastased) osakaal 55
protsendini. Tooealiste osakaal kahaneb
koigis maakondades, Ida-Virumaal ja
Polvamaal langeb tddealiste osakaal juba
25 aasta pdrast alla poole rahvastikust.

Noorte (kuni 20-aastaste) osakaal on
praegu ja ka tulevikus (2050. aastal)
korgeim Tartumaal, vastavalt 24 protsenti
ja 19 protsenti.

Pensioniealiste (vihemalt 65-aastaste)
osakaal kasvab 5-8 protsendipunkti
vorra — eeldusel, et pensioniea piir jddb
ka tulevikus praegusele tasemele. Ainult
Tartumaal jadb pensioniealiste osakaal

57




Kristjan Erik Loik, Ene-Margit Tiit, Terje Trasberg, Agnes Peetrik

800 000
24 671
600000 |
400000 |
200000 |
6302
-7839 -5923 -5228 -6158 -3619
4361 4659 " 5256 _4126 1802
0—
(e} Q> ey e} Q> e} ey e e (e} Q> ey e e
\{_o(\ \l_o(\ \l_oo \{_00 \{_00 \{_o(\ N \l_oo \{_00 \{_00 \{_o(\ \l_o(\ \l_oo \{_00 \{_00
A R I Ol A R R N R R I
DR SEIR R SR AR A SR SR SR SR S S -
,b&) & 4\‘0 ; @0 4\@ ob\ Q ,O@ S ,z}"t”b & ”o\@ -"’b(& Q;\\\)
SRR R
\/"Z’,b
B 2024 W 2050

JOONIIS 11. Maakondade rahvaarv aastail 2024 ja 2050 ning arvuline muutus.

alla veerandi. Ida-Virumaal, P6lvamaal ja
Valgamaal kiitindib pensioniealiste osakaal
tile kolmandiku.

Rahvastiku paiknemine Eestimaal ja
selle muutumine

Maakondade rahvaarvu jarjestus ei muutu,
kuid Harjumaa osakaal suureneb veelgi.
Praegu elab Harjumaal 47 protsenti Eesti
elanikest, kuid 2050. aastaks touseb see 51
protsendini. Tartumaa osatdhtsus kasvab
ithe protsendipunkti vorra, 13 protsendi
juurde. Tooealisest elanikkonnast 2/3 elab
kas Harju- voi Tartumaal.

Ida-Virumaal, kus rahvaarv langeb koige
rohkem, jadb vanemaealiste arv suuresti
samaks, kuid alla 20-aastaste arv viheneb
seal rohkem kui 6000 vorra ja tooealiste
arv kahaneb rohkem kui 20 500 vorra.

Rahvastiku Eesti-sisene rdnne aastail
2024-2050

20. aastates noored rdndavad Harjumaale
ja Tartumaale. Hilisemates vanuse-
gruppides on siserdnne tihtlasem ja
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iile-eestilisem. Vilisrdndes osalejatest ligi
60 protsenti tuleb Harjumaale voi 1dheb
sealt. Pisut iile kiimne protsendi vélisrdn-
dajatest saabub Tartumaale voi lahkuvad
Tartumaalt.

EESTLASTE ARV EESTIMAAL JA SELLE
MUUTUMINE
Eesti rahvuse sdilimine. Miks? Mis on
selleks vaja?
Kui moelda meie pohiseadusele, siis
pole riigi peamine eesmark mitte tagada
Eestimaa elanike arvu kasv, mis ndib olevat
paljudele (eriti majandusinimestele) pea-
mine murekiisimus, vaid eesti rahvuse,
keele ja kultuuri siilimine Libi aegade.
Rahvastikupoliitikas tdhendab see, et
tuleb kaitsta eestlaste, eesti rahvusest
elanike huve ja piisimajddmist Eestis,
milleks on kindlasti soodsaim variant see,
kui eestlased on oma kodumaal enamus-
rahvus. Selle eesmérgiga pole kooskolas
suuremahuline sisserdnne, mille tagajirjel
paratamatult eestlaste osatdhtsus Eesti
elanikkonnas kahaneks.
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JOONIS 12. Eesti elanike ja eestlaste arv.

Kuid selle korval ei saa unustada ka
teisi meetmeid, eesti keele ja kultuuri
kaitset ning arendamist. Nimelt eesti keele
kasutamine kdikjal Eestis ja eesti kultuuri
hea kiekdik tagavad sisserdnnanute
sulandumise meie rahvusesse, selle, et
nad tunneksid ennast Eestisse kuuluvat,
tunneksid end eestlastena. Samuti on viga
tdhtis regionaalpoliitika, mis tagab kogu
Eesti — mitte ainult suurte linnade, vaid ka
maa ja vdikelinnade — arengu ja vastavuse
tdnapdevase elu nouetele ja standarditele.

Eestlaste arvu muutumine taasiseseis-
vumisele jirgnenud ajal
Joonis 12 nditab, et alates taasise-
seisvumisest on eestlaste arvukuse
muutumine olnud vordlemisi heas
tasakaalus riigi kogurahvastiku arenguga
ja on iildsuundumusena pisut kasvanud.
(Skaalade otspunktid joonistel soltuvad
andmetest. Rahvaarvud maéératakse 1. jaa-
nuari seisuga, jarelikult on need olemas ka
selleks aastaks. Rindeandmed selguvad aga
alles aasta 1opuks, sama kehtib arvutata-
vate nditajate kohta. Nende koige uuemad
andmed on olemas eelmise aasta seisuga.)
Eestlaste arvu muutumine Eestis ei
ole alati toimunud stinkroonselt Eesti
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elanikkonna arvukuse muutustega. Koige
suurem erinevus kahe protsessi vahel oli
eelmise sajandi 90. aastatel.

Eesti kaotas taasiseseisvumisele jarg-
nenud kahe kiimnendi jooksul vélisrinde
tulemusena oma rahvastikust iile 250 000
inimese, see oli ligemale kuuendik
toonasest rahvastikust. Kadu puudutas ka
eestlasi — neid lahkus sel ajal kodumaalt
ligemale 60 000, see moodustas pisut iile
kuue protsendi eestlaste toonasest arvust.
Kuid alates 2008. aastast on eestlaste arv
Eestis kasvanud enam kui 11 000 inimese
voOrra, viimasest 16 aastast kiimme on
olnud eestlaste jaoks kasvuaastad ja ainult
kuus kahanemisaastad. Praegune eestlaste
arv — 963 3000 — on vaid 3,6 protsenti
vdiksem, kui oli eestlaste arvukuse
tippajal Eesti Vabariigis vahetult enne Teist
maailmasoda.

Mis on pohjustanud eestlaste arvu
kasvamise sel sajandil?

Koigepealt demograafilised pohjused.
Eestlaste stindimus on eesti rahvastiku
keskmisest siindimusest natuke suurem

— praeguseks viljakast east vdljunud u
50-aastased eestlannad on oma elu jooksul
sinnitanud keskmiselt vihemalt kaks
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last. Ka on eestlaste eluiga — nii meestel
kui naistel — Eesti rahvastiku keskmisest
elueast mone aasta vorra pikem. Kuigi
need nditajad ei taga jatkuvalt positiivset
iivet, on need aidanud eestlaste iibe hoida
nullilihedasena.

Teiseks on natuke aidanud ka vilis-
ranne. Teatavasti elab maailmas véljaspool
Eestit ligemale 200 000 eestlast, mingi
hulk neist — enim vahetult taasiseseisvu-
mise jdrel lahkunud noori - on tasapisi
kodumaale naasnud. Kuna eestlased enam
vaga ei kipu vilismaale rdndama, on
eestlaste rdndesaldo viimase kiimmekonna
aasta jooksul olnud keskmiselt monesaja
inimese vOrra aastas positiivne.

Kolmas eestlaste arvukuse kasvu pohjus
on lisna omapirane. Nimelt on viimastel
aastatel eestlaste arv suurenenud ka
rahvuse muutmise tagajdrjel. Vastavalt
seadusele omistavad vanemad lapsele
rahvuse tema stindimisel. Tdiskasvanud
Eesti elanikud aga voivad oma rahvust
muuta. Nii ongi viimasel kiimnendil tekki-
nud juurde tuhandeid eestlasi — enamasti
segaperekondade kasvandikke, kes on
otsustanud, et tunnevad endid eestlastena.
Lisaks on rahvuse muutused (neid on ka
vastassuunalisi) seotud ka varasemate
vigade voi andmeliinkade parandami-
sega. Siinjuures tuleb meenutada, et
kuulumine eesti rahvusesse ei ole seotud
mingite eeliste ega hiivedega, vaid on n-6
vddrtuspohine otsus, mis mojutab nimelt
eestlaste arvukuse muutumist.

Eestlaste osakaal ja selle muutumine
Eesti rahvuse jaoks on lisaks piisavale
arvukusele vdga oluline ka eestlaste osa-
kaal elanikkonnas — kindlasti ei oleks rah-
vuse pusivuse seisukohast hea lahendus
vdhemusse jddmine oma maal isegi siis,
kui eestlaste arv kasvaks. Eestlaste, eesti
rahvuse esindajate seisukohast oli taasise-
seisvumisele jirgnenud KOGUrahvastiku
vihenemine positiivne protsess: selle
tulemusena suurenes mérgatavalt eestlaste
osakaal rahvastikus, toustes 61,5 protsen-
dilt 1990. aastal 69,5 protsendini 2011.
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aastal. Viimase paarikiimne aasta jooksul
on eestlaste osakaal olnud stabiilselt 68
ja 69 protsendi vahel, kuid langes 2023.
aastal 67,8 protsendini ukrainlaste arvuka
sisserdnde tulemusena. Nagu mérgitud,
kiitindis rdndesaldo sel aastal erandlikult
peaaegu 40 000ni.

Eestlaste osakaal rahvastikus soltub
suurel médral vélisrdnde saldost, nagu
néha jooniselt 13. Kui vdlisrdnde saldo
on negatiivne, st vdljardnne tletab
sisserdnnet (nii oli aastail 2000-2013),
siis eestlaste osakaal rahvastikus kasvab.
Jérgmisel perioodil — aastail 2014-2021 —,
kui vilisrdnde saldo oli keskmiselt 3900,
eestlaste osakaal vihenes, kuid vordlemisi
moddukalt, vaid keskmiselt 0,1 protsenti
aasta kohta. Seevastu eestlaste osakaal
langes jdrsult peaaegu 1,5 protsendi
vorra, kui randesaldo tousis ligi 40 000
inimeseni.

Kuidas muutub eestlaste arv ja
osakaal edaspidi?
Detailseid prognoose eestlaste arvu
kohta tehtud ei ole — rahvusvaheliselt ei
peeta (etnilist) rahvust rahvastiku arengu
seisukohast oluliseks tunnuseks. Kuid
arvestades tehtud prognoose ja mudelda-
des vilisrdnde moju, voib teha jareldusi ka
eestlaste arvukuse ja osakaalu kohta.

Prognoosi pohistsenaariumi (STS_1)
korral eeldame, et stindimuse ja elu-
kestuse nditajate osas jidb eestlasi ja
kogurahvastikku iseloomustavate nditajate
vahekord endiseks. Sisserdnne, mille
korral rdndesaldo piirdub 4000 inimesega
aastas, tdhendab viimaste aastate koge-
muse pohjal eestlaste osakaalu aeglast
vdhenemist, keskmiselt 0,12 protsenti
aastas. See tdhendab, et 60 aasta pérast
oleks eestlaste osakaal rahvastikus
kahanenud 63 protsendini ja arvestades, et
rahvastiku koguarvuks ennustab prognoos
1,2 miljonit, tdhendaks see eestlaste arvu
prognoosiks 760 000.

Eestlaste arvu prognoos stsenaa-
riumide valiku tulemusena eriti palju
ei muutuy, kiill aga muutub soltuvalt
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JOONIIS 13. Valisrande saldo (vasakul) ja eestlaste osakaal rahvastikus (paremal).

stsenaariumist oluliselt eestlaste osakaal
Eesti elanike seas.

Rahvaarvu poolest oleks soodsaim
stsenaarium 2, mille korral eestlaste
arvuks aastal 2085 on hinnanguliselt
773 000, kusjuures osakaal on perioodi
16puks samuti kui pohistsenaariumi korral
63 protsenti.

Seevastu kolmas stsenaarium on vord-
lemisi ebasoodus, selle korral eestlaste arv
vdheneb perioodi 16puks 710 000 inime-
seni, kuigi osakaal oluliselt ei kahane.

Ka neljas stsenaarium, mille realiseeru-
mine eeldab taudi v6i muud rahvastiku-
katastroofi, on eestlaste arvu mottes
ebasoodus — eestlaste arv kahaneb 68 000
inimeseni, kuid osakaalu muutumist on
raske ennustada. Kui radkida katastroofi-
stsenaariumidest, siis on kiill voimalik, et
need tabavad raskemalt suurlinnu, sel juhul
vOib eestlaste arv ja osakaal ka ennustatust
suuremaks jddda. Kuigi selle stsenaariumi
16ppvaatust voib vorrelda Eesti olukorraga
pdrast Pohjasoda, on olukord siiski méarksa
parem ja sdilinud rahvaarvgi suurem, seega
on taastumisvaljavaade ka selle stsenaa-
riumi puhul igati reaalne.

Viies, rahvastikuarengu seisukohast
koige negatiivsem stsenaarium aga
voib osutuda eestlaste osakaalu suhtes
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vordlemisi soodsaks. Kuigi tdendoline
eestlaste arv jadb 760 000 juurde, suure-
neb osakaal iile 76 protsendi.

Seevastu Eesti elanikkonna kasvu
suhtes koige roomustavam, kuues
stsenaarium tdhendaks eestlaste osakaalu
vdhenemist enneolematult madalale
tasemele — koigest 56 protsendini.
Eestlaste arv on ka selle stsenaariumi
korral u 760 000.

Seitsmes stsenaarium on eestlaste kogu-
konna seisukohast iiks koige mustemaid:
eestlaste arv viheneb 710 000 inimeseni,
osakaal jadb 56 protsendi tasemele.

KOKKUVOTTEKS

Stindimus kahaneb, rahvastik vananeb

ja rahvaarv hakkab vihenema — need on
rahvastikuprotsessid, mis toimuvad praegu
peaaegu kogu maailmas, ainsana erineb
muust maailmast Aafrika.

Kuidas peaks selles olukorras toimima
Eesti riik, missugust rahvastiku-, pere- ja
regionaalpoliitikat oleks madistlik ajada,
et ithest kiiljest oleks tagatud riigi
majanduslik areng, kuid teisest kiiljest ka
pohiseadusega sitestatud rahvuse, keele ja
kultuuri kaitsmine?

Kindlasti ei aita meie rahvastiku ja
majanduse muresid lahendada massiline
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immigratsioon, mida me riigi ja rahvana
oleme juba kord kogenud ja millest
tulenenud probleeme lahendame tina-
seni. Voortoojoudu rakendada soovivad
poliitikud peaksid meeles pidama, et ka
voortd6joud vananeb ja vajab tulevikus
nii toetust kui hooldamist — ja seda pikka
aega. Oppida tasuks ka Euroopa naabrite,
nt Rootsi ja Saksamaa kogemustest, kus
immigratsioon oli riigi enese valik, mitte
agressorite sund, nagu Eestis.

Suuremoodulise sisserdnde eest on
meid seni kaitsnud rdndekvoot, mis on
kill pinnuks silmas majandusinimestele
ja ettevotjatele, kuid aitab jirgida meie
pohiseadust. Viimastel aastatel toimunud
sisserdnne (mis ilma sojapogeniketa)
mitmesuguste erandite tottu umbes
kolmekordselt kvooti tiletab, ndib olevat
vordlemisi sobiv tasakaalupunkt rahvasti-
kuarengu seisukohast.

Teine vdga oluline rahvastikupoliitiline
samm, mis aitaks kaasa just eestlaste arvu-
kuse kasvule, on regionaalpoliitika. Elu
peaks olema tihtviisi voimalik ja vastama
tdnapieva nouetele maal ja nii suurtes kui
vdikestes linnades. Hiivede koondumine
suurtesse linnadesse tihendab, et need
jouavad suurlinlaste kdsutusse, kuid mitte
maaelanikeni. Selle tulemusena vihenebki
elanikkond enamikus maakondades,
sealhulgas ka vdiksemates linnades. Miks
selline areng ei ole hea?

Viimane, 2021. aastal toimunud
rahvaloendus andis sellele kiisimusele
kaks vastust.

Esiteks stinnib maal peredesse mérksa
rohkem lapsi, maaelu edendamine oleks
tiks tohusamaid perepoliitilisi meetmeid.
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Muu hulgas peaks see toetama peresid, kes
soovivad oma elu rajada maal voi ka viike-
linnades. Arvestades tdnapdevaseid kaugtdo
voimalusi, ei tdhenda see ilmtingimata
ettevotluse maale kolimist ega ka seda, et
iga maaelanik peaks pollumeheks hakkama.

Teine vastus puudutab taas kord
pohiseaduse preambulit. Tahame voi
mitte, aga eestlane on jidnud hingelt
maainimeseks. Rahvaloenduse andmetel
elavad praegu pooled eestlased maal voi
vdikelinnades. Koigi muude rahvuste
esindajad, kes Eestisse on rdnnanud kas
aastakiimneid tagasi voi ka viimastel
aastatel, on asunud elama suurematesse
linnadesse. Seega — eesti rahvuse, keele ja
kultuuri kaitse tdhendab olulisel mééral ka
meie maa ja vdikelinnade elu kaitsmist ja
tdnapdevastamist.

Kindlasti pole pohjust rahvastiku-
prognoose lugedes sattuda masendusse
rahvaarvu kahanemise pdrast. See on
globaalne paratamatus, rahvaarv kahaneb
enam-vahem tihtviisi kogu arenenud
maailmas. Meie mure on hoolitseda
oma keele ja kultuuri arengu eest — see
on tdiesti voimalik ka siis, kui rahvaarv
vdheneb, mis kindlasti ei peaks pohjus-
tama kurtmist ja masendust, kuid nditab,
et Eestile on tarvis pikaajalist ja sihikindlat
rahvastikupoliitikat, mis vddrtustaks mitte
iiksnes rahvaarvu, vaid ka rahvust, keelt,
kultuuri ja Eesti maad.

Rahva piisivuse alustalaks on identiteet
ja meelekindlus. Meie identiteet tugineb
meie viga histi arendatud keelele ja
maailmatasemel silmapaistvale kultuurile,
mida meie rahvas innukalt tarbib ja
arendab.
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Soome on asunud
otsima valjapaasu
stindimuskriisist

LEA DANILSON-JARG
Pere Sihtkapital SA juhataja

aailma rahvastiku arengus

on kuju votmas uus etapp

- juba selle sajandi teises

pooles asendub maakera
rahvaarvu kasv vihenemisega.
Muutuse pohjuseks on Kiiresti vihe-
nev siitndimus, mis langeb virskete
rahvastikuprognooside kohaselt jirg-
mise 15 aastaga globaalselt allapoole
taastetaset.

Maailma rahvaarv kasvab seejérel siiski
veel mitukiimmend aastat pereloomeeas
olevate polvkondade suuruse ja eluea
pikenemise toel, kuni kasv ammendub ja
asendub kahanemisega. (UN 2024)
Niisuguse olukorra saabumine ei ole
tegelikult Gllatus. Sellele viitas maailma
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rahvastiku kasvutempo jirjepidev aeglus-
tumine ning taastetasemest madalama
sindimusega riikide kiire lisandumine.
Enne 20. sajandi 1opukiimnendit piirdus
selliste riikide geograafia Euroopa ja
vdikese hulga riikidega vdljaspool meie
maailmajagu. Monekiimne aasta véltel on
toimunud suured muutused ja praegu elab
juba 2/3 maailma rahvastikust riikides,
kus stindimus on allpool taastetaset, mis
tdhendab, et elu jooksul saavad naised
keskmiselt vihem kui kaks last. Sellest
jaab viheks, et laste polvkonnad oma
vanemate polvkondi arvuliselt asendaksid,
mis viibki pikemas vaates rahvaarvu
vahenemiseni.

Ullatavaks voib pidada seda, et
stindimuse vihenemine on olnud viimase
10-15 aasta valtel palju kiirem ja jirsem,
kui varasemates rahvastikuprognoosides
eeldati. Stindimus langeb enamikus
riikides, aga kiiremini just korgema
sindimusega riikides. (Bhattacharjee et al.
2024) Selle muutuse peegeldusena on URO
rahvastikuosakond korrigeerinud alates
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JOONIS 1. Maailma rahvaarvu kasvutempo, rahvaarv aastatel 1950-2023 ning URO rahvastikuprog-

noos aastateks 2024-2100, p&hi- ja madala sundimuse stsenaariumid.
Allikas: UNPD (2024). World Population Prospects: The 2024 Revision; Our World in Data

2015. aastast nditeks Aafrika suurima
elanike arvuga riigi Nigeeria rahvaarvu
prognoosi samm-sammult vdiksemaks:
Nigeeria prognoositav rahvaarv 21. sajandi
16pul on vihenenud 752 miljonilt (2015. a

prognoos) 476 miljonini (2024. a prognoos).

Maailma juhtivaks majandusjouks piirgiva
Hiina rahvaarvuks 2100. aastal ennustati
veel kiimmekond aastat tagasi miljard ini-
mest, 2024. aasta prognoosi kohaselt ootab
aga Hiinat ees rahvaarvu vihenemine
praeguselt 1,4 miljardilt 640 miljonini.
Varasematest rahvastiku kiire kasvu
prognoosidest lihtudes on URO aasta-
kiimneid tegelenud stindimust piiravate
sonumite ja meetmete edendamisega,
eriti just vaesemates riikides. Siindimuse
vdhendamist on peetud kestliku arengu
ttheks eelduseks. (UNFPA 1994) Olukord
on praeguseks paljudes riikides, eriti
Euroopas ja Ida-Aasias, kardinaalselt
muutunud. Uues olukorras tuleks
pereplaanimist ja inimeste reproduktiiv-
oOigusi motestada senisest avaramalt: need
ei peaks tdhendama iiksnes soovimatute
stindide tohusat véltimist, vaid piirgimist
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selle poole, et saadud laste arvu ja soovitud
laste arvu vahel ei oleks 16het kummaski
suunas. (UN DESA 2017; UNFPA 2019; UN
2022)

Samas on senised sonumid inimestesse
stigavalt juurdunud ning kujunenud hoia-
kuid ei ole enamasti lihtne muuta. Siinde
soosiva hoiaku suunas tuleks siht siiski
seada, sest isegi kui stindimus taastetase-
meni ei kiitini, oleks ka vdhesel stindimuse
kasvul suur moju. Stiindimuskordajaga
vahemikus 1,7-2,0 viheneks rahvastik
suhteliselt aeglaselt, aga kui see langeb
pikemaks ajaks vahemikku 1,0-1,4, satub
iihiskonna toimimine ja jatkusuutlikkus
tugeva surve all. T69jou pakkumine
vaheneks sellisel juhul 25-50 protsenti
vorreldes esimese variandiga. Juba praegu
kurdetakse enamikus arenenud riikides
tookdte vihesuse tle, viga madala stindi-
muse kinnistumine teeb olukorra palju
keerulisemaks. Asi pole tiksnes majanduse
kahanevas konkurentsivoimes, vaid ka
selles, et pikka aega kestva viga madala
stindimusega kaasneb tihiskonna pretse-
denditu vananemine ja sellega kaasnev
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JOONIS 2. Summaarne stindimuskordaja, P6hjamaad, Eesti ja EL-27 riigid aastatel 2000-2023

surve pensioni- ja tervishoiustiisteemile.
Niiteks Hiinas, kus URO prognoosib
sindimuse moddukat suurenemist ja
stabiliseerumist tasemel 1,35 last naise
kohta, liletab 65-aastaste ja vanemate osa
rahvastikus 21. sajandi viimasel veerandil
45 protsendi piiri, mis tdhendab, et iga
tooealise kohta on rohkem kui tiks eakas.
Raske on ette kujutada, et sellised suured
riigid nagu Hiina saaksid isegi teoreeti-
liselt globaalselt viheneva stindimuse
kontekstis t66jou puudust sisserdndega
leevendada.

Eesti kohta nditab URO
rahvastikuprognoos
alla 20-aastaste laste ja
nootte arvu vihenemist
praeguselt ligi 300 000-1t
200 000-le juba
2040. aastate alguseks.
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Allikas: Eurostat, riikide statistikaametid

Stindimuslangus tekitab probleeme
koikjal maailmas, kuid suuremaks ohuks
on see just viiksematele rahvastele, kelle
puhul rahvaarvu vihenemine alla teatava
kriitilise piiri voib seada kiisimargi alla
nende edasikestmise. Eestlased on oma
napilt miljonilise rahvaarvuga kultuur-
rahvaste hulgas tihed vidiksemad ja
seetottu ka haavatavamad. Eesti kohta
niitab URO rahvastikuprognoos alla
20-aastaste laste ja noorte arvu vihenemist
praeguselt ligi 300 000-1t 200 000-le
juba 2040. aastate alguseks. Pole raske
ette kujutada, kui valusaid koolivorgu
kdrpeid see tihendab. Koolivorgule lisaks
puudutab noorte hulga vihenemine sama
jouliselt todturgu ja majandust, sundides
ettevotteid ja avalikku sektorit tegevusi
koomale tombama, kuid vihendades ka
noudlust ja kinnisvara vadrtust. 21. sajandi
16puks prognoosib URO Eesti aastaseks
siindide arvuks ainult veidi tile 6000 lapse.
Isegi kui prognoos on liiga pessimistlik, on
raske ette kujutada, kuidas ligemale poole
vorra kahanenud ja jatkuvalt vihenev
maksumaksjate hulk suudaks 21. sajandi
teisel poolel iilal pidada mitut avalik-6igus-
likku tlikooli omamaise teadlaskonnaga,
mitmekesist rahvuskultuuri vorgustikku,
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aga ka heaolu toetavat sotsiaalsiisteemi ja
uleriigilist taristut. Seni pole siindide arvu
vidhenemine Eestis oma tegelikku mdju
veel ndidanudki, sest praegu kannavad
tihiskonna toimimise pohiraskust enne
1990. aastaid stindinud suurearvulised
polvkonnad. Lahikiimnenditel olukord
paraku muutub.

Vastu ootusi algas
eelmisel kiimnendil
aga siindimuslangus
ka Pohjamaades, mis
nditab, et esile voivad
kerkida uued tegurid,
millega seni pole osatud
arvestada.

Meie 1ldhim sugulasrahvas, soomlased,
olgugi, et neid on arvuliselt viis korda
rohkem, seisab sadadesse miljonitesse
ulatuva rahvaarvuga rahvaste hulgas
siiski eestlastega iisna samas suurusjargus
ohu ees. Kujunenud olukorras peaks
sindimuskriisiga tegelemine ja selle
vidhemalt osaline tagasi pé6ramine olema
molema, nii Eesti kui Soome tihiskonna
eluline huvi, kuid see arusaam juurdub
visalt. Eestis kiill satub rahva kestmise
kiisimus aeg-ajalt avalikkuse tdhelepanu
alla, kuid vorreldes nditeks kliimakriisi
temaatikaga ei kuulu stindimuskriis kau-
geltki veel poliitilise peavoolu teemade
hulka. Peavoolu teemat pole madalast
stindimusest kujunenud seni ka Soomes.
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SOOME VALITSUS TEGELEB

MADALA SUNDIMUSEGA

Soome summaarne siindimuskordaja oli
veel 2011. aastal 1,87 last naise kohta, kuid
on sealtpeale jirjest langenud, olles mullu
vaid 1,26 last naise kohta, mis on vihem
kui kunagi varem registreeritud. See teeb
Soomest tihtlasi Euroopa koige jarsema
siindimuslangusega riigi. Lisaks teistele
Pohjamaadele on siindimus Soomes niitid
ka Eestiga vorreldes madalam, ehkki mitte
palju.

Kas pohjuseks on rekordiliselt
madalale langenud siindimusnaditajad
voi miski muu, aga stindimus on
praeguseks olulise teemana Soome
valitsuse toolauale joudnud. 2023. aastal
peaministri ametisse astunud Petteri
Orpo valitsusprogramm néeb ette, et
lastega perede ja stindimuse toetamise
voimalusi tuleb uurida. (Valtioneuvosto
2023) Soome sotsiaalkaitseminister Sani
Grahn-Laasonen kutsus 2024. aasta juunis
kokku toorithma, et koostada stindimust
toetav rahvastikupoliitika programm,
mis peaks valmima juba 2025. aastal.
Toorihma jaoks telliti ka raport, mis
kaardistaks siindimust mojutavad tegurid
ning pakuks vilja ideed siindimuse
toetamiseks nii lithi- kui pikaajalises
plaanis. (Valtioneuvosto 2024)

Raport valmis 2024. aasta oktoobris
ning kannab pealkirja ,,20 ettepanekut
lapsesaamise soovide toetamiseks.
Uurimus Soome siindimuslangusest”
(Rotkirch 2024). Raporti koostas Soome
tunnustatud rahvastikuteadlane Anna
Rotkirch, kes on stindimust ja laste
saamisega seonduvat aastaid uurinud ning
varemgi Soome valitsusele nouandeid
jaganud. Raport iillatab mitmeti uute ldhe-
nemistega, millest paljud on samavorra
pdevakohased ka madala stiindimusega
kimpus oleva Eesti jaoks.

Suurim muutus stiindimuskriisile
lahenduste otsimises paistab olevat see,
et raporti pohifookus pole soovérdsuse
edendamisel, mis oli aastakiimneid
Pohjamaade perepoliitika alus. Virskes
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raportis on ettepanekute raskuskese
nihkunud laste ja pere suhtes positiivsete
hoiakute kujundamisele, mis h6lmab

nii ihiskonna teavitamist kui ka noorte
noustamist, ning stinnitusea jitkuva kasvu
pidurdamisele.

POHJAMAADE MUDEL EI ANDNUD
KESTVAT TULEMUST

Raport nendib, et pikka aega usuti
perepoliitika ja soovordsuse edenedes
siindimuse naasmist taastetaseme ldhe-
dale ning seati eeskujuks Pohjamaade
poliitikalahendusi helde vanemapuhkuse,
kvaliteetse ja kittesaadava alushariduse
ja muude perede heaolu meetmetega.
Need paistsid voimaldavat tihtaegu nii
emade tootamist kui ka taastetasemele
lihedast stindimust. URO varasemad
rahvastikuprognoosid niagid samuti ette,
et sindimuslangus arenenud riikides
peatub ning siindimus naaseb jark-jargult
taastetaseme lihedale, stabiliseerudes
tasemel 1,88 last naise kohta (UNDP
2015).

Oletati, et kui riigid hakkavad
heaolusiisteemide arendamisele ja
soovordsuse edendamisele Pohjamaade
eeskujul enam tdhelepanu pédrama,
siis voimaldab see siindimuse kasvule
poodrata. Soomeski on seni peetud
Pohjamaade madalaima siindimuse
keskseks pohjuseks soovordsuses teistest
Pohjamaadest maha jidmist ja ndhtud
lahendusena vanemapuhkuse isakvoodi
suurendamist ja vdikelaste emade
tootamise soodustamist.

Vastu ootusi algas eelmisel kiimnendil
aga stindimuslangus ka Pohjamaades,
mis nditab, et esile voivad kerkida
uued tegurid, millega seni pole osatud
arvestada. Siindimus on maérgatavalt
langenud Islandil, Norras, Rootsis, Soomes
ja Taanis. PGhjamaade rahvastiku-uurijad
sellist muutust ei oodanud ning kindlat
arusaamist, mis nimelt on siindimuse
vidhenemise pohjustanud, alles otsitakse.
(Thomas et al. 2022, Hart et al. 2024,
Bergsvik, Fauske ja Hart 2021) Seetottu on
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igati asjakohane, et ka konealune raport
keskendub uutele, varasemast erinevatele
teemadele.

SUUR VALJAKUTSE ON

SUNNITUSEA TOUS

Raport nimetab Soome stindimuslanguse
tosise vdljakutsena emaks saamise
keskmise vanuse tousu iile 30. eluaasta.
Nende muutuste taga on arenenud riikides
1970. aastatel alanud laste saamise edasi-
likkamine, millega teatud piiri tiletamisel
kaasneb viljakusprobleemide ja soovimatu
lastetuse sagenemine.

Kui praegune viga
madal siindimustase
jddks piisima voi kui

stindimuslangus jdtkuks,
iiletaks rahvastiku
vananemine piiri, millega
iihiskond pole suuteline
heaolus suuremaid
jdreleandmisi tegemata
kohanema.

Stinnitusea tous ei ole probleem
seni, kuni esimese lapse saamise vanus
jdib enamikul 20. eluaastatesse. Eestis
on esmastinnitaja praegu keskmiselt
ligi 29-aastane, kuid 1990. aastate
algul, mil siinnitusiga tousma hakkas,
oli esmasiinnitaja vaid 22-23-aastane.
Tanu niisugusele ldhtepunktile sai laste
saamine Eestis pikalt edasi liikkuda,
ilma et sel oleks mérgatavat negatiivset
moju reproduktiivea jooksul saadud laste
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koguarvule. Niitid, mil esmasiinnitaja
keskmine vanus ldheneb ka Eestis

30. eluaastale ning Soomes juba ongi

ile selle, ei saa stinnitusea edasine tous
enam jitkuda nii, et see keskmist laste
arvu ei mojutaks. Laste saamise jatkuvat
edasiliikkamist soosiv tthiskonnakorraldus
voib kaasa tuua lastetuse kasvu niigi vai-
kesearvulistes stinnipolvkondades. Laste
saamise edasiliikkamise pidurdamine on
tilesanne, millega perepoliitika pole seni
ildse tegelenud, mérgitakse raportis. See
tdhendab tihtlasi, et puuduvad praktikas
draproovitud poliitikameetmed, mille
abil oleks voimalik niisugust iilesannet
lahendada. Need tuleb alles leida.

Raport juhib tdhelepanu ka tehnoloo-
gia arengu ja viljatusravi kittesaadavuse
paranemise kahetisele mojule. Uhest
kiiljest on hea, et kaasaegsed ravimeeto-
did aitavad onnelikeks lapsevanemateks
saada neil, kellel see meditsiini abita
ei onnestuks. Teisalt on viljatusravi
kéttesaadavus loonud véira ettekujutuse,
et laste saamist voib pikalt edasi liikata.
Tooandjad on hakanud virbamisel
pakkuma munarakkude kiilmutamist
motivatsioonipaketi osana ning ka
meedias voidakse seda reklaamida emaks
saamise edasilitkkamise voimalusena.
Raport juhib tdhelepanu, et viljatusravi
on sageli stressirohke ja koormav ning
soovitud tulemus pole kaugeltki garan-
teeritud. Nditeks kiillmutatud muna-
rakkude kasutamisel hinnatakse lapse
saamise Sanssi keskmiselt 20 protsendile.
Seejuures tuleb arvestada, et ka viljatus-
ravi onnestumise tdendosus viheneb naise
vanusega oluliselt. Raportis leitakse, et nii
todandjate kui kogu tihiskonna sonum
peaks siiski olema, et laste saamist tuleb
alustada piisavalt noorena.

Kuigi endiselt on riike, kus lapsi siinnib
rohkem kui pered ise sooviksid, on hoopis
sagedasemaks muutunud, et lapsi onnes-
tub saada vahem kui sooviti — ka Soomes
ja Eestis on see nii. Raportis leitakse, et
pereplaneerimise tdnapdevane paradigma
peaks seetottu holmama raseduste
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valtimise voimaluste korval ka inimeste
oOigust ja voimalusi enda soovitud laste
arvuni jouda.

SUNDIMUSLANGUSEL ON ULATUSLIK
NEGATIIVNE MOJU

Stndimuslangust nimetatakse raportis
tiheks kolmest globaalsest inimkonna

ees seisvast koige olulisemast muutusest
kliima- ja tehnoloogiliste muutuste korval.
Nenditakse, et koik need kolm muutust
mojutavad inimeste igapdevast elu,
majandust ja tulevikku mitut moodi ning
nende moju on omavahel péimitud. Kui
praegune viga madal siindimustase jaaks
piisima voi kui stindimuslangus jatkuks,
tletaks rahvastiku vananemine piiri,
millega iihiskond pole suuteline heaolus
suuremaid jareleandmisi tegemata
kohanema. Kuid soltumata sellest, millises
suunas liigub siindimus tulevikus, moju-
tab juba aset leidnud stindimuslangus
rahvastikuarengut ikkagi kogu kédesoleva
sajandi véltel. Sellega kaasnevad olulised
mojud majandusele ja sotsiaalsfddrile,
milleks raport manitseb valmistuma ja
kohanema.

Sageli pakutakse siindimuslanguse
lahenduseks sisserdnnet, kuid raport
seletab lahti, miks saab see olla vaid
lihiajaline ja piiratud lahendus. Esiteks,
uuel elukohamaal langeb sisserdndajate
sindimus ning ka nemad ise jddvad
vanaks ja vajavad hoolt. P6hjamaade
kogemus nditab, et sisserdndajate stin-
dimus voib sageli langeda elukohamaa
omast madalamale. Lisaks v0ib rdnne
tdhendada negatiivset moju pdritoluriigile
ilalpeetavuse mddra suurenemise ja nn
ajude dravoolu tottu, eriti kui sealgi on
sindimus madal. Jatkusuutliku arengu
seisukohast on seetottu raske leida
pohjendust, miks peaks tihiskond laste
saamisele sisserdnnet eelistama, leitakse
raportis.

Uhtlasi nenditakse, et viiga madal
stindimus on enamiku riikide jaoks uus
olukord, millele pole lihtsat lahendust.
Lahenduste otsimiseks soovitatakse
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alustada sotsiaalpoliitilist arutelu, kus
votmetdhtsusega oleks just noorte soovide
drakuulamine.

Raportis selgitatakse, et antinatalism
ehk laste saamise taunimine voi piiramine
ei ole enam pohjendatud 6koloogilise
kestlikkuse seisukohast, teisisonu seda
pole vaja ei oma riigi ega laiemalt inim-
konna havingust padstmiseks. Vorreldes
muude teguritega, eelkdige stisinikuneut-
raalsete tehnoloogiate kasutuselevotuga,
oleks stindimuse edasisest vihendamisest
tulenev 6koloogiline kasu vdike ja selle
toime avalduks planeedi padstmiseks
liiga hilja (Budolfson ja Spears 2021).
Teisalt rohutatakse, et pronatalism ehk
sindimuse edendamine ei tohiks ohustada
sotsiaalset jatkusuutlikkust ja inimaigusi.
Maailmas on riike, kus on hakatud piirama
rasestumisvastaste vahendite ja raseduse
katkestamise kattesaadavust. Raporti
kohaselt ei ole need meetmed kusagil
stiindimust suurendanud, kiill aga on sund-
meetmetel negatiivne moju naiste ja laste
tervisele ning heaolule (Asadisarvestani ja
Sobotka 2023).

Raportis todetakse, et keskne, kuid
seni vastamata kiisimus on, kas ja millisel
tasemel siindimuslangus maailma eri
piirkondades peatub ning kas siindimus
voib kusagil kasvule pédrduda. Kindlalt
tootavaid viise siindimuslanguse pea-
tamiseks, ammugi mitte stindimuse
suurendamiseks ei ole veel teada. Raporti
hinnangul ei tohiks see siiski takistada
madala stindimuse probleemi julget ja
avatud kasitlemist, mille hea ndide ka see
raport ise on.

TEADLIKKUSE JA HOIAKUTE
KUJUNDAMINE

Raportis on toodud 20 konkreetset
ettepanekut, mis puudutavad mitte ainult
kitsas mottes perepoliitikat, vaid olulisel
maddral ka tervise- ja hariduspoliitikat, kuid
mitte ainult. Kaudsemalt on haaratud veel
laiem ring poliitikavaldkondi, kusjuures
suurt rolli ndhakse teadlikkuse kasvul ja
hoiakute muutmisel.
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Suur osa raportis pakutud meetmetest
on otseselt seotud siinnitusea tousu
pidurdamisega, nditeks viljakusalase tead-
likkuse tostmisega nii kooliprogrammi
kaudu kui ka laiemalt, ning oskustega
planeerida pereloomet késikdes t6eluga.
Soomes 14bi viidud uuring on ndidanud, et
peaaegu iga teine mees ja iga viies naine
ei tea vanuse ja viljakuse seoste kohta,
arvates, et viljakus langeb alles pdrast
naise 40. eluaastat v0i oskamata tldse
midagi selle kohta vastata. Eriti kehvad
olid teadmised noortel 20-24-aastastel,

Selleks, et
90-protsendilise
toendosusega saada
kaks last loomulikul
teel, tuleks esimese lapse
saamisega alustada
hiljemalt 27. eluaastal.

meestel ja madalama haridusega vastaja-
tel. (Rotkirch et al. 2017)

Raporti soovitused 1lahtuvad pohimot-
test, et tthiskond peaks rohkem arvestama
naiste reproduktiivbioloogiaga, mitte
vastupidi. Laste saamist ei peaks karjdari
ehitades madramatusse tulevikku lik-
kama, mille tagajarjeks voib olla soovi-
matu lastetus voi soovitud laste arvuni
mittejoudmine, nagu varasemalt juttu oli.
Ka Eesti noortesse on juba aastaid stistitud
karjddrikeskset motlemist, seega on siin
kindlasti oluline mottekoht ka Eesti jaoks.

Raportis on vilja toodud ka naise
viljakuse ja vanuse seosed. See teave on
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Millal hiljemalt peaks alustama esimese lapse saamisega?
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JOONIS 3. Mis vanuses tuleks alustada esimese lapse saamisega?
Allikas: Habbema, J. D. F., Eijkemans, M. J. C,, Leridon, H., te Velde, E. R. (2015).
Realizing a desired family size: when should couples start? Human Reproduction, 30 (9), 2215-2221.

motlemapanev. Kuigi meeste viljakus
langeb vanusega samuti, toimub see
aeglasemalt ega 10pe nii jarsult nagu
naistel. Naiste viljakus on raporti
kohaselt korgeim 24-aastasena, piisib
iisna korge 30-32-eluaastani, kuid
hakkab pdrast 31. eluaastat vihenema.
Toendosus rasestuda ja stinnitada terve
laps on 35. eluaastaks umbes poole vorra
vdiksem kui 25-aastaselt. Selleks, et
90-protsendilise toendosusega saada kaks
last loomulikul teel, tuleks esimese lapse
saamisega alustada hiljemalt 27. eluaastal.
Kui alustada sellega 34-aastasena, on
onnestumise tdendosus juba 75 protsenti.
Viljatusravi voib mone aasta lisaaega
anda, kuid suure tGendosusega eesmdrgini
joudmiseks tuleks kahe lapse saamiseks
alustada ikkagi hiljemalt 31-aastaselt,
nenditakse raportis.

Samas titleb raport iihtlasi, et viljakus
on igal inimesel erinev ja soltub ka part-
nerist, kuid soovitab siiski arvestada, et
laste saamise edasiliikkamine igal juhul
vdhendab lapsevanemaks saamise toenédo-
sust. Individuaalsest viljakusest paremini
teadlik olemiseks pakutakse raportis
vdlja viljakuse kontroll tervishoiuasutu-
ses koigile 26-aastastele ja vanematele
naistele. Mitmes riigis selliseid meetmeid
juba ka plaanitakse voi rakendatakse.
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(Hahamabh ja Berijoux 2022). Lisaks
peetakse raportis vajalikuks koostada

iile 25-aastastele naistele infopakett,
kuhu oleks koondatud nii viljakust kui
ka viljakusravi puudutav olulisem info.
Leitakse, et informeerituna saavad naised
teha teadlikke valikuid ja mitte libiseda
olukorda, kuhu nad tegelikult sattuda ei
soovinud.

Mitmesuguste siindimus-, pereloome- ja
viljakusalaste noustamiste ja koolituste
korraldamise korval pakub raport vélja
ka véga joulise majandusliku hoova laste
saamise varasemaks niigimiseks: 10 000
— 30 000 euro védrtuses riigi pakutavaid
hiivesid, kui esimene laps siinnib enne
30. eluaastat. Mil viisil konkreetselt neid
hiivesid pakkuda, seda raport ei iitle, vaid
jatab kiisimuse tiksikasjaliku ldabit6otamise
poliitikakujundajatele. Raportis on soovitu-
sena valja toodud ka opingute varasema
Iopetamise ning 6pingute ja lapsevane-
maks olemise tthendamise soodustamine,
mis teenivad samuti siinnitusea tousu
pidurdamise eesmadrki.

PAARISUHE VAJAB TURGUTAMIST
Raportis kirjeldatakse pohjalikult ka
praeguse aja noorte paarisuhete haprust,
mida on samuti ndhtud siindimuslanguse
tihe juurpohjusena. Paarisuhted on
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polvkonniti oluliselt muutunud - kui
aastatel 1969-1970 Soomes siindinutest
stindis kaks kolmandikku esimesse
paarisuhtesse, siis 1990. aastatel stindi-
nute polvkonnas on suurem toendosus
esmakooselus lahku minna, kui tihine
laps saada isegi kiimnendal kooseluaastal.
(Rahnu ja Jalovaara 2023) Muide, sama
suundumust voib margata ka Eestis.
(Rahnu 2024)

Ootused pereelu kvaliteedile on
tousnud ning halbade suhetega lepitakse
varasemast vihem. Lapse saamisele
eelneb varasemast palju pikem kooselu
ja tiksteise tundmaoppimise periood,
kusjuures mitterahuldavad suhted
1opetatakse, niisugustesse suhetesse lapsi
enamasti ei sinni. Sagedamini jouavad
lapsed siindida alles teises kooselus vo0i
jargnevastes kooseludes. Seetottu peetakse
raportis vajalikuks paarisuhet toetavate
teenuste, sh perendustamise kittesaada-
vuse tagamist tervise- ja sotsiaalsiisteemi
kaudu, samuti kiiret abi vaimse tervise
probleemide korral.

Kuna esmakooselust lapsi sageli enam
ei stinni, jadb siindimus madalamaks, sest
mitte koik ei leia uut partnerit voi leiavad
alles siis, kui vanus enam (soovitud arvul)
lapsi saada ei voimalda. Veel tuuakse vilja,
et koige enam on vihenenud paarisuhtes
olevate 18-34-aastaste osakaal just madala
ja keskmise haridusega inimeste hulgas.
Seega viljendub lastetuses osati ka eba-
vordsus tthiskonnas, mis osutab torjutust
vahendavate poliitikameetmete olulisusele
ka stindimuse vaatenurgast.

Olulist negatiivset moju suhetele ja
seeldbi stindimusele ndhakse raportis ka
nutimaailma uppumisel, mis pdrsib vahe-
tut suhtlemist inimeste vahel. Seetottu
tehakse ettepanek, et riik voiks vilja
tootada pdevase ekraaniaja soovitused.
Viljakusalase teadlikkuse tostmine koos
paarisuhete ja nooremas vanuses laste
saamise toetamisega voiks kokkuvottes
tagada selle, et soovitud lapsed tegelikult

ka stinnivad ning stindimus seeldbi kasvab.

Need noortele, veel lapsi mitte omavatele
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inimestele suunatud tegevused on uued
elemendid, mis tuleb raporti kohaselt
perepoliitika tooriistakasti lisada.

PERETOETUSED ON JATKUVALT
OLULISED

Teine teemade ring, millest raporti
soovitused toukuvad, on perede toimetu-
lek. Olulist rolli ndhakse perepoliitikal —
investeeringud lastehoidu ja alusharidusse,
piisava pikkusega vanemapuhkus ning
rahalised toetused lastega peredele teada-
olevalt toetavad stindimust ja tithtlasi ka
perede heaolu. Raportis leitakse, et vdike-
lastega perede heaolu edendamine ning
lastega peredele pakutava toe arendamine
on votmetdhtsusega, et soovitud lapsed

ka tegelikult peredesse stinniksid. Samuti
juhitakse raportis tihelepanu sobiva
eluaseme kittesaadavuse potentsiaalsele
olulisusele, ehkki selle kohta on pohjaliku-
maid uurimusi veel vdhe.

Samuti leitakse, et esimese lapse
ning jirgnevate laste saamist mojutavad
tegurid on erinevad. Kasvava lastetuse
tingimustes on Soome peamine kiisimus,
et noored tildse looksid pere ja siin n-6
tavapdrastest perepoliitika meetmetest
enam ei piisavat. Nenditakse, et see, mis
toimis varasematel kiimnenditel, praegu
siindmust kasvama ei pane — nditeks
kui lapse saamist takistab partneri
puudumine, siis ainutiksi lastetoetuste
tous seda ei lahenda.

Siiski ei soovita sellega 6elda, et
heldelt tasustatud vanemapuhkust ja
toetusi pole vaja. Neile, kes on esimese
lapse juba saanud, on toetused ja muu
rahaline tugi jargmiste laste planeeri-
misel oluline (Thomas et al. 2022, Hart
et al. 2024, Bergsvik, Fauske ja Hart
2021). Raportis on vilja toodud, et
Soome panustab Euroopa paremikuga
vorreldes proportsionaalselt monevorra
vdhem raha perede toetamisse ning laste
kasvatamine on seetdttu perede jaoks
kulukam. Leitakse, et see asjaolu voib
mojutada stindimust negatiivselt, eriti
just madalama sissetulekuga perede
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puhul, kes kaaluvad teise v6i kolmanda
lapse saamist. Teisalt on raha- ja ajakulu
uurides selgunud, et Euroopas panus-
tavad lapsevanemad uue pdlvkonna
kasvatamisse kolm korda rohkem
ressursse kui tilejddnud iithiskonnaliik-
med, kusjuures erinevus on suurim just
Rootsis ja Soomes. (Vanhuysse, Medgyesi
ja Gal 2023) Seegi kinnitab, et kulude
hiivitamise teema on oluline.

Laste kasvatamise kulude hiivitamise
eesmadrgiks peaks raporti hinnangul
olema, et laste saamine ja kasvatamine
ei vahendaks sissetulekuid ega pensioni.
Rohutatakse ka sotsiaaltoetuste rolli,
et kolme-nelja lapsega pered ei jadks
vdiksemate peredega vorreldes halvemasse
olukorda. Erinevalt Eestist ei ole Soomes
pensionilisa laste eest, mistottu laste
kasvatamise tottu to0st eemalolek voi

Teiste riikide kogemus
nditab, et piiri, millest
siindimus madalamale
enam ei lange, pole
olemas.

osaajatdd vahendavad pensioni ja suuren-
davad ka pensionilohet, kuna sagedamini
on to0st eemal emad. Kuna lastega seotud
toetuste ja hiivitiste saajad on ka suures
osas naised, siis ndhakse raportis lastega
seotud kulude suuremat kompenseeri-
mist tthtlasi voimalusena emadusloivu
tasandada.

EESTIL ON SOOMELT OPPIDA
Kirjeldatud kahene ldhenemine pere-
poliitikale — tihelt poolt pere loomist ja
teiselt poolt pere suurenemist mojutavate
meetmete eristamine, on uudne, kuid
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veenev ning voiks leida rakendamist ka
Eestis. Nagu Soome puhul, nii on ka Eesti
uuringud ndidanud, et pohjused, mida
nimetatakse lapse saamise takistusena,
erinevad lapsevanematel ja veel lapsi mitte
saanutel. (TLU 2020) Kui viimaste puhul
on oluline takistus partneri puudumine

ja muude tegevustega hoivatus (kool ja
t00), siis esimeste puhul domineerivad
majanduslikud pohjused. Seetottu peaks
ka perepoliitika meetmete pakett arves-
tama erinevate sihtrithmade erinevaid
vajadusi ja olukordi. Teine oluline raportis
sisalduv sonum puudutab valdkondlike
poliitikate omavahelist 16imitust. Kuna
siindimusele avaldab mgju véga lai ja
mitmekesine tegurite kogum, mis holmab
haridust, to6turgu, vaimset ja fiitisilist
tervist, eluaset, ithiskonnas domineerivaid
vadrtusi, piirkondlikku arengut jpm, siis
on tihtis, et voimalikult paljud valdkond-
likud poliitikad teeniksid ka stindimuse
toetamise eesmarki.

Raportisse on pddsenud ka ettepane-
kuid, mis teevad kerge ndpuvibutuse
valitsuse suunas. Soovitatakse luua riiklik
siisteem siindimuse valdkonna tegevuste
koordineerimiseks — organisatsioonid ja
tegutsejad peaks toimima vorgustikuna,
sest vaid koost60s on voimalik edu saavu-
tada. Samuti soovitatakse lastega perede
ja hariduse rahastamist suurematest
kdrbetest sddsta.

Raport on iile saja lehekiilje pikk ja
védga infotihe. Seesugust kvaliteetset
analiitisi oleks kahtlemata vaja ka Eesti
siindimuse kohta, kuigi riikide erine-
vustest tulenevalt oleksid rohuasetused
toendoliselt veidi erinevad. Igal juhul
on Soome astunud olulise sammu edasi
nii jutuks olnud raporti koostamise, aga
muidugi ka madala stindimuse teema
valitsusprogrammi lisamise ning rahvasti-
kupoliitika toérithma loomisega.

Eestil on voimalik siin Soomelt 6ppida —
mitte oodata probleemide edasist stive-
nemist, vaid asuda tegutsema otsekohe.
Naiteks Louna-Korea, kus stindimus on
olnud niigi tilimadal, suutis 2023. aastal
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endiselt iillatada - stindimuskordaja Kuna madal stindimus on saanud
langes 0,72 lapseni naise kohta, riigi koige globaalseks probleemiks, voiks
madalama siindimusega piirkonnas aga Eesti panustada selles kiisimuses ka
koigest 0,33 lapseni naise kohta. rahvusvahelisse koostoosse. Miks mitte

Eestis on stindimus ndidanud juba kolm alustada kasvoi mottest, mis kdidi vélja
aastat jarjest registreerimisajaloo madalai- jutuks olnud raportis — ettepanek korri-
mat taset. See voiks olla piisav pohjus, et geerida URO siistva arengu eesmirke,
liiga vdhese jdarelkasvu probleem ka Eesti et need arvestaks muutunud olukorraga.
valitsuse lauale jouaks ja ehk isegi poliitika ~ Kui probleemiks pole enam laste siind,
peavoolu teemaks saaks. Iseenesest siindi- vaid nende siindimata jidmine, peaksid
mus taastetasemele ldhemale kindlasti ei poliitikavalikud ja meetmed muutuma,
touse, tegevusetuse korral stiindimuslangus ning seda ka rahvusvahelisel tasemel,
pigem jitkub. mitte ainult Eestis voi Soomes.
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tihedamalt asustatud
ruutkilomeeter?

HENDRIK NEUBAUER
Statistikaameti
geoinfospetsialist

SUSANN KIVI
Statistikaameti
kommunikatsioonipartner

esti inimestele meeldib elada
suurtes linnades. Kui elu
linnas iile viskab, kolitakse
suurlinnade iimber asuvatesse
valdadesse. Nii selgub statistikaameti
andmetest, mis vordlevad rahvastiku
paiknemist 2000. ja 2024. aastal.

Eesti rahvastiku jaotus on viimase 24 aasta
jooksul teinud 1dbi markimisvédirseid
muutusi. Kdrvutades ligi veerandsaja aasta
jooksul toimunud muutusi Eesti rahvas-
tiku paiknemises, ilmnevad mustrid, mis
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peegeldavad ka Eesti tihiskonna tildist
arengut ja litkumist.

Statistikaameti veebikaarti (https://
experience.arcgis.com/experience/bc93
491dccd940448ce79205e59d8213() saab
vaadata ameti kodulehelt.

45 668 RUUTU, LIGI POOLED TUHJAD
Kaardiloo aluseks on 2000. aasta rahva ja
eluruumide loendusel koostatud Eesti rah-
vastikutiheduse 1 km x 1 km ruutkaart,
mis on korvutatud 2024. aasta rahvastiku
paiknemise 1 km x 1 km ruutkaardiga.
Tinglikult on selle puhul tegemist rahvas-
tikutiheduse kaardiga, kus kujutatakse igal
ruutkilomeetril elavate inimeste arvu. Kui
jagada kogu Eesti maismaa pindala tthe
ruutkilomeetri suurusteks tdisruutudeks,
on ruute kokku 45 668.

Ehkki Eesti elanike elupaikade trendide
uurimiseks nendest andmetest piisab,
tuleb meeles pidada, et suuremate ildis-
tuste tegemiseks peaksime arvesse votma
ka teisi rahvastikuprotsesse, nagu siindi-
mus ja suremus ning sisse- ja vdljardnne.

Kaardil kujutatud sinised ruudud
tahistavad kohti, kus 2024. aastal elas
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KAART 1. Rahvastiku paiknemise vahe Eestis: 2000 vs. 2024.

rohkem inimesi kui 2000. aastal. Punastel
ruutudel elas 2000. aastal rohkem inimesi.
Et teha vordlusi, mis kajastavad suuremaid
muutusi ja mitte juhuslikke muutusi,
jatsime vilja ruudud, kus elanike vahe
aastate loikes on viiksem kui 50. See

aitab esile tuua piirkondi, kus muutused
on olulisemad ja eemaldada juhuslikud
muutused.

Mida me 24 aasta vordluses siis ndeme?
Markimisvddrne jdreldus on, et kui jagada
Eesti maismaa tihe ruutkilomeetri suurus-
teks tdisruutudeks (45 668), siis ligi pooltel
neist (22 315) ehk ligikaudu 49 protsendil
ruutudest pole vorreldud aastatel elanud
lihtegi inimest. Viga suur osa tithje
ruute on tithjad lihtsal pohjusel: metsa ja
rabasse ei saagi taristu puudumise tottu
elama minna. Ehkki nditeks nii Soomaa
kui ka Alutaguse rahvuspargis paistavad
silma moned tiksikud asustatud ruudud,
nihtuvad kaardilt selgesti piirkonnad, kus
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looduskaitselistel kaalutlustel voi taristu
puudumise tottu pole viimase 24 aasta
jooksul keegi elanud.

KESKMISELT 30 INIMEST
RUUTKILOMEETRIL

Eesti keskmine asustustihedus praegu on
30,3 inimest ruutkilomeetri kohta, mis on
rohkem kui nditeks 2011. aasta loendusel
(29,7 inimest ruutkilomeetri kohta), kuid
vahem kui 2000. aastal (30,9 inimest
ruutkilomeetri kohta). Koige suurema
rahvastikutihedusega piirkond on ldbivalt
olnud Lasnamadel. Sealsed tihedalt ehitatud
korged kortermajad on loonud olukorra,
kus Lasnamde asustustihedust voiks vor-
relda nditeks Buenos Airesega Argentinas
voi Kairoga Egiptuses.

Kui 2000. aastal elas koige tihedamalt
asustatud ruudus Lasnaméel iile 18 000
inimese, siis niitid on see arv langenud
ligikaudu 16 000 juurde. Praegu elab kdoige
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KAART 2. Rahvastikutihedus Soomaa rahvuspargis. Soomaa rahvuspark on naide piirkonnast, kus

viimase 24 aasta jooksul pole inimesi elanud.

enam inimesi Laagna piirkonnas, samas
2000. aastal oli Lasnamdie koige tihedamalt
asustatud piirkond Linnamde tee.

Enam kui 10 000 inimest ruutkilo-
meetri kohta elab praegu vaid Tallinnas.
Varem oli selliseid piirkondi ka Narvas
ja Tartus. Praegu on viljaspool Tallinna
tihedaimalt asustatud piirkond Narva, kus
koige tihedamalt asustatud ruutkilomeetril
elab ligikaudu 9800 inimest. Tartu koige
tihedamalt asustatud ruutkilomeeter
praegu on Annelinnas, kus elab 8599
inimest.

2000. aastal elas keskmiselt oluliselt
rohkem inimesi vdiksemates asulates kui
2024. aastal. Kui vdiksemates asulates on
inimesi oluliselt vihemaks jddnud, siis
viga suurel mdadral on kasvanud suurlinna
umbruses asuvate valdade elanikkond.
Koige enam on kasvanud Tallinna, Tartu
ja Parnu ldhivaldade elanikkond. Toimub
valglinnastumine ehk inimesed kolivad
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Allikas: statistikaamet
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KAART 3. Eesti kdige tihedamalt asustatud ruut: Laagna

piirkond Lasnamael.
Allikas: statistikaamet

suurlinnade imber asuvatesse valdadesse
(Saue, Rae, Viimsi, Kambja jt).

Eesti elanikele meeldib elada suure-
mates linnades. Kui elu linnas tile viskab,
kolivad inimesed suurlinnade timber
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KAART 4. Eesti kdige tihedamalt asustatud alad: Tallinn, Tartu ja Narva.

asuvatesse valdadesse. Inimesed kipuvad
elama seal, kus teised inimesed juba ees
elavad. Teiste inimeste olemasolu tdhen-
dab, et piirkonnas on olemas teenused,

kogukond, t66 ning kooli- ja lasteaiakohad.

Mitmeid Tallinna ja Tartu ning mone
teise suurema linna naabruses asuvaid
kiilasid saab nimetada viikelinnalisteks
piirkondadeks. Sellistes piirkondades on
elanike arv sel sajandil kohati mitmekim-
nekordistunud. Vdikelinnalisteks asulateks
loetakse ka nii-6elda traditsioonilisi
vdikelinnu. Nditeks Elva, Polva ja Tiiri
on viikelinnalised asulad, kus rahvaarv
on alates 2000. aastast vihenenud ning
valglinnastumise osakaal on olnud seda
suurem. Eesti suurim véikelinnaline
piirkond 2024. aastal on Peetri alevik, kus
koige tihedamalt asustatud ruudul elab
ligikaudu 2700 inimest.
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Allikas: statistikaamet

IDEAALNE KODU ON KAARDI PEAL
KESKLINNAST KAUGEL, SOIDUAJAS
LAHEDAL

Linnaddrsetesse valdadesse kolides teevad
inimesed sageli valiku nende piirkondade
kasuks, kus sdilib voimalus kiirelt linna
jouda. Inimesed kolivad tiheasustusega
linnast vdlja, et elada keskkonnas,

kus - voib-olla vihemalt ndiliselt — oleks
vdhem miira ja rohkem rohelust.
Sealjuures on raudteeiihendus Tallinnaga
andnud mitmele vdikelinnalisele asulale
Tallinna ldhitimbruses selge eelise kas-
vuks ja arenguks. Néiteks Laagri alevik
Saue vallas paistab silma selle poolest, et
selle rahvaarv on just raudtee ldhedusse
jdédval ruudul teinud véga suure hiippe.
Sellist hiipet voib olla toetanud vdga hea
raudteetihendus Tallinnaga. Kui 2000.
aastal elas sellel ruudul Laagri alevikus
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KAART 5. Tallinna valglinnastumine. Inimesed kolivad Tallinna tUmber asuvatesse valdadesse (Saue,
Rae, Viimsi). Sinistel ruutudel elas 2024. aastal rohkem inimesi, punastel ruutudel elas 2000. aastal

rohkem inimesi.
Allikas: statistikaamet

KAART 6. Rahvastikutiheduse muutused Saaremaal. Mandjala endine suvilapiirkond Nasva lahistel
paistab silma selle poolest, et see on ainuke ruut Kuressaare ja selle lahiimbruse kdrval, kus rahvas-
tikutihedus on Saaremaal viimase 24 aasta jooksul kasvanud.

Allikas: statistikaamet
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KAART 7. Rahvastikutiheduse tdus Avinurmes ja Maetagusel.

Allikas: statistikaamet
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KAART 8. Rahvastikutiheduse muutus J6hvis. Vaid Ghel ruudul on Jéhvi rahvaarv viimase 24 aasta
jooksul tdusnud. Sel ruudul avati 2006. aastal Viru vangla.

Allikas: statistikaamet
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RAHVASTIK EESTI KAARDIL

» Kui jagada Eesti maismaaterritoo-
rium tihekilomeetristeks tdisruutu-
deks (45 668), siis ligi pooltel neist
(22 315) ehk ligikaudu 49 protsendil
ruutudest pole viimase 24 aasta
jooksul elanud tihtegi inimest.

P Eesti rahvastiku keskmine tihedus
on 30,3 inimest ruutkilomeetri
kohta, mis on pisut viiksem kui
2000. aastal.

» Enam kui 10 000 inimest ruutkilo-
meetri kohta elab vaid Tallinnas.
Vdljaspool Tallinna on tihedaimalt

veidi iile 400 inimese, siis niitid juba
ligi 1800. Seda ruutu saab sealjuures
pidada uusarenduslikuks piirkonnaks,
kus ,tithjale pollule“ on viimaste aasta-
kiimnetega kerkinud kodu véga suurele
hulgale inimestele.

SUVILAST ON SAANUD HOOPIS
POHIELUPAIK

Lisaks juba kirjeldatud kahele peamisele
suundumusele, et inimeste arv on
viimase 24 aasta jooksul kasvanud
linnades ja linnadarsetes piirkondades,
on mitmel pool Eestis ndha ka seda, et
rahvastikutihedus on kasvanud endistes
suvilapiirkondades. Suvilatest on saanud
inimeste pohielupaik. Selle trendi

saab ka liigitada valglinnastumise alla.
Pohiline tegur siin on suvilate ja suvila-
aluste kruntide olemasolu. Keskustele
ja teenustele piisavalt lahedal asuvaid
suvilaid on inimesed hakanud kasutama
pohielupaigana.

Tihti on vanade suvilate asemele
ehitatud ka tdiesti uued elamud ja para-
nenud on kogu olmetaristu. Suvilatest on
péris kodud saanud nditeks Neeme kiilas
Joeldhtme vallas, Salmistu kiilas Kuusalu
vallas ning Laulasmaa ja Vddna-Joesuu
piirkonnas Ladne-Harju vallas. Ka Mindjala

Riigikogu Toimetised 50/2024
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asustatud koht Narva (ligikaudu
9800 inimest ruutkilomeetril).

P Koige suurema rahvastikutihedu-
sega on Lasnaméde Laagna piirkond,
kus tihel ruutkilomeetril elab
ligikaudu 16 000 inimest.

» Inimesed kolivad suurlinnade
timber asuvatesse valdadesse (Saue,
Rae, Viimsi, Kambja jt).

P Eesti suurim viikelinnaline piir-
kond 2024. aastal on Peetri alevik,
kus tihedaimalt asustatud ruudul
elab ligikaudu 2700 inimest.

Allikas: statistikaamet

endine suvilapiirkond Saaremaal Nasva
ldhistel paistab silma selle poolest, et

see on ainuke ruut Kuressaare ja selle
lahiiimbruse korval, kus rahvastikutihedus
on Saaremaal viimase 24 aasta jooksul
kasvanud.

HOOLDEKODUD TOSTAVAD
UKSIKUTE RUUTUDE RAHVAARVU
MAAPIIRKONDADES

Kui tldine trend on, et maapiirkondades
on inimesi jadnud vihemaks, siis mitmel
pool Eestis tousevad esile tiksikud ruudud,
kus elanike arvu kasv ndib selle trendiga
selgelt vastuvoolu ujuvat. Mis selgitaks
seda, et Médetaguse kiilas Alutaguse vallas,
Kéépa kiilas Mustvee vallas, Hindu kiilas
Hiiumaal, Hellenurme kiilas Elva vallas
ja Tolli kiilas Marjamaal on kitsalt ithel
ruudul kasvanud elanike arv kohati ligi
mitu korda?

Kui ldhemalt uurida, néeme, et neis
ruutudes asuvad hooldekodud, mille tottu
paistavad koik nimetatud kiilad silma
rahvastikutiheduse kasvuga. Nditeks
Hindu kiilas Hiiumaal, kus asub Tohvri
hooldekodu, asub ainuke ruut Hiiumaal,
mille elanike arv on viimase 24 aasta jook-
sul tousnud. Ka Avinurme ja Mietaguse
tousevad kontrastselt esile selle poolest, et
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neis asuvad ainsad ruudud, mille elanike
arv on ldhipiirkonnas tousnud. Tousu taga
on seal asuvate hooldekodude elanike arvu
kasv. Moneti kurblooliselt saame nentida,
et maapiirkondades on rahvaarv ruutkilo-
meetril tousnud sageli just hooldekodude
elanike arvelt.
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Lisaks hooldekodudele nideme tihte
ponevat reeglile vastukdivat ndidet ka
Ida-Virumaal J6hvis. Seal on iithel ruudul
kasvanud elanike arv 50-1t 575ni. Ja see on
ainuke ruut, mille elanike arv on Johvis
viimase 24 aasta jooksul kasvanud. Sel
ruudul avati 2006. aastal Viru vangla.
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pereuurimise rithm
stinnist iimbersinnini

ENE-MARGIT TIIT
Tartu Ulikooli emeriitprofessor

uidas Tartu Riikliku Ulikooli
perelabor tekkis, kuhu see
kuulus? Kes seda rahastas

ja toetas? Kes oli tellija?
Mis oli selle uurimisrithma tegevuse
eesmirk? Mis oli ametlik nimi?

Piitan siin nendele kiisimustele vastata nii
hésti, kui (linklik) mélu ja napid allik-
materjalid voimaldavad.

PEREUURIJAD - KES NAD OLID?
Alusepanijad

Pereuurimise rithma siinnimomendi kohta
ei ole iihtegi dokumenti. Panin selle kirja
malu jargi.

Oli 1968. aasta stigis, arvatavasti
oktoober, kui hea kolleeg, matemaatik
Ivar Kull, kellel alati oli uusi ja huvitavaid
ideid, titles mulle: meil on tekkinud rithm
huvilisi, kes tahaksid uurida, kuidas moo-
dustada hésti sobivaid abielupaare. Sellesse
seltskonda oleks ka statistikut tarvis. Tule
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tdna ohtul pedagoogika kateedrisse, meil
on seal koosolek!

Sel ohtul oli koos kuus inimest:
Heiti Kadastik, Ivar Kull, Heino Liimets,
Ulo Vooglaid, mina ja ajakirjanik Asta
Kiitam Edasi toimetusest. Eesmérgiks oli
uurida abielupaaride sobivust, lootusega
maddratleda algoritm voimalikult hésti
sobivate partnerite leidmiseks. Kohe
arvestati ka arvuti kasutamise voimalust
otsustusprotsessis (mis oli sel hetkel
vordlemisi uudne mote). Kuna iilesanne
oli keeruline, otsustati vajalikke teadlasi
toorithma juurde kutsuda ja kuu aja pédrast
uuesti kokku tulla. Mingit tellimust sellega
seoses ei olnud, rithma loomise ajendiks
oli osalejate teaduslik huvi, kuigi edaspidi
loodeti ka praktilist tulemust. Kuna koigil
toorithma kutsututel oli olemas to6koht,
ei ndhtud ka finantsprobleeme: uurimist66
jaoks sobis to0st vaba aeg, nddalavahetu-
sed ja ohtud.

Pereuurijate koosolekud

Rithma teisest ja kolmandast koosolekust
madletan ma vidhe, nende kohta pole minu
teada ka dokumente sdilinud. Kuid mingil
hetkel tundus mulle, et see huvitava

ja sisukana tundunud ettevotmine
hakkas ,4ra vajuma®, sest raske oli leida
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Minu kulalisteraamatud.

Foto: eraarhiiv

erinevatest tiksustest pdrinevatele inimes-
tele iihiselt sobivat aega. Veelgi raskem
oli 6htul pérast padevaseid tegemisi sisukat
arutelu pidada. Nii otsustasingi Girituse
pddstmiseks kutsuda kogu seltskonna
koosolekule enese poole. Selleks, et mote
pdrast toopdeva liiguks ja vaim oleks
varske, oli tarvis teistmoodi ohkkonda,
tassi kohvi ja voileiba jafvoi koogiviilu.
Esialgu tihekordsena mdeldud koosoleku
formaat oigustas end, nii et jdi plisima
rithma pohilise toovormina 20 aastaks.
Niisugusel viisil toimus kokku vihemalt
70 koosolekut. Mingit osalusmaksu meil ei
olnud, koik, mis oli laual, oli minu panus.
Kord véi paar tuli moni héirra ka veini-
pudeliga, aga seda juhtus vdga harva.

Ka koosolekutest teatamine polnud
toona lihtne, ammugi polnud véimalikud
arutelud koosoleku aja sobitamiseks osale-
jatele. Isiklikke telefone oli viga vdhestel,
ka t6okoha telefonidel ei 6nnestunud ini-
mesi sugugi alati kitte saada — see soltus
tavaliselt sekretdride vastutulelikkusest.
Sageli tuli kas tlikoolisisest voi ka tavalist
posti kasutada. Onneks liikus toona post
suhteliselt kiiresti.

Toorithma koosolekuid tildiselt ei
protokollitud, kuigi markmeid kahtlemata
tehti. Need aga pole arhiveeritud, tdendo-
liselt enamasti ei ole ka sdilinud. Pole alles
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ka kuigi palju muid materjale rithma t66
kohta. Aga minu kodus on ldbi mitme
polvkonna ulatuv traditsioon paluda
kiilalistel oma kiilaskdik jaddvustada
kiilalisteraamatus. Kuna pereuurijad olid
minu kiilalised, on ka koosolekud (védhe-
malt enamikul juhtudest) jiddvustatud
kilalisteraamatutes. Tanaseni on mul neid
raamatuid tiitunud seitse (keskmiselt
tiks igas kiimnendis). Enamasti on kirjas
koosoleku kuupéev ja osalejate allkirjad,
vahel on lisandunud ka lause voi paar
koosoleku teema kohta.

Jooniselt on nédha, et minu juures
peetud koosolekute arv viheneb oluliselt
80. aastatel, s.o parast ametliku perelabori
moodustamist, kui pereuurijad said oma
toakese arvutuskeskuse majas Liivi tn 2.
Taasiseseisvumise perioodil, aastail 1989
ja 1990, kdis tooriihm taas suuremas
koosseisus minu pool.

Pereuurijate meeskond

Pereuurijate meeskond, mille algatusrithm
koosnes kuuest liikmest, tdienes aja
jooksul. Kokku osales meie tegemistes,
sealhulgas koosolekutel, 14bi kdigi aastate
mitukiimmend inimest. Oli neid, keda
meie, pohitegijad, kutsusime, arvestades
nende uurimisvaldkonda ja teadmisi. Meie
eesmadrk oli ju uurida ja kajastada voima-
likult paljusid pereelu tahke. Oli neidki,
kes tulid vaatama, mida selles t66rithmas
tehakse — ja jdid kas moneks aastaks voi
pikemaltki, sest tegevus tundus olevat
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Esimese minu juures toimunud koosoleku

jaadvustus kulalisteraamatus.
Foto: eraarhiiv
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JOONIS 1. Pereuurimise rihma koosolekute arv aastati (kilalisteraamatute andmetel).

huvitav. Polnud pohjust vabatahtlikke
huvilisi rihma ettevotmistest eemale
torjuda. Suhteliselt vihe oli neid, keda kiill
osalema kutsuti, kuid kes siiski tosiselt
to0st osa votma ei hakanudki. Ja oli ka
kiilalisi, kes osalesid koosolekul kord voi
paar, niihdsti kutsutuna kui ka omatahtsi.
Kuigi koosolekutel oli mitmesuguse
maailmavaate ja elufilosoofia esindajaid
ja eriarvamusigi jatkus, polnud vaidlused
kunagi teravad ja siilis sobralik ning tdine
ohkkond.

Tegelikult ei jddnud aktiivseteks ja
pikaajalisteks toortiihma liikmeteks ka
koik esimesel koosolekul viibinud asutaja-
liikmed. Uks kdige aktiivsemaid ja tegusa-
maid tdéorithma liikmeid oli Vabariikliku
Tartu Kliinilise Pstthhoneuroloogiahaigla
peaarst, meditsiinidoktor Heiti Kadastik

Q
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Allikas: eraarhiiv, autori koostatud

(1926-1992). Tema asjalik ja enesekindel
kohalolek lisas koosolekutele tosidust ja
tema asjatundlikkus lahendas monegi
vaidluse.

Alati, kui arutati olulisemaid teemasid,
oli kohal ka sotsioloog, TRU sotsioloo-
gialabori looja Ulo Vooglaid (1936).
Kahtlemata oli ta toona koige pddevam
sotsioloog ja ankeetkiisitluste korraldaja,
kuid talle tuleb au anda — kunagi ei ajanud
ta segi meie laborit oma laboriga, ei
surunud peale oma ideid, vaid aktsepteeris
meie meeskonna arvamusi ja erisusi.

Matemaatik dotsent Ivar Kull (1928-
1989) oli inimene, kes innustus uutest
ideedest ja suutis oma innukusega teisigi
nakatada. Ometi ei tegutsenud ta selles
rithmas kuigi kaua, sest tal tekkis uusi
ideid ja tilesandeid - tema oli tiks neid

Ene-Margit Tiit, Ivar Kull, Ulo Vooglaid, Heino Liimets, Asta Kiitam
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matemaatikuid, kes koos kursusekaaslase
dotsent Ulo Kaasikuga (1926-2017)
tegeles arvuti- ja programmeerimisoppe
toomisega Tartu tlikooli.

Ulimalt tegusale, viga noorelt
NSV Liidu akadeemikuks saanud
pedagoogikateadlasele Heino Liimetsale
(1928-19809) oli pereuurimine tiks algatus-
test, mida ta toetas, kuid pikemalt rithmas
tegutsemiseks ei jatkunud tal aega (ja
voib-olla ka huvi). Aitdh algatuse toetamise
eest, sel hetkel oli see kahtlemata oluline.

Ajakirjanik Asta Kiitam (1923-2016),
kes pereteema vastu sisulist huvi tundis,
oli toorithmas vaid thekordne kiilaline.
Kas meie esimesest koosolekust meediasse
jélg jdi, ei maéleta, kuid positiivne suhe
meediaga sdilis. Edaspidigi leidis meie
tegevus kajastust nii kohalikus kui ka
piiritaguses meedias.

Pereuuringutega seotud
tegevustest sai alguse
ka TRU matemaatikute
ja statistikute
rahvastikustatistika
kursus ning sellega
seotud uuringud ja
kirjatood.

Ja 16puks mina ise, matemaatik-
statistik, matemaatilise statistika ja
programmeerimise kateedri dotsent,
TRU arvutuskeskuse statistika téoriihma
juhendaja. Osalesin peaaegu koigil
jargmistel koosolekutel — vélja arvatud
iiks kord, kui mu viike poeg ootamatult
haiglasse sattus. Killap juhatasin ka koos-
olekuid ja korraldasin rithma tegemisi,
nii et kui tekkis vajadus nimetada rihma
juht voi pealik, arvasid kolleegid mind
selleks sobivat. Uuringute tihe sisulise
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suunaja ja juhendaja rollis jitkasin kuni
tooriihma tegevuse 16puni (teisenemiseni).
Kaasasin rithma t60sse nii oma kaasteelisi
arvutuskeskuse statistikarithmast kui ka
matemaatika eriala tliopilasi, kes said
meie andmestikest ponevaid uurimistee-
masid kursuse- ja diplomitddde kirju-
tamiseks (neid kogunes aastate jooksul
kiimmekond). Matemaatikatudengid

olid toona tasuta, kuid padev abit66joud
ankeediandmete todtlemisel — kasu oli
molemapoolne.

Pereuuringutega seotud tegevustest sai
alguse ka TRU matemaatikute ja statis-
tikute rahvastikustatistika kursus ning
sellega seotud uuringud ja kirjatood.

Meeskonna tiienemine

Teisele pereuurijate koosolekule kutsusin
ma pedagoogika kateedri dotsendi,
pstithholoog Enn Koemetsa (1911-1973),
kellest sai tiks to6rithma tegusamaid ja
pddevamaid liikmeid (kuni tema varase
siitilmast lahkumiseni 1973). Temaga

koos tuli ka sama kateedri dotsent Helga
Kurm (1920-2011), silmapaistvalt aktiivne
osaleja koigil tiritustel.

Olulise tdienduse sai pereuurijate
meeskond tinu psithholoog Koemetsa
soovitusele. Nimelt leidsid rithma liikmed
juba esimestel koosolekutel tiksmeelselt,
et edukaks tegevuseks oleks tarvis inimest,
kes oleks pithendunud ainult sellele ja
muu hulgas ka vajalikke asjatoimetusi
teeks. Kui arutati sobivat kandidaati, vottis
sona Koemets, kes tundis paljusid psiih-
holoogiatudengeid — toona olid need juba
korghariduse mingil erialal omandanud
inimesed. Ta esitas kandidaadiks Aita
Taviti (1929-2012), keda ta iseloomustas
toimeka ja tooka inimesena, kes aga
ilmselt oma agronoomikarjdari (Aital oli
EPA haridus) meelsasti vaimsema tegevuse
vastu vélja vahetaks. Kandidaat oli igati
sobiv, Aita tegutses aktiivselt perekonna
uurimisrithma igasuguste tegevuste, eriti
majandusasjade korraldamisel (selles
osas oli ta vdga osav ja tubli). Ta tegi
kaasa koik pereuurimise rithma/labori
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Teise minu juures toimunud koosoleku
sissekanne.

Foto: eraarhiiv

administratiivsed muudatused, olles jit-
kuvalt pereuurijate riithma/labori tegevuse
korraldaja ja silmapaistev kiilakuju. Aita
kaitses pereuuringute pohjal ka psiih-
holoogia eriala diplomit6o (,,Abiellujate
vaddrtushinnangud®, 1974, juh. dots

Enn Koemets) ja joudis ka teaduskraadi
kaitsmiseni teemal ,,Vanemate roll laste
onneliku abielu kindlustamisel” (1989),
juh. prof Inge Unt (1928-2021).

Kui meil tekkis mure meie trikiste
toimetamisega, kutsusin meeskonda
Koemetsa tiitre, eesti filoloogi Inger
Kraavi (1941), kellest sai samuti to6rithma
tiks tegusamaid ja pddevamaid liikmeid,
kes ka pstihholoogina isa rolli jatkas.

Pidades silmas meie eesmarki — uurida
pereelu voimalikult mitmekilgselt —,
kutsusin meie meeskonda oma pikaajalise
kaasteelise, glinekoloog doktor Helje
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Kaarma (1933-2022). Temast sai tiks
aktiivseid rithma liikmeid, kes korraldas
ka ankeetkiisitluse ,,Mina, minu pere ja
minu laps“.

Oma teaduslikust huvist lahtuvalt oli
pereuurijatega tihinenud Valga giineko-
loog Ene Kornet (1938-2010).

Et moista perekonnaelu majandusmu-
resid, kutsusime oma t66rithma majandus-
teadlast, poliitilise 6konoomia professorit
Vambola Tiirki (1928-2016), kuid tema
osalus rithma t606s jii kahetsusvadrselt
episoodiliseks. Seevastu aktiivseks osale-
jaks kujunes perekonnaalaste seaduste
asjatundja jurist dotsent Edgar Salumaa
(1921-2006). Temaga koos liitus tooriih-
maga ajaloolane dotsent Aleksander
Blumfeldt (1925-2002), teadusliku
kommunismi kateedri juhataja, kes
kinnitas, et tunneb pereprobleemide vastu
sisulist huvi, samuti nagu tema opilane
Ester Zimmermann, kes samuti aeg-ajalt
meie koosolekutel osales. Kuigi Blumfeldt
rihma enamusest oma poliitiliste vaadete
ja vddrtuste poolest erines, ei seganud ta
end meie sisulistesse aruteludesse. Kiillap
oli tema kuulumine meie rithma ajastu
poliitilist tausta arvestades hddavajalik.
Omaalgatuslikult liitus meie to6riithmaga
ka kommunistliku partei ajaloo 6ppejoud
Siina Lepik (1931-?).

Pereuurimise rithma priitahtlikku
meeskonda (kellest siin loos enamasti ongi
jutt) voib késitleda tdnapdevases mottes
rithma teadusndukoguna, kes kavandas
uurimusi ja rithma edasisi samme, arutas
14bi triikised ja neis esitatavad artiklid
jne. See meeskond to6tas tdiel méadral
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JOONIIS 2. Pereuurijate aktiivsus koosolekutel osalemise

jargi.

Allikas: eraarhiiv, autori koostatud

ohinapohiselt, mingit finantstuge kustki
ei saadud ja ka rithma koosseis polnud
kellegi poolt méidratud ega pohikirjaliselt
kinnitatud. Ometi jitkas rihm kasvamist
ja arenemist. Muu hulgas koostati ja
redigeeriti rithma koosolekutel ankeet-
kiisitlusi, mis oli tisna keerukas ja tehnili-
selt tiilikas t60, eriti arvestades meeskonna
mitmekesisust.

Rithmaliikmete aktiivsuse hindamisel
on oluline arvestada ka seda, kui kaua
keegi rithma t60s osales: Koemets lahkus
1973. aastal, Kutsar liitus 1977. ja Keerberg
1979. aastal.

Koosseisulised pereuurijad.
Perelabori siind

Mingil hetkel (olime juba mitu teadus-
artiklite kogumikku vélja andnud)

joudis ka tlikooli juhtkonnale parale
arusaamine, et perekonnauurijate ndol on
tegemist omapdrase, ainult ohvitseridest
koosneva sbjavdega. Olid ju rithma
piisiliikmed valdavalt dotsendid ja kateedri
voi kliiniku juhatajad, tinases maistes
professorid ja kaasprofessorid. Ainus
rihma koosseisuline liige oli Aita Tavit,
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Uks koosoleku ja&dvustusi minu

kulalisteraamatus.
Foto: eraarhiiv

keda pidas iileval esialgu sotsioloogia
laboratoorium, hiljem arvutuskeskus.

Iga ankeetkiisitluse 1dbiviimiseks tuli
pereuurijatel tilikoolist vOi ministeeriu-
mist eraldi raha lunida, ankeetide analiit-
simine ja tulemustest jérelduste tegemine
toimus ikka ohinapohiselt, vaid tudengite
abil. Ometi oli kogutud juba tunnustust:
,Perekonnaprobleemide“ kolm koidet
olid TRU menukaimate viljaannete
seas. Pereuurijaid kutsuti esinema lisaks
kodumaale ka naabervabariikidesse
ja Moskvasse, moned meie tulemused
olid vélismaalgi positiivseid hinnanguid
saanud. Nii onnestuski parast ligemale
kiimneaastast tegutsemist saada 70. aas-
tate 10pul pereuurijatele paar koosseisulist
kohta. Otsekohe tuli ka liitumiskutseid
ja pakkumisi teistelt iilikooli laboritelt.
Jaime siiski kindlaks: arvutuskeskuse
meeskonnaga oli hea libisaamine ja tihe
sisuline koost60, nende tiiva all soovisime
ka jétkata. Nii saigi priitahtlikust pere-
uurijate rithmast koosseisuliste tootajatega
perelabor.

1977. aastal tuli pereuurijate hulka vérs-
kelt ilikooli 16petanud Dagmar Kutsar
(1951), kellest sai labori koosseisuline
tootaja (teadur) ning edaspidi ka iiks selle
uurimissuuna sisulisi kandjaid ja vedajaid.
Edaspidi sai Dagmarist sotsiaalpoliitika
professor ning rahvusvaheliselt hinnatud
laste ja perede heaolu uurija. 1979. aastal
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lisandus teinegi koosseisuline noor
psithholoog — Aita Keerberg (1949). Sale
ja habras ,viike Aita“, nagu me teda kut-
susime, eristamaks massiivsest ja joulisest
Lsuurest Aitast” (Aita Tavitist), oli vaga hea
perendustaja ja temast sai edaspidi Tartu
perenduandla juhataja.

Koosseisulised pereuurijad leidsid
peavarju TRU arvutuskeskuse majas
Liivi tdnaval, kus keskuse to6tajad kolm
siimpaatset daami — Dagmari ja kaks
Aitat — meelsasti oma seltskonda votsid.
Sisulised arutelud ja t6¢rithma koosolekud
toimusid siiski aeg-ajalt minu pool — Liivi
tdnava toake oli nii vdike, et sinna suurem
seltskond poleks mahtunud. Eriti ei sobi-
nud see ruum koosolekuteks, kus viibis ka
véljastpoolt tulnud kiilalisi.

Tudengid ja arvutuskeskuse té6tajad
Ankeetidega kogutud andmed vajasid
statistilist tootlust ja see noudis suurt hulka
inimt606d, selle jaoks pereuurimise rithmal
vajalikku abit6gjoudu ega ka ressurssi ei
olnud. Uurimisrithma t606 algas ajal, kui
personaalarvutiteni, mis uurijate iilesandeid
holpsasti ja sobivalt lahendavad, oli veel
enam kui kiimnendi jagu aega. Andmeid sai
analiitisida vaid suurarvuti abil, mis noudis
vajalike meetodite ja olemasoleva tarkvara
tundmist ning hulga késitsi t66d andmete
sisestamisel ja redigeerimisel.

Onneks oli statistika suunitlusega
matemaatikatudengitel tarvis arvuti
kasutamist oppida ja rakendada
oma oskusi reaalsete andmete
analiitisimisel. Nii saingi mitmesuguseid
perekonnauurimisega seotud statistilisi
tilesandeid anda lahendamiseks statistika
eriala uliopilastele, kelle juhendajaks
ma olin. Sellised teemad sobisid histi ka
diplomit6ddeks nendele matemaatika
eriala tudengitele, kes huvitusid
pigem rakenduslikest tilesannetest kui
teoreetilisest uuringust (mis enamasti
toona tdhendas originaalsete teoreemide
toestamist). Tudengeid ei heidutanud ka
see, et praktilised t66d olid teoreetilistest
tihti todmahukamad.
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Ankeetide andmeid oskasid edukalt
analiitisida ja neil statistikameetodeid
rakendada ka arvutuskeskuse statistika-
rithma to6tajad. Ka nende jaoks olid
pereankeedid huvitav materjal, liiatigi sai
selle pohjal (sageli koostdés pereuurimise
rihma liikmega) kirjutada artikli voi
konverentsi ettekande. Osa huvilistest
tudengitest (Ruth Einsild, Evi Koppel) ja
arvutuskeskuse tootajatest (Helle Astel,
Elle Abramova) osalesid aeg-ajalt ka
pereuurimise tooriithma koosolekutel.

Kiilalised lihemalt ja kaugemalt
Mitmed rihma liitkmed t6id koosolekutele
kaasa oma hdid sopru, keda arvasid nende
teadmiste ja kogemuste kaudu rithma
toole kasu toovat. Nii kutsus Vooglaid meie
iiritustele pstihholoog Jaan Valsineri
(1951), kes hiljem Ameerikasse siirdus ja
rahvusvahelise tunnustuse voitis. Kadastik
toi koosolekutele Jdmejala psiihhiaatri
Ilmar Soomere (1942). Kuigi need inime-
sed osalesid vaid viiel-kuuel koosolekul,
toid nad kaasa uusi vaatenurki, teadmisi ja
huvitavaid motteid.

Uusi, vahel ka intrigeerivaid ideid
toid kaasa ka kiilalised, kes osalesid
koosolekutel vaid tihel-kahel korral.
Meeldejddvaimad olid kaks tisnagi
vastandlikku kiilalist — poeet ja filosoof
Jaan Kaplinski (1941-2021) ning
skandaalse kuulsusega akadeemik
Gustav Naan (1919-1994). Kaplinskiga
leidsime kohe iihise keele, aga Naaniga
olid meil olulised eriarvamused (hiljem
on Naan mind tituleerinud oma viisakaks
verivaenlaseks). Nendest eriarvamustest
kujunes diskussioon ,,Lumivalgekesest ja
Kriimsilmast“ Sirbi ja Vasara veergudel.
Eriarvamusi oli hiljem veelgi, kuid ajalehe
toimetus polnud ndus koiki meie (statis-
tiliselt pohjendatud) vastuvditeid Naanile
avaldama — , Kuidas me ikka akadeemikule
vastu vaidleme ...*

Meie koosolekutele tuli teisigi huvilisi
— Tartust sotsioloogid Peeter Einasto,
Aime Kiddmbre ning peresotsioloog
Hella Méttus (1934) Tallinnast. Ilmselt
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oli huvitavaid kiilalisi veel, aga kahjuks ei
suuda ma koiki allkirju oma kiilalisteraa-
matutes deSifreerida.

MIDA UURITI? KES TELLIS JA KES
RAHASTAS?

Kuna pereuurimise rithm oli priitahtlik
ehk ohinapohine, ei tiditnud see ka
kellegi tellimusi ega oodanud kustki
pidevat toetust ega rahastamist. Lihtusime
lilesannetest, mida (meie arvates) oli
ihiskonna jaoks tarvis lahendada. Kuigi
me tldiselt tegevusetoetust ei saanud
(ega taotlenudki), kiisisime siiski toetust
konkreetsete ankeetkiisitluste ldbiviimi-
seks. Enamasti me seda ka saime — minu
madletamise jargi haridusministeeriumist.

Kuna pereuurimise
rithm oli priitahtlik ehk
ohinapohine, ei tditnud

see ka kellegi tellimusi
ega oodanud kustki
pidevat toetust ega
rahastamist. Lahtusime
iilesannetest, mida (meie
arvates) oli iihiskonna
jaoks tarvis lahendada.

Kuigi pereuurijate algatusrithm seadis
oma esmaseks eesméirgiks partnerite
omavahelise sobivuse uurimise ja ka
sobivusnoustamise korraldamise, olid
koik rithma liikmed tiksmeelel selles, et
alustada tuleb taustauuringutest.

Eesti pere kohta oli toona teada viga
vdhe, see teema polnud ka meile teadaole-
valt thegi uurimisrithma tegevuskavas.
Selliste uuringute puhul on suurimaks
mureks vajalike andmete saamine, sest
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igasuguste kiisitluste korraldamine on
iildjuhul kallis ja aegandudev, ametlik
statistika oli selles osas aga viga napp.
Rahvaloenduse andmedki (1959) ei olnud
ildiselt kéttesaadavad.

Sel ajal oli suur probleem ka andmete
téotlemine ja analiiiisimine, mis oli voima-
lik vaid mones tiksikus arvutuskeskuses
suurarvuti abil. Selline andmete analiii-
simine noudis oskajaid inimesi ja hulga
tootunde. Registreid, kust usaldusviirseid
andmeid saaks kasutada, polnud tildse voi
polnud need ligipddsetavad.

Tartu rahvastik

Esimesel pereuurijate td6koosolekul
arutati kuuldust, et Tartu linnavalitsuses
voi linnalaboris on korraldamisel Tartu
rahvastiku uuring, mille andmete analiiiis
pakuks meile olulist baasteavet. Nii
onnestuski koopereeruda Tartu rahvastiku
uuringu meeskonnaga ja kuigi selle
uuringu ankeet oli véiga lithike, sisaldas
see kiisimusi uuringuaasta abielude, lahu-
tuste ja siindide kohta, mis meile suurt
huvi pakkusid. Lisandusid koigi kiisitletute
s0o, vanuse, siinnikoha, rahvuse, hariduse,
tegevusala ja tdpse elukoha andmed.
Uuringu aluseks oli elukoht Tartu linnas,
uuring teostati kiisitlusena ja stistemaati-
lise juhuvalimi suurus oli iiks kiimnendik
linna elanikkonnast. Selleks kiisitleti koiki
linnaelanikke, kelle majanumber 16ppes
numbriga 7, ithiselamutes aga koiki seal
elavaid inimesi, kelle toanumber 16ppes
numbriga 7.

Pereuurimise rithm kirjutas selle
andmestiku pohjal mitu sisukat artiklit.
Neisse sai kaasatud andmeanaliiiitikutena
ka arvutuskeskuse statistikarthma
tootajaid ja matemaatika eriala wiliopilasi,
kelle uurimistulemused samuti avaldati,
kusjuures nad olid kindlasti kaasautorid.
Koos Siiri Pleeriga (arvutuskeskus)
tegime iilevaate tartlaste perekonnaseisu
jaotusest. Ulidpilane Evi Koppel analiiiisis
abielude moodustumist vastavalt partne-
rite vanuse, rahvuse, tegevusala ja elupiir-
konna kooskolale, samuti abielueelsele
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perekonnaseisule. Giinekoloog Ene
Kornet selgitas, mis mojutab laste arvu
perekonnas, lisaks sellele vordles Kornet
koostoos Helle Asteliga (arvutuskeskus)
raseduse katkestanud tartlannasid sama
vana Tartu naisrahvastiku tildkogumiga.
Teises uuringus analiiiisis Pleer tartlaste
abielu kestuse jaotust soltuvalt mitmetest
mojuteguritest. Uldise Tartu elanikkonna
kirjelduse pani kirja Virve Laar, kes
selle materjali edasiarendusena kirjutas
diplomitoo.

Nii kujunes Tartu rahvastikuandmete
poOhjal teatav statistiline taust, millele oli
voimalik edaspidigi tugineda uuringuid
kavandades ning téohtipoteese ja jareldusi
sonastades.

Sinu ideaal
Arutades partnerite sobivust, leidis
perekonna uurimisriithm, et moistlik
oleks seda vallalistelt inimestelt kiisida, et
selgitada, mida abiellujad tegelikult oma
(tulevaste) partnerite juures hindavad.
Koige kdepdrasem kiisiteldavate kontin-
gent olid toona tudengid, ja nii koostaski
matemaatikatudeng Evi Koppel ankeedi
,Sinu ideaal, mis ilmus 1970. aastal TRU
triikikojas. Kiisitluse teostas Evi koos kaas-
iilidpilastest abilistega TRU tudengkonna
seas, ja kuna ankeet oli huvitav ja eluline,
tdideti seda meelsasti. Nii koguneski
ankeedivastuseid enam kui 600-1t erine-
vate kursuste ja teaduskondade uliopila-
selt. Kiisitlusel selgusid toonaste tudengite
ootused partnerlussuhete ja pereelu suhtes
ning nende soltuvus vanusest ja eriala
valikust. Selle ankeedi analiitis moodus-
taski Evi Koppeli diplomit66 (1971).
Sellega ankeedi ,,Sinu ideaal” teekond
ei 16ppenud. Seda ankeeti kordasime
Tartus veel kaks korda umbes kiimneaas-
tase vahega enam-vihem muutmata
kujul. Vordlesime ka eesti ja vene dppe-
keelega iilidpilaste hoiakute erinevusi.
Statistikatudeng Juri Volodarski tolkis
ankeedi vene keelde ja kiisitles selle jargi
ka Kiievi tudengeid - sellestki vordlusest
kujunes talle diplomit6o.
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Sarnase ankeedi alusel kiisitles Krista
Hinno tudengeid Armeenias ja Marje
Josing Gruusias. Koik senised uuringud
vottis oma diplomitdos vordlevalt kokku
Anne Kuudeberg, kes sai huvitavaid
tulemusi hoiakute arengu ja paiknemisega
seotud erisuste kohta. Ka juba vabas Eestis
oma doktorit6dd kaitsnud Kairi Kasearu
(1980) kasutas monesid ,,Sinu ideaali®
andmeid vordlusbaasina.

Esimesel kohtumisel (Moskvas 1972.
aasta kevadel toimunud rahvusvahelisel
seminaril) Helsingi tilikooli sotsioloogia-
professori Elina Haavio-Mannilaga
nditasin talle ankeeti ,,Sinu ideaal®. Selle
ankeedi idee ja teostus meeldis professo-
rile nii, et ta otsustas seda ka Helsingis
proovida, pistis ankeedi oma kéekotti
ning tolkis hiljem soome keelde ja kasutas
Helsingi iiliopilaste hoiakute analiitisimi-
seks. Monevorra muudetud kiisimustikuga
ankeedi abil teostas kordusuuringu
Helsingis Johanna Lammi. Nii saigi
alguse meie huvitav ja kestev koost66
Helsingi teadlastega ilma igasuguste
formaalsusteta. Vordleva uuringu tule-
mused ilmusid nii Eestis kui ka Soomes
asjakohaste artiklitena.

Olgu maérgitud, et see uuring andis
aluse metoodilises mottes vordlemisi huvi-
tavale ja uudsele ldhenemisele — uurida
hoiakute ja vddrtushinnangute muutusi nii
ajas (u 30 aasta jooksul) kui ka ruumis ja
erinevate riigikordade mojusfaaris.
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Ankeedid
abiellujatele,
lahutajatele,
vahemalt
viis aastat
koos elanud

paaridele.
Fotod: eraarhiiv

Perearengu etappe modtvad ankeedid
Uks olulisi tegevusi perede uurimisel

oli kavandatud eesmdirke toetavate
kiisitluste koostamine ja teostamine.
Selleks tootati vdlja kolmest kisitlusest
koosnev komplekt, mis mod6tis abikaasade/
partnerite hoiakuid ja olukorrahinnanguid
perearengu erinevatel etappidel. Need

olid kiisitlused abiellujatele, vihemalt

Ankeet tuli ka ,,korgemal
pool* registreerida.
Mdiletan, et selle kdigu
juures esitati meile iiks
oluline kiisimus: ega
ankeedis seksi kohta
kiisimusi ole.

viis aastat koos elanud abielupaaridele ja
lahutajatele. Esimene neist — abiellujate
kusitlus — valmis 1972. aasta kevadeks.
Vdga olulise osa kiisitlusse lisas Enn
Koemets: 30 kiisimust isiksuse psithho-
loogilise olemuse hindamiseks. Ilmselt
oli see tema loodud originaalskaala, mis
oli piisavalt lithike ja lihtne niisuguses
ankeedis kasutamiseks.

Ankeetide koik kiisimused arutati
14bi toorithma koosolekul, neid lisati ja
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kustutati, nagu alati juhtub, kui huvilisi
on palju. Lopuks siiski saadi ankeet
enam-vihem tiksmeelselt valmis. Otsustati

anketeerida paare, kes tulevad abiellumise
avaldust esitama, kumbagi partnerit eraldi.
Ankeet sai ilusa kujunduse - ikka TRU
kirjastuses, peigmehele sinise ja pruudile
punase kaanega. Ka ankeedi teostamiseks
(ktsitluseks) vajalik raha saadi. Ankeet tuli
ka ,korgemal pool” registreerida. Méletan,
et selle kidigu juures esitati meile tiks
oluline kiisimus — ega ankeedis seksi kohta
kiisimusi ole. Pidime kinnitama, et ei ole,
kuigi abielueelse seksuaalkogemuse kohta
siiski teavet kogusime.

Ankeet viidi 1dbi 1972. aasta kevadsuvel
paari kuu jooksul mitmes Eesti perekonna-
seisubiiroos, seejirel analiitisiti TRU
arvutuskeskuses.

Kohe algas t00 ka teise ja kolmanda
komplekti kuuluva ankeediga, mis laksid
kdiku vastavalt 1975. ja 1977. aastal varase-
maga sarnase skeemi kohaselt: kummagi
partneri andmed koguti eraldi ja soltuma-
tult. Paaride kiisitlemisel piitidsime kétte
saada abiellumisel kiisitletuid. Vahetult
parast ankeedi teostamist tulemused ana-
litsiti, vorreldi eelmiste ankeetide andme-
tega ja analitisitulemused avaldati artikli-
tena kogumikes ,,Perekonnaprobleemid”,
aga ka mitmesugustes muudes viljaannetes
ja kanti ette konverentsidel.

Ka nende ankeetide andmetest sai
monigi matemaatikatudeng materjali
kursuse- ja diplomitdo jaoks, nt
Maire TSemarin kirjutas 1978. aastal
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diplomit66, milles analiiiisis abielu
lahutajate vastastikuseid hinnanguid.
Niis, et tehtud t66 tulemusena peaks
olema selge, missugused paarid piisivad
(vahemalt viis aastat) koos, missugused
aga lahutavad. Kuigi saime ka ise aru, et
see lootus oli ilemadéra sinisilmne, t66
jatkus ja tasapisi liiguti algselt piistitatud
eesmargi — paaride sobivuse hindamise
eeskirja — suunas. Enne aga ootasid lahen-
damist moned teised uurimisiilesanded.

Miks katkestatakse rasedus?

Raseduse katkestamine ei olnud toona
harukordne siindmus. 1960. ja 1970.
aastatel oli Eestis, samuti kui mujalgi
NSV Liidus, raseduse katkestamisi tile
kahe korra rohkem kui siinnitusi. Valgas
tootav glinekoloog Ene Kornet uuris
oma vditekirjas ,,Ovaariumide generatiivse
funktsiooni taastumisest pdrast sotsiaalse-
tel pohjustel katkestatud rasedust” (juh.
prof Kadri Gross, 1924-2012) raseduse
katkestamise moju meditsiinilisest
vaatenurgast.

To606 kirjutamisel tekkis autoril huvi
ldhemalt analiiisida oma patsientide sot-
siaalset tausta ja nii tootas ta vélja ja viis
14bi ankeedi selle selgitamiseks. Tulemuste
tootlemiseks, analtitisimiseks ja jarelduste
tegemiseks oli talle tarvis teist juhendajat
ja ta poéordus minu poole. Nii juhtuski, et
minu esimene juhendatav kandidaadit66
kuulus meditsiini valdkonda. Ene Kornet
vottis selle uuringu ajal ja monevorra ka
hilisematel aastatel aktiivselt osa pereuuri-
jate tookoosolekutest.

Partnerite sobivuse hindamine.
Valiku algoritm

Pdrast kolme pohilise ankeedi teostamist
ja nende tulemuste analiitisimist oli
pereuurijatel aeg votta pdevakorda
esialgselt sonastatud tilesanne — partnerite
sobivuse hindamine. Selle pohjal loodeti
korraldada ka sobivate partnerite leidmine
ja vastav noustamine. Minu mure oli
sobivuse algoritmi leidmine, vajadusel
modifitseerimine ja arvutiprogrammina
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Ene Kornet.
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realiseerimine. Selleks oli tarvis suurt
hulka ldhteandmeid niihésti algoritmi
~opetamiseks“ kui ka testimiseks.
Loomulikult oli vaja ka arukat t66joudu
andmete analiitisimiseks ja loodavate
algoritmide programmeerimiseks.

Uhe osa partnerite sobivust miiravate
tunnuste kohta saime teavet abielupaaride
ja lahutajate ankeetide tulemuste vordle-
vast analiiiisist. Nii selgus (ootusparaselt),
et sarnase haridustaseme ja tegevusvald-
konnaga inimeste puhul oli keskmisest
suurem toendosus omavaheliseks sobivu-
seks. Seevastu tavapdrasest suurem vanu-
sevahe oli sobivuse osas pigem riskitegur.
Ka psithholoogilistel tunnustel oli sobivuse
toendosusele oluline mdju. Nende kohta
oli andmeid esialgu kiill vordlemisi vihe,

Nii selgus (ootuspdraselt),
et sarnase haridustaseme
ja tegevusvaldkonnaga
inimeste puhul oli
keskmisest suurem
toendosus omavaheliseks
sobivuseks. Seevastu
tavapdrasest suurem
vanusevahe oli sobivuse
osas pigem riskitegur.
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Mare Vahi.

Foto: eraarhiiv

kuid tdnu Koemetsa koostatud skaaladele
olid meie koostatud ankeetides vastavad
andmed olemas. Nende pohjal oli ilmne, et
seda faktorit ei saa alahinnata. Lopuks tuli
arvestada ka inimeste konkreetseid ootusi
ja ideaalkujutlusi ning kontrollida, kuivord
potentsiaalne partner neile ootustele
vastas.

Kokkuvottes oli see matemaatikatuden-
gite jaoks huvitav iilesanne. Kirjandusest
vois leida mitmesuguseid sobitamise ehk
kliiringu algoritme, mille ideid saime
ptstitatud iilesande lahendamisel kasu-
tada. Et iilesanne oli diplomitd6 ndudeid
ja selle jaoks ette ndhtud aega arvestades
lilemé&ira suur, jaotasin selle kolmeks
ja nii tootasid selle tilesande kallal
kolm matemaatika eriala diplomandi:
Erika Kanepi koostas olemasolevatest
andmetest sobiva, tdiendamiseks avatud
andmebaasi. Astra Veelma defineeris
selle andmebaasi andmete kaudu mitte-
simmeetrilise kauguse moiste ning
analiitisis selle matemaatilisi omadusi ja
rakendatavust. Ulle Kalma kasutas seda
mittesimmeetrilist kaugust ja loodud
andmebaasi ning rakendas sobivalt valitud
kliiringu metoodikat paaride moodusta-
miseks. Nii sai ta olemasoleva andmestiku
pohjal hinnata koigi voimalike paaride
sobivust ja valida vélja teoreetiliselt
koige paremini kokkusobivad paarid. See
matemaatikatudengite kolmikt6o sai 1981.
aasta vabariiklikul iilidpilastddde konkur-
sil esikoha ja preemia.
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Tartu perenduandlas hakkas selle
algoritmiga td6tama matemaatik Elle
Abramova. Tulemused siiski kuigi edukad
ei olnud, selle iiks olulisi pohjuseid oli
kahtlemata andmete védhesus.

Rahvastikustatistika

Too perede uurimise alal eeldas rahvastiku-
statistika tundmist — niihésti moistelisel
tasemel kui ka konkreetse olukorra ja
arengu jdlgimist. Nii saigi siit aluse rahvas-
tikustatistikaalane tegevus TRU mate-
maatikute hulgas. Matemaatikute jaoks
ponevaim ja huvi pakkuvaim valdkond

oli erinevatele meetoditele ja eeldustele
tuginevate prognoosimudelite koostamine
ja katsetamine. 1971. aastal koostasid Olav
Altosaar ja Ruth Einsild (Airemaa)
Markovi protsesside teooria pohjal Eesti
rahvastiku jaoks demograafilised mudelid;
1997. aastal leidis Tonis Maldre Eesti
rahvastiku jaoks stohhastilise prognoosi ja
1998. aastal tuletas Agne Soome mudelid
kirjeldamaks rahvastiku muutumist,
lisaks sellele koostas ka oppevahendi
rahvastikustatistika kursuse tarvis, mis
triikiti meie statistikadpikute sarjas. Virgi
Puusepp uuris oma kursusetdos siinnitus-
vanuse nihkeid ja nende mdju siindimust
iseloomustavatele nditajatele ning

koostas seda protsessi kirjeldava mudeli.
Huvilised tudengid osalesid aeg-ajalt ka
pereuurimise toorithma koosolekutel.
Rahvastikustatistika kursus jii TU statis-
tikatudengite oppekavasse, seda hakkas
Opetama Mare Vihi (1955).

VALJUND - MIS SAI UURINGUTE
TULEMUSTEST?
»Perekonnaprobleemid*“

Niipea, kui pereuurijate t66rithm oli

oma esimesed tulemused kéitte saanud ja
paberile pannud, tekkis kiisimus: kus neid
avaldada? Polnud need ju moeldud tiksnes
abstraktse teadusliku huvi rahuldamiseks,
vaid tegeliku elu paremaks muutmiseks,
lugemiseks laiale huviliste ringile Eestis.
Selletottu ei suunanud me oma pilku
iilikooli toimetiste (Acta Universitatis
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Tartuensis) poole, vaid soovisime avaldada
artiklid eestikeelsete kogumikena.

Kogumike pealkirjaks otsustasime
panna ,Perekonnaprobleemid”. TRU kirjas-
tus oli lahkesti ndus sellist kogumikku
avaldama (kellelegi me selle eest midagi
maksma ei pidanud, loomulikult ei saanud
ka autor honorari ega toimetajad/tolkijad
tasu). Kogumikes avaldati artiklid pohili-
selt eesti keeles (oli ka erandeid kolmes
keeles paralleelselt avaldatud artiklite
ndol). Koigile artiklitele lisandusid vene
ja inglise keeles pohjalikud restimeed.
Artikleid kirjutasid valdavalt to6rithma
liikkmed ja meiega koost6dd tegevad tuden-
gid ja kaasteelised, kuid ka moned autorid
mujalt, nditeks pereuurija Aili Kelam
Tallinnast. Igatahes olid kolm esimest
kogumikku, mis ilmusid aastail 1972,
1975 ja 1978, nii edukad, et nende tiraazZid
miitidi kiiresti 1dbi ja neid on tdnapdeval
tsna raske leida. Oma tllatuseks négin, et
esimesest kogumikust oli ilmunud 2024.
aastal kordustriikk, mis siiski sisaldas vaid
osa artiklitest.

,Perekonnaprobleeme* ilmus 1990. aas-
tani veel seitse kogumikku, neist osa vene,
osa inglise keeles. Kuid kirjastus loobus
atraktiivsest kaanepildist, sest seeria nime
asemel oli iga kogumiku kaanel selle
konkreetset sisu kirjeldav pealkiri.

Alljargnevalt esitangi kogumike loetelu
ja péhiandmed.

» . Perekonnaprobleemid I, 1972 (eesti
keeles), 294 1k, 15 artiklit. Teemad:
Tartu rahvastik; stinnituste arvu
mojutavad tegurid; kes katkestavad
raseduse.

» ,Perekonnaprobleemid II¢, 1975
(eesti keeles), 310 1k, 12 artiklit.
Teemad: abiellujate ankeetkiisitluse
tulemuste analiiiis; ,Lumivalgekesest
ja Kriimsilmast®“ — vaitlus Gustav
Naaniga Sirbis ja Vasaras; jirelehiitie
Enn Koemetsale.

» . Perekonnaprobleemid III“, 1978 (eesti
keeles), 152 1k, 8 artiklit. Teemad:
lahutajate ankeetkiisitluse tulemuste
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probleemid I.
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analiitiis; abielu stabiilsust mojutavad
tegurid.

» ,Perekonnaprobleemid IV. Abielu
stabiilsuse probleemid*, 1980 (vene
keeles), 132 1k, 6 artiklit.

» ,Perekonnaprobleemid V. Abielu
kvaliteedi uuringud®, 1982 (vene
keeles), 177 1k, 10 artiklit.

» . Perekonnaprobleemid VI. Abikaasade
isiksuse ja perekonna kvaliteedi
kiisimused®, 1984 (vene ja inglise
keeles), 148 1k, 8 artiklit.

» ,Perekonnaprobleemid VIL Perekonna
funktsioneerimise probleemid*,

1988 (vene keeles), vihemalt (tipne
lehektilgede arv pole teada) 95 1k.
»Family Problems VIII“, 1990 (inglise
keeles), vihemalt 60 1k.
~Perekonnaprobleemid IX. Eesti
perekond ja perekonna ideaal”, 1990
(eesti keeles), 100 1k, 10 artiklit.

» ,Family Problems X. Eesti rahvastik ja
perekond”, 1990 (inglise keeles), 104
1k, 5 artiklit.

Igavavoitu beeZikas-halli kaanega
voorkeelse raamatukesena see kogumik
enam erilist populaarsust ei saavutanud,
kuigi artiklite sisukus polnud arvatavasti
kahanenud. On voimalik, et ka temaatika
oli oma veetluse lugejate silmis kaotanud.
Siiski on ka ,,Perekonnaprobleemide”
jirgmised numbrid vordlemisi haruldased
ja raskesti leitavad.
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Tartu pereuurijate iillitised teistes
teadusvidljaannetes
Pereuurijatel kogunes uuringumaterjali
vordlemisi ohtralt ja kuna tulemused olid
huvipakkuvad, voeti neid vastu mitme-
tesse teadusviljaannetesse: Akadeemiasse,
TRU ja ka teiste tilikoolide toimetistesse,
mitmesugustesse kogumikesse ja tiksik-
triikistesse. Samuti oli meil voimalusi neid
konverentsidel ja ndupidamistel esitada
ning vastavates kogumikes publitseerida.
Meie toid avaldati Liti, Leedu ja Poola
teadusvdljaannetes, samuti Soomes ajakirjas
Sosiologia ning Helsingi tilikooli triikistes.
1982. aasta iilemaailmse sotsioloogia
kongressi eel pandi kokku ingliskeelne
kogumik ,Sociological Research in the
Baltic Socialist Republics®, mis sisaldas
sisukamaid sotsioloogilisi uurimusi kolmest
Balti vabariigist, nende seas oli ka pereuu-
rijate artikkel abielu piisivust ja rahulolu
mojutavatest teguritest (autorid Keerberg,
Kutsar, Tavit, Tiit). Esitasin sellel kongres-

Meie toid avaldati
Ldti, Leedu ja Poola
teadusvdljaannetes,

samuti Soomes ajakirjas
Sosiologia ning Helsingi
tilikooli triikistes.

sil ka lithiettekande perekonna arengumu-
delist (kaasautor Dagmar Kutsar). Koige
kaugemale, USAs ilmuvasse ajakirja Journal
of Divorce joudis minu artikkel abielula-
hutust pohjustavatest riskiteguritest Eesti
kogemuste pohjal (1982).

Pereuurijate tegevuse
kajastamine meedias

Kuna perekonnaga seotud teemad

on lugejate jaoks ikka ponevad ja
vdljakutsuvad, kajastati meie tegevusi
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algusest peale vordlemisi aktiivselt nii
kohalikus ajakirjanduses kui ka naabrite
juures. Nii meil kui ka Litis muutusid
populaarseks lood ,Onne valemist“, mis
olevat Tartu pereuurijate vilja to6tatud.
Eestis aga toimus néddalalehes Sirp ja
Vasar akadeemik Gustav Naani algatatud
diskussioon abielusuhetest pealkirja all
~Lumivalgekesest ja Kriimsilmast®, milles
meie uurimisrithma liikmed aktiivselt
osalesid ja statistiliste andmete pohjal
akadeemiku arvamused kummutasid.

Pereprobleemidest kirjutasid ja konele-
sid pereuurijad intervjuudes ja timarlaua
vestlustes, pereuurimise toorithm joudis
ka teleekraanile Mati Eliste saates
~Reklaamiklubi“ (kuigi me ise midagi
reklaamida ei soovinud). 1990. aastate
alguses kutsus Hagi Sein meie esindajaid
monel korral ka ,,aju rindama“ voi ,,veel
motlema®.

Tartu perendéuandla siind

Praktiline tegevus, muu hulgas ka paaride
moodustamine ja ndustamine, eeldas
vastava asutuse loomist, mille tegevuse
eesmadrk pidi olema paarisuhte asjus

nou andmine, sh partnerite valiku osas
(mis tekitas iildsuses suurimat elevust).
Pdrast kestvat taotlemist onnestuski Tartu
linnavalitsuselt saada sobivad ruumid ja
neile asjakohane sisustuski, nii et Tartu
perenduandla sai tegevust alustada.
Andmestiku vdhesuse tottu paaride moo-
dustamine kuigi edukas ei olnud, kiill aga
tekkis arvestatav noudlus mitmesuguse
perealase noustamise jirele.

Tartu perenduandla loodi 1980. aastal,
esimeseks juhatajaks sai Indra Tago, kes
osales esialgu ka pereuurimise to6rithma
koosolekutel. Nouandla esimestel tddaasta-
tel votsid ndustamistdost osa ka pereuuri-
jad, hiljem enamiku teadustodtajate osalus
harvenes, kuid endiselt olid aktiivsed Aita
Tavit, Dagmar Kutsar ja Aita Keerberg.

Perekonnadpetus kooli!

Perekonna uurimise rithma liikmete seas
stivenes arusaam, et koolide programmi
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on tarvis lisada perekonnadpetus, mis
vastaks kaasaja tingimustele ja toekspi-
damistele ning oleks opilastele huvitav,
arvestades nende arengut ja kogemusi.
Vajalikke materjale koostasid mitmed
rithma liikmed - Kadastik, Kurm,
Tavit jt. 1980. aastal avaldati kogumik
»,Metoodiline abimaterjal perekonnadpe-
tuse opetamiseks tildhariduskooli 10.
klassides” ja 1982. aastal samasugune 11.
(16pu)klassile moeldud materjal.

Koige stisteemsema ja asjakohasema
perekonnadppe programmi koostas Inger
Kraav, kes tutvus ka Soome peredpetuse
kavadega ja tegi Kuopio tilikooliga sisulist
koostdod, mis jaddvustati thistriikistena.
See koost60 jdi kestma ka pdrast pereuuri-
mise rithma t606 (senisel kujul) 10petamist.
Inger Kraav koostas taasiseseisvunud Eesti
koolide jaoks inimese0petuse programini,
mis ldbis kogu 6ppeperioodi algkooli
esimesest klassist giimnaasiumi 16puni.
2009. aastal ilmus Eestis originaalne
perekonnaopetuse Opik, mille autorite
seas oli ka Inger Kraav.

Loengud avalikkusele

Pereuurijate loengud mitmesugustel
teemadel pakkusid avalikkusele alati suurt
huvi. Heiti Kadastik ja Aita Tavit, aga
ka moned teised uurimisrithma liitkmed
kuulusid Eesti Raadio saatesarja ,,Perekond
ja kodu* kuldautorite hulka.

1982. aastal vOeti aga ette suurejoone-
line diritus — kaks aastat kestev loeng-vest-
luste sari ,,Perekond kaasajal®. Osalejate
suure huvi tottu toimusid loengud Tartu
suurimas auditooriumis, TRU Vanemuise
tdnava ringauditooriumis kaks korda kuus.
Esimese loengu ,,Abielu on teadus” pidas
Aita Tavit 26. oktoobril 1982, jargmiste
loengute teemadena pakuti vélja ,, Abikaasa
valik®, ,Noore perekonna kohanemine
kooselu tingimustes®, ,,Suguelu sotsiaalsed
ja psiihholoogilised aspektid“, ,,Perekonna
planeerimise sotsiaalpsiihholoogilised
aspektid®, ,Seksuaalsuhete eksperimen-
taalpstihholoogia“. Loengute lektorite seas
olid pohiliselt pereuurimise to6rithma
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liikmed Aita Tavit, Heiti Kadastik,
Dagmar Kutsar, Aita Keerberg, kuid ka
teised TRU &ppejoud — prof Kadri Gross,
dots Aleksander Pulver, dots Talis
Bachmann jt. Ilmselt oli selle loengusarja
populaarsuse aluseks multidistsiplinaar-
sus, kasitluse paljutahulisus, mis iseloo-
mustaski Tartu pereuurimise rithma koiki
ettevotmisi.

SUHTLUS JA KOOSTOO

Suhtlus Liti ja Leedu kaasteelistega
Seitsmekiimnendate aastate teisel poolel
kujunes meil tihe ja sobralik koost6d

nii Liti kui ka Leedu kolleegidega. Riia
kaasteelistest on meeldejddvaim Parsla
Eglite (1934), kellega meid sidus ka kestev
soprus ja motteiihtsus. Parsla osales ka
monel meie rithma koosolekul.

Erilist elevust tekitas naabrite seas
partnerite sobitamise eeskiri, mida sealses
meedias reklaamiti kui ,Onne valemit*.

Riias ja Vilniuses kdisime konverent-
sidel ja seminaridel ning avaldasime
artikleid Liti ja Leedu véljaannetes (1977,
1979, 1980, 1982, 1983 jne).

Konverentsid NSV Liidu eri paigus
Esimene meeldejddv tritus oli 1972.
aastal Moskvas toimunud rahvusvaheline
konverents, kus tutvusime Soome sotsio-
loogidega, sh Elina Haavio-Mannilaga.

Kuna meie rithma t66d osutusid
huvipakkuvaiks, kutsuti meid iisna
sageli mitmesugustele konverentsidele ja
noupidamistele.

Uks vordlemisi oluline ndupidamine
toimus 1978. aastal Moskvas, kui toonane
minister informeeris liiduvabariikide
teadlasi (sotsiolooge ja demograafe) NSV
Liidu rahvastikuprobleemidest, mis
tema sonul olid masendavad — rahvaarv
kahaneb, oodatav eluiga ei kasva,
alkoholi pohjustatud probleemid on viga
ulatuslikud. Ega selle noupidamise jérel
midagi paremaks kiill ei muutunud.

Kui meenutada kohti, kus oleme
perekonnaalastel konverentsidel kdinud,
on loetelus lisaks sagedamini kiilastatud
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Riiale, Vilniusele, Palangale ja Moskvale
veel Jerevan, Kostroma, Soktovkar,
Novosibirsk ja Krasnojarsk. Moskvas ja
Novosibirskis toimus ka rahvusvahelisi
konverentse, kus oli voimalik vdlismaa
uurijatega kohtuda.

1978. aastal Moskvas
informeeris toonane
minister liiduvabariikide
teadlasi NSV Liidu
rahvastikuprobleemidest,
mis tema sonul olid
masendavad - rahvaarv
kahaneb, oodatav
eluiga ei kasva, alkoholi
pohjustatud probleemid
on vdga ulatuslikud.

Konverentside ja ndupidamiste
korraldamine Eestis

Meie tegevuse arenedes hakkas meil
kdima ka kiilalisi NSV Liidu erinevatest
piirkondadest, kdige sagedamini Latist
ja Leedust, aga ka Venemaa erinevatest
piirkondadest, eriti Moskvast. Huvi
pakkusid meie uuringud abielupartnerite
sobivuse ja lahutuste pohjuste kohta,
aga ka partnerite sobitamise (kliiringu)
algoritmid.

Seega pidi ka meie rithm korraldama
konverentse, kuhu kutsusime esinejaid
ja kuulajaid NSV Liidu paljudest piirkon-
dadest. Kuna Tartu oli kinnine linn, siis
»valismaalt®, st védljastpoolt NSV Liidu
piire meil konverentsikiilalisi kutsuda ei
olnud voimalik ja seda me ei piitidnudki
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teha. Hotellikohtade vdhesuse ja sdjavde
lennuvée linnas paiknemisest pohjustatud
Tartule eriomaste piirangute tottu oli
koige sobivam konverentse korraldada
TRU spordibaasis Kiirikul, kus seda sai
teha niisugusel ajal, kui baas oli sportlaste
tegevustest vaba, koige sagedamini
hilisstigisel.

Miletan omamoodi kurioosset lugu.
1982. aastal toimus meil vordlemisi
osavoturohke konverents Kéarikul. Ja siis
juhtus ootamatus — NSV Liidu juht Leonid
BreZnev suri ja loomulikult keelati koik
tiritused. Helistasin Kidrikult TRU partei-
sekretdrile ja kiisisin, mida me peame
tegema ja tohime tekkinud olukorras teha.
Advig Kiris vastas: konverents on t60,
seda dra jétta pole tarvis, aga matusetali-
tuse ajal peaks osalejatel olema voimalus
seda telerist jdlgida. Nii tegimegi ja koik
kogunenud perekonnasotsioloogid ndgid
Kaariku soogisaalis ka ,,suurt pauku®, mil-
lega see matus ajalukku ldks. Konverents
jatkus tavapdraselt.

Noukaaegne suhtlus kolleegidega
vdljastpoolt NSV Liitu

Tartlastena olid meie suhtlusvoimalused
piiritaguste kolleegidega viga piiratud.
Siiski onnestus Elina Haavio-Mannilal
paaril korral Tartus kiia. Elina esmakordne
kiilaskdik meile oli suurstindmus, sest
teatavasti oli Tartu linn, kuhu vélismaa-
laste sisenemine oli ilimalt piiratud. Nii
tuligi ta esimest korda 1978. aastal koos
nahkkuues saatjaga autoga Tallinnast.
Tema saatjat me keegi (ka Elina ise) vara-
semast ei tundnud, kuid seltsimees istus
meie koosolekul vestlus- ja kohvilauas tdie
enesestmoistetavusega, kuigi vaikides.
Kilalisteraamatusse kirjutas, et olevat
olnud huvitav.

Elina kilastas meid korduvalt, tema
hilisemad Tartu-ktlastused olid lihtsamad
(ka rongiga Tallinnast Tartusse) ja vihem
formaalsed. Uhel kiilastusel vottis ta
Tartusse kaasa oma Opilase Johanna
Lammi, kes samuti tudengi-ideaali
uuringus osales.
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Hoolimata Helsingi tilikooli korduvatest
kutsetest mina noukogude voimu ajal
Helsingisse soita ei saanud — ikka soitis
minu asemel moni venelanna Moskvast.
Eesti vabanemise jdrel aga kiilastasin
Helsingit ja ka sealset sopra Elinat vordle-
misi tihti.

Helsingi iilikooli kiilastamise ajendiks
oli mul taasiseseisvumise jdrel tihe koos-
t60 selle tilikooli statistikutega eesotsas
prof Hannu Niemiga (1946). Minu
ullatuseks nimetasid Helsingi tilikooli
statistikud ja sotsiaalteadlased minu oma
tilikooli audoktoriks (1995).

Meie pereuurijate uuringutulemused
huvitasid ka Poola kolleege. Juba 1968.
aastal saatsin ettekande 1.6dzi, aga ise ma
seal konverentsil osaleda ei saanud.

Siiski oli mul véimalus osaleda kahel
ilemaailmsel sotsioloogide kongressil:
1978. aastal Uppsalas ja 1982. aastal
Mexico Citys. Kuna sain osalusvoimalusest
teada védga hilja (see oli noukogude
ajal tavapdrane), polnud mul véimalik
esitada ettekannet kongressi programmis.
Mexicos siiski onnestus sona votta ja meie
pereuurijate tulemusi tutvustada.

Uks minu esimesi esinemisi Euroopas
oli Praha statistikakonverentsil 1984.
aastal, kus tutvustasin osalejatele
(valdavalt statistikud) meie tudengite
loodud Kliiringuprogrammi ja selle
rakendamist.

Koosto6 laieneb, silmaring avardub
meil ja ka meie kiilalistel
Koostoopartnerite hulk kasvas juba
Eesti taasiseseisvumise eelsetel aastatel.
Suurenes ka viliskiilaliste hulk, kes
meie koosolekutest osa vottis. Kogemusi
jagasid valiseestlased, kuid ka kolleegid
Pohjamaadest, mujalt Euroopast ja isegi
Ameerikast.

Kilalised piitidsid maista peresuhete
arengu, perefilosoofia, vaartuste ja
rollijaotuste erinevusi, vorreldes arenguid
ida ja lidne pool raudset eesriiet. Oppisime
neilt ning arendasime ja edastasime endi
teoreetilisi arusaamu, kiillap hakkasid ka
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JOONIIS 3. Perekonna arengutee skeem.
Autor Dagmar Kutsar

kiilalised meie pereelu nidgema eelarva-
muslike prillideta.

Nordic-Baltic Family Research Group
Positiivseim piiritilese koost66 kogemus
oli meil tegevusega Pohjamaade ja
Baltimaade pereuurijate koost6o projekti
raames, mis kiill ajaliselt juba pere-
uurimise rithma ja ka labori tegevusajast
hilisemasse aega ulatub, kuid motteliselt
siiski sellega seostub.

Uppsala iilikooli professori Jan Trosti
ja Oslo tilikooli professori Irene Levini
eestvottel moodustus to6rithm, milles
oli igast osalevast riigist (Rootsi, Norra,
Soome, Island, Eesti, hiljem ka Liti ja
Leedu) tiks voi kaks liiget. Igal suvel kéidi
koos tihes osalevas riigis, kus peeti mone-
pdevane seminar ja arutati teemakohaseid
arenguid. Niisugune tegevus kestis tile
kiimne aasta, kuni lakkas korraldajate
tervise- ja muude probleemide tottu.
Siiski sdilis mitmetel pereuurimise rithma
liikmetel hea isiklik suhe vdlismaiste

Jan Trost ja Irene Levin.

Fotod: eraarhiiv
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Kairi Kasearu.
Foto: eraarhiiv

kolleegidega. Nii osales Jan Trost meie
tilikoolis Kairi Kasearu (1980) doktori-
vditekirja kaitsmisel oponendina.

PEREUURIJAD TAASISESEISVUNUD
EESTIS

Uued iilesanded

1980. aastate teisel poolel, kui algas rahvus-
like joudude elavnemine, mis viis laulva
revolutsiooni ja Eesti taasiseseisvumiseni,
putidsid paljud teadlased oma teadmistega
panustada Eesti riigi taasloomisesse. Uks
valjundeid oli IME programm, mille kiigus
kavandati iseseisva Eesti jaoks sobivat
seaduste raamistikku — mis kiill kavanda-
tud kujul ei realiseerunud, ent ometi oli
ettevalmistava sammuna oluline (jittes
korvale isiksustevahelised poliitilised
pinged ja erimeelsused).

Tekkisid uued ja aktuaalsed iilesanded,
mis ootasid sotsiaalteadlaste, eriti ka
pereuurijate panust:

» Eesti Vabariigi perepoliitika kujunda-

mine ja poliitikute noustamine;

perede arengu statistiline uurimine;

koostd0 statistikaametiga;

perede majandusliku toimetuleku

uurimine, voitlus vaesusega;

sotsiaalteadlaste, sh perekonnasotsio-

loogide koolitamine;

jatkuvalt aktuaalne suhtekorraldus

peres, perede noustamine ja

pereteraapia;

» teadusuuringutele lisandus rahvusva-
heline modde mitmesuguste koostoo-
projektide néol.

vV v . v'Y
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Sotsioloogide koolitamine.

Uus kooslus

Tartu pereuurimise rithma meeskond

elas samal ajal {ile polvkondade vahetust.
Oluline osa pereuurijate vanast kaardiviest
lahkus Toonela teele voi pensioneerus.
Noored orienteerusid tilalkirjeldatud tiles-
annete tditmisele, leides uusi tlesandeid
(véljakutseid) uutes kooslustes.

Ulikoolis tegutsenud uurimislaborid
enamasti lakkasid tegutsemast, nende
liikmed liikusid mujale, sh 6ppetdoga
seotud alliiksustesse. Ka perelabori tegevus
iilikoolis endisel kujul 16ppes, kuid jatkus
nelja teise uurimisrithmaga thiselt vast-
loodud sotsioloogiaosakonna koostisosana.

Esmakordselt hakati Tartu tilikoolis
koolitama perekonnasotsiolooge.

Esimene perekonnasotsioloogide rithm
(Ulle Sirg, Karl Tamm ja Marje Josing)
oppis individuaalprogrammi alusel 1990.
aastal, juhendajaks Dagmar Kutsar. Oma
kompetentsust jagas Dagmar ka alustava
sotsiaaltoo ja hiljem lisanduva sotsiaalpo-
liitika suunal. 2001. aastal valiti Dagmar
sotsiaalpoliitika professoriks.

Koos Avo Trummiga,
kes samuti perelabori
meeskonda kuulus,
defineeriti midagi
Noukogude Liidus
ennekuulmatut — perede
vaesus — ja selgitati, kui
suur osa Eesti peredest
on suhteliselt voi
absoluutselt vaesed.
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Avo Trumm.
Foto: eraarhiiv

Teine pereuurijate meeskonnast vilja
kasvanud 6ppejoud on Avo Trumm
(1965), kes toi Eesti sotsioloogiasse (tagasi)
vaesuse moiste ja nditas, et perede prob-
leemistikus on mirkimisvddrne ka vaesus.

Perede toimetuleku ja heaolu
uurimine

Uutes tingimustes muutus oluliseks perede
majanduslik toimetulek, mis polnud kau-
geltki alati muretu. Koos Avo Truminiga,
kes samuti perelabori meeskonda kuulus,
defineeriti midagi Noukogude Liidus enne-
kuulmatut — perede vaesus — ja selgitati,
kui suur osa Eesti peredest on suhteliselt
vOi absoluutselt vaesed.

Koostasime ankeedi, milles uurisime,
mida ootab pere riigilt. See jdigi viimaseks
pereuurimise rithma koostatud ankeediks.
Selle ankeedi analiiiisi tulemused avaldati
triikis, kuid oluline oli nende kasutamine
perepoliitikaalaste soovituste andmiseks.
Perede majanduslikku toimetulekut moot-
sid ka Emori ja statistikaameti leibkonna
eelarve uuringud, kuid nende statistiline
korrektsus jattis esialgu soovida.

Koost66s nende uuringumeeskondadega
parandasime nimetatud uurimuste taset,
statistilist korrektsust ja usaldusvaarsust.
Uurimisteemade ring laieneb — paarisuhte
korval pooratakse varasemast suuremat
tdhelepanu suhtlusele lastega (Dagmar
Kutsar), samuti pereteraapiale perelaagrite
ndol ja koolikursustele (Inger Kraav).
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Uusi ideid kandvad trikised.

Foto: eraarhiiv

Perepoliitika Eesti Vabariigis

Meie pereuurimise valdkonnas omandatud
teadmisi ja kogemusi, aga ka tosiseltvoe-
tavust kasutasid mitmed noores Eesti
Vabariigis tegutsevad rahvastikupoliitikud.

Minul oli voimalus osaleda mitme rah-
vastikuministri (Katrin Saks, Paul-Eerik
Rummo ja Urve Palo) ndukoja t66s, kus
oluline oli Tartu tilikooli sotsioloogi Mare
Ainsaare (1966) roll nounikuna. Neis
noukodades osales ka teisi pereuurijad
(Dagmar Kutsar, Inger Kraav).

Osalesin ka presidenti (Lennart Meri,
Arnold Riiiitel, episoodiliselt ka Toomas
Hendrik Ilves) noustava imarlaua
tegevuses.

Mitmel korral kutsuti pereuurijaid Eesti
parlamendi suurde saali esinema.

F’

Mare Ainsaar.
Foto: eraarhiiv
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KOKKUVOTTEKS

Tartu Ulikooli pereuurimise té6rithm

tegutses tle 20 aasta, selle jooksul korral-

dati kiimmekond uuringut (ankeetkiisit-
luse vormis), avaldati kiitmme teadustoode
kogumikku ja rida pedagoogilise suunit-
lusega triikiseid, lisaks artikleid muudes
vdljaannetes ja peeti rohkesti ettekandeid
kohalikel, iileliidulistel ja rahvusvahelistel
konverentsidel. Uuringute pohjal valmis
kiimme diplomitd6d ja mitu kandidaadi-
t06d. Pereuurimise toorithma toukel alga-
tati Tartus perenoustamine, peeti harivaid
loenguid ja erutavaid diskussioone, tootati
vdlja paaride optimaalse sobitamise eeskiri
statistiliste andmete pohjal.

Mis tegi selle toorithma tegevuse
eriliseks?

» Oluline osa toost tehti 6hinapdhiselt,
rihma t66s osalenud oppejoud ei
saanud sellest vihimatki materiaalset
tulu.

P See oli liks esimesi toeliselt interdist-
siplinaarseid teaduskollektiive, mis
koondas terve hulga erinevate erialade
esindajaid, kes vastastikku tiksteist
oma teadmistega rikastasid.
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» Toorithma tegevust ja tulemusi
tutvustati jarjekindlalt avalikkusele
triikiste, harivate loengute ja meedia
vahendusel.

» Toorithm saavutas omas ajas olulisi
uudseid teadustulemusi, sh pere-
konna- ja partnerlusalaste vdirtushin-
nangute muutuste selgitamine ajas ja
ruumis, samuti paaride moodustamise
algoritm, mis oli iiks Eesti (voib-olla
ka laiemalt) esimesi katsetusi lahen-
dada arvuti abil iihiskonna elulisi
tlesandeid.

P Toorithma teoreetilisi tulemusi
kasutatakse praktilises ndustamistdos
siiani toimivas Tartu Perenouandlas.

Uurimisrithma kogemus nditas ka tihise
eesmadrgipdrase tegevuse tihendavat joudu,
kusjuures rithma tegevust ei héirinud

selle liikkmete kuulumine erinevatesse

kollektiividesse.

Oluline oli, et pereuurimise rithma

t60 kdigus mitmekiimne aasta jooksul

kogutud vaimset kapitali oskasid ja suutsid

rithma litkmed kasutada uute tilesannete
tditmiseks Eesti Vabariigis — sisuliselt
imbersiinniks.
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Rahvastiku minevik
digiteerituna: kust leida
ajaloolist statistikat?

KRISTIINA KAJU
Eesti Rahvusraamatukogu

. sotsiaalteaduste valdkonna
juhtiv spetsialist
ahvastikustatistika kogu-

mine ja avaldamine on

sajandite jooksul teinud

1dbi suure muutuse. Kui
20. sajandil oli peamiseks andme-
kandjaks paber ja vdljaannete triiki-
versioonid, siis tinapdev on toonud
kaasa digiteerimise ja andmebaaside
kasutamise. Digiteeritud statistika-
vidljaanded muudavad ajaloolised ja
tinapdevased andmed holpsamini
Kkittesaadavaks ning véimaldavad
neid Kiiremini analiiiisida ja vérrelda,
toetades nii teadusuuringuid kui ka
poliitikakujundamist.

Jargnev on iilevaade, milliseid vdljaandeid

ja statistikakogumikke leiab huviline prae-
guseks digiteeritud kujul, keskendudes
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just rahvaloenduste, rahvastiku ja selle eri
aspektide statistikale.

Rahvastikustatistika kogumise
traditsioon Eestis ulatub 19. sajandi
16ppu. Esimene ulatuslik rahvaloendus
toimus 1881. aastal, holmates kolme
Balti kubermangu - Eesti-, Liivi- ja
Kuramaad. Selle loendusega seotud
digiteeritud materjale , Ergebnisse der
ehstlindischen Volkszdhlung® (hdl.handle.
net/10062/46228) leiab Tartu Ulikooli
digiarhiivist Dspace ja rahvusraamatu-
kogu digiarhiivist Digar.

Teine rahvaloendus toimus 1897. aastal.
See korraldati erinevalt esimesest
loendusest kogu Vene impeeriumis. Igale
kubermangule on pithendatud tiks koide.
Eesti andmed sisalduvad pohiliselt kahes
koites: ,XXI Liivimaa kubermang* ja ,XLIX
Eestimaa kubermang®. Need triikised ongi
pohiline allikas, mille jargi on voimalik
1897. aasta rahvaloendust kirjeldada.

Digiteerituna on olemas Eestimaa
kubermangu kisitlev kogumik , ITepBas
BceoOIIas Tepenuch HaceleHuA
Poccutickoit Umnepuu 1897¢. XLIX
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TABEL 1. Nii esitati 19. sajandil rahvastiku vanuse ja perekonnaseisu andmeid, vasakul meeste ja

paremal naiste arvud slinniaastate jargi.

Allikas: Die Resultate der ehstléndis:
AcrsHAckas rydepuus. 1905 (hdl.handle.
net/10062/49061).

1921. aastal asutati Riiklik Statistika
Keskbtiroo ning juba 1922. aastal alustas
ilmumist Eesti Statistika kuukiri, millega
sai alguse regulaarne tilevaade sotsiaal-
majanduslikest ja erinevatest aktuaalsetest
valdkondadest. Kuukirja numbrid kajasta-
sid ja késitlesid eri teemasid, aeg-ajalt lisati
ka rahvastikustatistikat, nagu abiellumus,
stindimus, rahvastik regiooniti jne.

1922. aastal toimus kolmas rahvaloen-
dus — Eesti esimene oma rahvaloendus.

Ka selle loenduse tulemused ja ilmunud
kogumikusari ,,1922. a. iildrahvalugemise
andmed*” on digiteerituna leitavad Tartu
Ulikooli digiarhiivist.

1925. aasta huvitava korvalepdikena
voiks tutvustada kahekoitelist teost
LStatistiline album*®, mille 1. vihik kajastab
ka rahvastiku teemasid. Albumi kujundus
koidab visuaalselt ning statistilisi andmeid
on selles atraktiivselt ja osavalt esitletud.

1934. aastal toimus neljas rahva-
loendus. Statistikavéljaanded leiab taas
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chen Volkszdhlung vom 29. December 1881 in textlicher Beleuchtung

digiteerituna, nditeks ,,Valdade rahvastik.

1. Il 1934 rahvaloenduse andmed. Vihk I*.
Hea tilevaate Eesti kiekdigust iseseis-

vuse loomisest kuni 1935. aastani annab

kogumik ,,Eesti arvudes 1930-1935*.
Kogumiku sissejuhatuses kirjutab

Riigi Statistika Keskbiiroo direktor Albert

Pullerits kavatsusest anda vilja sarnane

ilmumata. Algas Noukogude okupatsioon.
Rahvastikustatistikat hakati sakslaste
okupeeritud Eestis tegema otsekohe 1941.

Hea iilevaate
Eesti kdekdigust
iseseisvuse loomisest
kuni 1935. aastani
annab kogumik
., Eesti arvudes
1930-1935“
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Vabariigi linnade vordlev suurus oli:

absoluut  arvudes

prots.
L VIL 21 L L 2,

l. Vil BL, I I 23,
Tallinn 110,814 120179 41,2 42,2
Tartu 50 083 53,756 18,6 18,9
Marva 27024 26,124 10,1 9.2
Parnu 18.574 19 482 6,9 6,8
Viljandi 16.929 18.104 6,3 6.4
Valga 14538 15 444 54 5.4
Rakvere 9.292 9621 35 34
Véru 5614 6.094 2.1 2.2
Haapsalu 5.130 4.553 1,9 1,6
Kuresaare 4 687 4.£23 1.7 1.6
Paide 3.005 3135 1,1 1,1
Petseri 2.155 2.370 08 0,8
Baltiski 1.080 1.180 0.4 0.4

268,925 284,665 100 100

Pealinn, see meie koloss, kus 41,29 kéigist linnaelanikkudest elasid, ei
pisinud mitte ainult oma kohal, vaid sai vordlevaltki terve 1'% vérra suure-

maks, olgugi, et ka teised linnad kasvasid.

saare ja Haapsalu — suvituslinnad.

TABEL 2. Valjavdte Eesti Statistika kuukirja

esimesest numbrist.
Allikas: Eesti Statistika kuukiri (https://www.digar.ee/arhiiv/et/
perioodika?id=1446)

aastal. Varasema Eesti Statistika kuukirja
asemel hakkas ilmuma Statistische
Monatshefte fiir den Generalbezirk
Estland. Vdljaanne oli kakskeelne nagu
oli olnud kuukirigi, kuid esimene keel oli
nuid saksa keel, teine eesti keel.

Korraldati ka rahvaloendus voi uurimus.
Selle uuringu analiitise ja publikatsioone
on lisna vihe, Eestis teadaolevalt vaid
ajakirja Statistische Monatshefte 1942.
aasta vihkudes nr 1/2, 3/4 ja 5.

1944. aastast hakkas statistika
kogumist korraldama Eesti NSV Riiklik
Statistikakomitee. Rahvaloendused
noukogude Eestis toimusid aastatel 1959,
1970, 1979, 1989. Sel ajal oli loenduste
koosseisus vihem kiisimusi. Noukogude
ajal avaldati loendustulemusi napilt ning
suur osa ei olnudki tavalugejale iildse
kittesaadav. Noukogudeaegsete rahva-
loenduste tulemused on avaldatud hiljem
pohjalike koidetena.
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TABEL 3. Eesti rahvastiku koostis.

Allikas: , Statistiline album”. Vihk I, maa ja rahvas

1968. aastal hakkas ilmuma kogumik
»Eesti NSV rahvamajandus aastal ...“,
mis kajastab monevorra ka rahvastiku ja
rahvastikusiindmustega seonduvat:

»Eesti Vabariigi maakondade, linnade
ja alevite rahvastik. 2. osa: 1979. aasta
rahvaloenduse andmed: rahvastiku sooline
ja vanuseline koosseis : statistiline kogu-
mik* (digar.eefid/nlib-digar:375700);

»Eesti Vabariigi maakondade, linnade ja
alevite rahvastik. 1. osa. Rahvaarv rahvuse,
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perekonnaseisu, hariduse
ja elatusallikate jargi: 1989.
a. rahvaloenduse andmed. l f E
Statistikakogumik“ (digar.ee/
id/nlib-digar:375699).

2000. aasta rahvaloenduse
tulemused ja info kajastub
viljaannete sarjas ,,2000. aasta
rahva ja eluruumide loendus”.
Ka see on digiteerituna kdtte-
saadav, nditeks I vihik: ,,2000.

P bk

aasta rahva ja eluruumide
loendus, L. Faktiline ja alaline
rahvastik, rahvastiku paikne-
mine, soo- ja vanuskoosseis*
(digar.eefid/nlib-digar:9615).

Hea teada, et demograafi-
liste pohinditajate puhul on
statistikaameti andmebaasist
(andmed.stat.ee/et/stat) voima-
lik leida ja vorrelda andmeid
alates 1919. aastast.

KASUTATUD ALLIKAD

Eesti arvudes 1930-1935. - http://www.digar.ee/id/nlib-digar:307811
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Poliitiline mote

Kohalik demokraatia
ja Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta

SULEV LAANE
MTU Polis president,
Tallinna Ulikooli oppejoud

SULEV MAELTSEMEES
Tallinna Tehnikatilikooli
emeriitprofessor

ohaliku omavalitsuse médte
on selles, et kohaliku elu
kiisimusi lahendaks kogu-
kond ise just sellele linnale
voi vallale sobival moel. Riik véib
kohalikule omavalitsusele seaduse
alusel panna ka riiklikke iilesandeid,
ent nende tiitmiseks tuleb anda
riigieelarvest piisavalt raha. Kuidas
on Eesti omavalitsuste roll kujunenud
alates Euroopa Néukogu kohaliku
omavalitsuse harta ratifitseerimisest
Riigikogu poolt 1994. aastal ja mil-
lised on murekohad? Lugu péhineb
kolme autori artiklil ,,Local Self-
Government in Estonia“ kogumikus
»Local Self-Government in Europe*.
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VALLO OLLE
Oiguskantsleri vanemnounik

Euroopa Noukogu kohaliku omavalitsuse
hartal (edaspidi harta) on vdga suur
tdhtsus demokraatia arengule Eestis. Selle
unikaalse rahvusvahelise lepingu mojud
on avaldunud ja avalduvad nii riigisisestes
oigusaktides, kohalike omavalitsuste

ja nende liitude toimimises kui ka
kohtupraktikas.

30 AASTAT EUROOPA KOHALIKU
HARTA RATIFITSEERIMISEST
RIIGIKOGUS JA EESTI OIGUSKORD
Harta ratifitseeriti Riigikogu poolt 28. sep-
tembril 1994 reservatsioonideta. Seega
tdhistame 2024. aastal ratifitseerimise

30. aastapdeva.

Tegelikult leidsid harta pohimotted
Eesti 6iguskorras rakendamist aga juba
varem. Tanu Soome Linnade Liidu juhtide
Jussi-Pekka Alaneni ja Heikki Telakivi kaas-
abile sai dokument Euroopa Noukogust
saadetuna Sulev Lidnele kittesaadavaks
juba varem ja selle mgjud avaldusid
Eesti Giguskorras ja praktikas juba 1980.
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aastate 16pul Eesti kohaliku omavalitsuse
stisteemi taastamise kdigus (Ludvig, Lidne
ja Méeltsemees 2015).

Harta printsiibid kajastuvad pal-
juski meie pohiseaduse 14. peatiikis.
Omavalitsustemaatikat analiiiisiti
Pohiseaduse Assamblees. Harta olulisusele
Eesti pohiseaduses on viidanud ka Soome
eksperdid, nditeks valdkonna tuntud
asjatundjad professor Aimo Ryynédnen ja
siseministeeriumi omavalitsuste osakonna
peadirektor Juhani Nummela. Autorid
madrkisid, et Eesti, siirdudes diktatuurist
demokraatiasse, on soovinud luua
tihiskonna iileminekuks kindlustunde
tugeva omavalitsuse néol ning koos sellega
andnud ka vastavad pohiseaduslikud
garantiid. Autorid nimetavad Eesti pohisea-
duses toodud kohaliku omavalitsuse
garantiisid isegi harta pohimotete néidis-
mudeliks (Nummela & Ryyndnen 1993).

Eelnevaga haakub ka valitsuse moodus-
tatud Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise
ekspertiisi komisjoni l1o0pparuande koha-
liku omavalitsuse osa. Pohjaliku analiitisi
Eesti pohiseaduse kohaliku omavalitsuse
sdtete kohta esitas ekspertiisikomisjonile
Saksa digusteadlane professor Rolf Stober,
kes muu hulgas markis: ,Eesti pohiseaduse
XIV peatiikk on pithendatud kohalikule
omavalitsusele. Seaduse iilesehituselt
erineb Eesti pohiseadus Saksa pohiseadu-
sest, mis mainib kohalikku omavalitsust
liksnes pohiseaduse art. 28 peatiikis ,,Liit
ja liidumaad®. Eraldi véljatoomine pohi-
seaduses nditab erilist vddrtustamist, mida
Eesti parlament kohalikule omavalitsusele
osaks laseb saada.“ (Stober 1997) Eesti
pohiseaduse kohaliku omavalitsuse
tugevaid seoseid hartaga on markinud ka
teised eksperdid.

Harta kui Euroopa kohaliku omavalit-
suse pikaajalise arengu ,kontsentraat”
jatab litkmesriikidele suhteliselt avarad
voimalused demokraatiat tagava oigus-
ruumi ning omavalitsuslikku elukorral-
dust kindlustava siisteemi teostamiseks.
Nditeks madrgitakse eelnimetatud pohi-
seaduse ekspertiisikomisjoni raportis:
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»,Nagu Pohiseaduse Assamblee, nii ka
komisjon ei saavutanud vaatamata pikale
vaidlusele iiksmeelt kiisimuses, kas

Eesti kohaliku omavalitsuse staatus on
maddratud riigikesksest voi kogukondlikust
kohaliku omavalitsuse teooriast ldhtu-
valt. Pohiseaduse tekst kujutab enesest
kompromissi. Paragrahv 154 16ige 1 viitab
lahtumisele kogukondlikust ja 1oige 2
riiklikust teooriast, samas voib paragrahvi
teksti moista ka selliselt, et just 1oige 1
maddrab riigikesksuse, lubades kohaliku
omavalitsuse iiksusel tegutseda seaduste
alusel iseseisvalt, ning 16ige 2 kogu-
konnakesksuse, andes garantii riigi vastu.
Omavalitsusteooria eelistust ei madra ka
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta,
millega Eesti on thinenud. Harta regu-
latsioon on samavorra lahtine, kui Eesti
pohiseaduse regulatsioon. Voib arvata, et
harta eesmérk on kohaliku omavalitsuse
voimuvolitusi suurendada: Harta pream-
bula rohutab kohaliku omavalitsuse rolli
demokraatliku juhtimise tagajana ning
omavalitsusele ulatusliku autonoomia
andmise vajadust, kuid kogukondliku
omavalitsusteooria selgeid tunnuseid ei
esitata harta preambulas ega sisus® (Varul
et al. 1998).

Harta olemust on avatud ka mitmes
riigikohtu lahendis, samuti valdkonna
analitsides. Nditeks on ilmunud pohjalik
kogumik ,,20 aastat Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartat ja selle tdhendus
Eestile®, milles on dra toodud mitmete
poliitikute ja kohaliku omavalitsuse ning
teadlaste esindajate artiklid (Ldéne et al.
2006). Pohjalik on samuti harta toimimist
Kkasitlev artikkel ,,Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta ja tema moju Eesti
kohaliku omavalitsuse 6igusruumile
ja toimimisele®, autoriteks on Sulev
Méeltsemees, Sulev Ladne, Kalle Merusk,
Vallo Olle ja Eerik-Juhan Truuvdli (Ludvig,
Ladne ja Mdeltsemees 2018).

Véga oluline on ka harta toime analiii-
simine erinevate Euroopa riikide 16ikes,
sealhulgas Lidnemere piirkonnas. Oluline,
vordleval késitlusel pohinev allikas on
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nditeks Eesti, Liti, Leedu ja Poola kohta
koostatud artikkel ,, The restoration of
municipal self-governments in Estonia,
Latvia, Lithuania and Poland in the 1990s*
kohaliku omavalitsuse siisteemi taasta-
mise ja selle protsessi seoste kohta hartaga
(Kisiel et al. 2018a). Selles késitletakse
kohaliku omavalitsuses taastamist Eestis,
Litis, Leedus ja Poolas 1990. aastatel.
Tuleb mérkida, et 1991. aastaks oli harta
joustunud viieteistkiimnes Euroopa
Noukogu liikmesriigis. See Euroopa
konventsioon sitestab must valgel
demokraatliku kohaliku omavalitsuse
standardid. Arusaadavalt oli uutel demo-
kraatlikel riikidel — Eestil, Litil, Leedul
ja Poolal — viga vaja seda eeskuju jargida
niipea, kui see osutus poliitiliselt voimali-
kuks. Kohalikku omavalitsust puudutavad
riigisisesed oOigusaktid koostati hartat
silmas pidades isegi enne, kui need riigid
selle rahvusvahelise lepingu allkirjastasid.
Artiklis antakse tiksikasjalik iilevaade selle
kohta, kuidas hartas sdtestatud vadrtusi
riigisiseses Oiguses kohaldatakse.
Koostd6s valmis ka teine analiiiis, mis
puudutas eelkdige kohalike omavalit-
suste valdavat osa nende vastutusalasse
kuuluvast thiskondlikust elust, nagu see
on sdtestatud Eesti, Liti, Leedu ja Poola
pohiseadustes (Kisiel et al. 2018Db). Eestil,
Latil, Leedul ja Poolal on demokraatlikud
pohiseadused. Liti naasis 1922. aasta algse
pohiseaduse juurde, millele lisati hiljem
mitmeid sdtteid, sealhulgas kohaliku
omavalitsuse kohta. Koik neli riiki rati-
fitseerisid harta 1990. aastatel, seetottu
koostati uued pohiseadused (v.a Liti) hartat
silmas pidades. Praegu on harta nende
nelja riigi 6iguskorra lahutamatu osa ja
seda kohaldatakse vahetult haldus- ja
kohtumenetlustes. Harta ei ole ilimuslik
riikide pohiseaduste suhtes, kuid evib
suuremat oigusjoudu parlamentide poolt
vastuvoetud lihtseadustest ning haldus-
organite kehtestatud maédrustest.
Kohaliku omavalitsuse olemasolu
on Eesti, Leedu ja Poola pohiseadustes
selgelt tagatud. Litis sisaldab pohiseadus
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vaid moningaid kohaliku omavalitsusega
vahetult seotud satteid. Siiski on artikkel 1
iseseisva kohaliku omavalitsuse tugevaks
vdljenduseks. Idee, et mirkimisvadrne osa
avalikest asjadest on hallatud iseseisvalt
valitavate omavalitsustega, on riiklikes
pohiseadustes eraldi késitletud — sonastus-
tes kuulutavad kolm pohiseadust kohaliku
omavalitsuse haldusteenuste detsentrali-
seerimist. Siiski toob pohjalik uurimine
pohiseaduslike garantiide osas esile ka
selgeid erisusi.

Eesti rahvas saavutas
omariikluse 1918.
aastal suuresti tanu
vdljakujunenud
omavalitsus-
traditsioonidele.

Kohaliku omavalitsuse tihedatele
seostele Eesti riikluse loomise ja taastami-
sega on viidatud pohiseaduse kommentee-
ritud véljaandes (2020), kus on todetud,
et ,Eesti rahvas saavutas omariikluse
1918. aastal suuresti tdnu viljakujunenud
omavalitsustraditsioonidele. Seega sai riik
toimiva kohaliku omavalitsuse néol juba
iseseisvuse kehtestamisest alates endale
tohusa toe tihiskonnaelu demokraatlikul
korraldamisel. 1980. aastate 1opus alanud
kohaliku omavalitsuse taasloomine andis
olulise panuse taastatava Eesti omariikluse
demokraatliku aluse kujundamisse”.
Harta temaatikat kdsitletakse ka mitmes
analiiiisis, sh RiTo nr 48 ilmunud Sulev
Laane, Katri-Liis Lepiku, Mikk Lohmuse,
Innar Liivi, Sulev Méeltsemehe, Jiiri Ratase
jaJan Trei artiklis , Kogukondlik haldus
ja kohalik omavalitsus — side ajalooga
teel tulevikku® (Ladne et al. 2023). Artikli
autorid uurivad kohaliku omavalitsuse
ja kogukondliku halduse arengut Eestis,
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tuues esile selle protsessi ajaloolisi juuri
ning kohaliku omavalitsuse rolli demokraa-
tias. Autorid arutlevad vairtuste ja reeglite
muutumise tile tinapdeva maailmas,
samuti kriiside moju tile, sealhulgas majan-
duskeskkonna ja kliimamuutuste temaa-
tikat, ja tehisintellekti arengu kiisimuste
tile. Artiklis rohutatakse pohiseaduse ja
harta olulisust kohaliku omavalitsuse
autonoomia tagamisel. Demokraatlikult ja
tohusalt toimiv kohaliku tasandi haldus,
jaddes vahetult seotuks ajaloolis(t)e
kohaliku halduse mudeli(te)ga, on oluline
riigi stabiilsusele. Vajalik on suurendada
finantsautonoomiat ja kohalikku vastutust.
Artikkel toob vilja, et kohaliku omavalit-
suse rahastamine on hetkel ebapiisav ning
soltub keskvoimu toetustest. Ehkki Eestis
on moningaid edusamme saavutatud,
tuleb tegeleda kohalike maksude stisteemi
edasiarendamisega ja kohalike omavalit-
suste Oiguste tugevdamisega. Kohalikud
omavalitsused peavad olema valmis
kohanema uute tehnoloogiate ja andme-
pohise poliitikakujundamisega. Koosloome
kontseptsioon, mis réhutab rahva kaasa-
mist poliitikakujundusse, on tohus viis
parandada avalikke teenuseid ja tugevdada
demokraatiat. Artikli autorid rohutavad,

et tulevik nouab haésti ettevalmistatud
reforme ja koostd6d kohalike ja valitsus-
asutuste vahel, et tagada tasakaalustatud
areng ning rahva kaasamine kohaliku elu
korraldamisse. Valdade ja linnade tugev-
damine ja teaduspohine arendamine on
votmetdhtsusega, et Eesti oleks jatkusuut-
lik ning valmis demokraatliku valitsemise
uuteks viljakutseteks.

Harta ratifitseerimise 30. aastapdev oli
oluline ka omavalitsuspédeva kui riikliku
tdhtpédeva kontekstis — nii Vorus toimu-
nud Eesti IX omavalitsuspdev (Vorumaa
Arenduskeskus 2024) kui ka Kiilis toimu-
nud Harjumaa IV omavalitsuspdev (Kiili
vallavalitsus 2024) olid sellele pithendatud.

Riigikogu esimees Lauri Hussar iitles
18. novembril 2024 Riigikogu valges saalis
deklaratsioone vastu vottes, et tinavu
moodub kohaliku omavalitsuse aluste
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seaduse vastuvotmisest 35, Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta heakskiit-
misest 30 ja Euroopa Liiduga liitumisest

20 aastat ning see annab hea voimaluse
teha kokkuvotteid, kuhu oleme joudnud
ning milline on omavalitsuste suutlikkus
kohalikku elu korraldada. ,,On hea meel,
et Eesti omavalitsuspédeval keskenduti nii
tdhtsale teemale nagu kultuuriline eripéra,
mille edendamine on voti just maapiirkon-
dade omavalitsuste jaoks,“ litles ta ning
lisas, et viga olulised on ka Harjumaa oma-
valitsuspédeva ettepanekud, mis kdsitlevad
litkkuvuse véljakutseid. Tema kinnitusel
jatkavad ettepanekute arutamist Riigikogu
komisjonid (Kangro 2024).

Harta iiks olulisemaid juhtmotteid on
koostdo arendamine ning seda peavad
omavalitsuspdeva kui riikliku tdhtpdeva
kontekstis tdhtsaks nii riigi ja kohalike
omavalitsuste ning nende liitude kui ka
iilikoolide ja kolmanda sektori esindajad.
Tallinna Ulikooli rektori Tonu Viigi
sonul on omavalitsuspdeva formaat
hea platvorm teadlaste, poliitikute,
kohalike kogukondade ja omavalitsuste
esindajate kokku toomiseks, et tihistes
aruteludes leida voimalusi omavalitsuste
ees seisvate viljakutsete lahendamiseks.
Nii Vorus kasitletud kultuurilise eripdra
hoidmine kui Kiilis arutatud liitkuvuse
vdljakutsed on teemad, millega kohalikud
omavalitsused igapdevaselt tegelevad
ning mille arendamisesse panustamine
labi teadmussiirde on tiks olulisi tilikooli
eesmarke.

Voru linnapea Kalvi K6va on seisukohal,
et Vorus toimunud Eesti IX omavalitsus-
pdeval sai igakiilgselt kinnitust asjaolu, et
kultuurilise eripéra alalhoidmine ja aren-
damine on véga oluline koigis Eestimaa
piirkondades. Selles peitub piirkondade
elujoud. Vastuvoetud deklaratsioonis on
Kkirjas terve rida konstruktiivseid ettepa-
nekuid riigi keskvalitsusele ja kohalikele
omavalitsustele piirkondade kultuurilise
eripdra senisest tohusamaks toetamiseks.
Siinkohal tasub tuua esile, et punase
niidina 1&bib neid ettepanekuid mote riigi
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V&rus toimunud Eesti IX omavalitsuspdeva ja Kiilis toimunud Harjumaa IV omavalitsuspaeva
deklaratsioonide Uleandmine Riigikogu valges saalis.

ja kohalike omavalitsuste héstitoimiva
omavahelise koost6o vajadusest.

Kiili vallavanem Aimur Liiva on seisuko-
hal, et Harjumaa omavalitsuspédev oli viga
sisukas ning toi kokku esindusliku selts-
konna vastava valdkonna arvamusliidreid
ja poliitikuid ning ettekannetes pakutud
lilevaade aitas probleemide teadvustami-
sele palju kaasa. Tallinna linnapiirkond
on viimase 20 aasta jooksul tundmatuseni
muutunud, ldhivaldade elanikkond on
kasvanud 60 000 inimese vorra ning
Tallinna endasse on lisandunud 70 000
inimest. Ettevotted, kus tootab kokku
kiimneid tuhandeid Tallinna inimesi, on
samal ajal kolinud linnast vélja. See on
toonud kaasa autoliikluse markimisvaarse
kasvu molemas suunas ning iiks voimalik
lahendus peitub eri transpordiliikide
paremas integreerimises.

MTU Polis president, Tallinna Ulikooli
oppejoud Sulev Lidne toob esile, et
Vorus toimunud omavalitsuspdeva
teema , Kultuuriline eripdra on piir-
kondliku elujou allikas“ kajastas viga
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Foto: Merje Meisalu

hésti toimunud sisukaid arutelusid.
Ettekannetes toodi esile nditeks vorokeste,
setode, mulkide ja kihnlaste vaade oma
kultuurilisele eripdrale. To6tubades aga
toimusid iihised teadlaste, poliitikute ja
praktikute arutelud parimuse ja noorte
ning hariduse, loomemajanduse teemal,
samuti voeti jutuks kultuur maal ning
riigi ja omavalitsuse ldbirddkimised
ning tlesanded kultuuri edendamisel.
Sama pohimotet jargiti Kiilis toimunud
omavalitsuspdeval, kus teemaks liikuvuse
vdljakutsed muutuva asustuse tingimustes.
Ettekanded andsid seejuures erinevaid
vaatekohti kajastades sisendi to6tubadesse,
kus eraldi analiitsiti liitkuvuse valjakutseid
valglinnastumise ja hajaasustuse tingimus-
tes. Pea aastase ithistegevuse tulemused
voeti kokku deklaratsioonides, mis niitid
Riigikogus ka tile antakse, rohutas Lidne.
Eesti Linnade ja Valdade Liidu asedirek-
tor, Viimsi vallavolikogu aseesimees Jan
Trei mérgib, et Eesti IX omavalitsuspdeva
ja Harjumaa IV omavalitsuspdeva deklarat-
sioonide tileandmine Riigikogu juhatusele,
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valitsusele ning Eesti Linnade ja Valdade
Liidule on oluline. Deklaratsioonide
koostamisse on kaasatud liidu liikmed ning
omavalitsuspédeva deklaratsioonid kajasta-
vad omavalitsustele olulisi teemavaldkondi
ja valjakutseid. Liidu vaates voetakse parim
osa omavalitsuspdeva deklaratsioonide
ettepanekutest ja motetest kaasa ka riigi
keskvalitsuse ja Eesti Linnade ja Valdade
Liidu riigieelarve ldbirdékimistele. Samuti
lisatakse need valdkonna seadusloome
ettepanekutesse, et esindada parimal moel
kohalikke omavalitsusi ning lahendada
omavalitsuspdeva deklaratsioonides sisaldu-

Tallinna linnapiirkond on
viimase 20 aasta jooksul
tundmatuseni muutunud,
ldhivaldade elanikkond
on kasvanud 60 000
inimese vorra ning
Tallinna endasse
on lisandunud
70 000 inimest.

vaid kohalike omavalitsuste ettepanekuid.
Omavalitsuspdeva ideede realiseerimine
eeldab ka keskvalitsuse ja Riigikogu
poliitilist tahet, iitles Trei (Kitsing 2024).

SEOSED SULEV LAANE, SULEV
MAELTSEMEHE JA VALLO

OLLE ARTIKLIGA , LOCAL SELF-
GOVERNMENT IN ESTONIA*
KOGUMIKUS ,,LOCAL SELF-
GOVERNMENT IN EUROPE*“

Eelnevalt toodi esile, et harta teemat on
kisitletud mitmes teadusartiklis. Samas
on mitu neist ilmunud vaid inglise keeles.
Seetottu on RiTo kdesolevas numbris Sulev
Ladne, Sulev Méeltsemehe ja Vallo Olle
artikli ,,Local Self-Government in Estonia“
eesti keeles (osaline) avaldamine oluline
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samm selle liinga tditmiseks. Tegemist

on seni koige pohjalikuma harta toimet
Eesti kontekstis analiiiisiva artikliga, mis
ilmus kirjastuse Lex Localise kogumikus
»Local Self-Government in Europe” (Lidne,
Mieltsemees ja Olle 2021).

Artikkel on rahvusvaheliselt pdlvinud
lugejate laialdast huvi. Selles motestatakse
Eesti pohiseaduse ja teiste omavalitsus-
valdkonda reguleerivate oigusaktide sisu
ning toimimist. Samuti késitletakse teiste
Euroopa riikide ning Euroopa kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste kongressi
(CLRAE) Eestiga seonduvaid dokumente.
Pohiseaduse ja harta sdtted loovad koos-
toimes kohaliku omavalitsuse korralduse
alused ning sidtestavad omavalitsustaga-
tised. Senistest valdkonna analiiiisidest
eristub artikkel veel ulatusliku riigikohtu
praktika (48 kohtulahendit) kajastamise
poolest. Niisugust Eestiga seonduvat mono-
graafilist artiklit varem avaldatud ei ole.

Koguteose ,Local Self-Government in
Europe“ toimetajad, valdkonna tunnus-
tatud teadlased BoStjan Brezovnik, Istvan
Hoffman ja Jarostaw Kostrubiec réhutavad
muu hulgas, et analiitisi keskne element
on harta standardid, selle rakendamist
ning kohaliku omavalitsuse viimaste aas-
takiimnete iimberkujundamist ja reforme
analiiiisivad artiklid. Riikides ilmnevad
erineval kujul voimu tsentraliseerimise ja
kontsentreerimise tendentsid. Raamatus
on tugevalt esindatud digusteaduslik
kasitlus, kuid siiski on selle fookuses
kohaliku omavalitsuse fenomeni laiem
sotsiaalteaduslik analiiis.

Lex localis — Journal of Local Self-
Government on viga tunnustatud rahvus-
vaheline teaduslik ajakiri, mis keskendub
kohalike omavalitsuste poliitika, halduse ja
juhtimise teemadele. Ajakiri avaldab artik-
leid, mis aitavad kaasa kohalike omavalit-
suste teooriate ja praktikate arengule, olles
seega vadrtuslik allikas nii teadlastele kui ka
praktikutele iile maailma, andes tilevaate
erinevatest kohaliku omavalitsuse mudeli-
test ja kogemustest. Ajakiri on tuntud oma
rangete retsenseerimisprotsesside poolest,
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mis tagab avaldatud artiklite korge kvali-
teedi ja usaldusvéirsuse.

Artiklis késitletakse harta sitete reali-
seerimist Eestis ning sellega seonduvaid
arenguid, sh digussiisteemi muudatusi,
kohaliku omavalitsuse toimimist ja sellega
kaasnevaid viljakutseid, haldusreforme,
koostdod, jarelevalvet jne. Vaatluse alla
voetakse ka omavalitsuse taastamise ja
arengu teema. Eriline koht on Eesti pohi-
seaduse (eriti selle paragrahvide 154-160)
ja harta pohimotete, mis médravad
kindlaks omavalitsuste Gigusi ja kohustusi,
realiseerimisel. Kohalike maksude vdhesus
omavalitsuste eelarvetes ja omavalitsus-
iksuste rahaline soltuvus riigist on mar-
kimisvédirsed probleemid. Neid kiisimusi
on esile tostetud ka Euroopa kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste kongressi
(CLRAE) aruannetes. Poliitikute, praktikute
ning teadlaste algatusel loodi MTU Polis, et
thiselt analiitisida kohaliku omavalitsuse
kiisimusi ja arendada reforme.

Kokkuvottes seisavad Eesti kohalikud
omavalitsused seniste diguste ja majandus-
liku autonoomia tugevdamise véljakutsete
ees, pidades arutelusid regionaalse koost66
ning valdade ja linnade rahastamise tle.
Artiklis rohutatakse vajadust suurendada
kohalike omavalitsuste finantsautonoo-
miat ning parandada riigiasutuste ja
kohalike omavalitsuste koostdod.

Tolkes avaldatud artikli osad kajastavad
Eestis praegu vdga aktuaalseid teemasid:
peatiikk 4 ,Kohaliku omavalitsuse
iksuste piiride kaitse“, peatiikk 5
»Haldusstruktuurid ja vahendid kohaliku
omavalitsuse liksuste tilesannete tditmi-
seks®, peatiikk 8 ,Kohalike omavalitsuste
iiksuste rahalised vahendid ja finantsstis-
teem*”. Jargnevalt vaadeldakse lihemalt
arenguid, mis tdpsemalt seonduvad
tolgitud peatiikkidega.

KOHALIKU OMAVALITSUSE
FISKAALAUTONOOMIA

Harta tditmist monitoorib CLRAE,
mille regulaarsetel raportitel on oluline
koht harta tiitmise moistmiseks. 2024.
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aastaks on neid Eesti kohta koostatud

neljal korral: 2000. aastal CPL 81 (2000);

2010. aastal CPL 294 (2010); 2017. aastal

CPL 401 (2017) ja 2023. aastal CPL (2023)

45-03. Viimases, 2023. aasta raportis

madrgitakse, et:

1. 2017. aastal 14bi viidud haldusterri-
toriaalsel reformil on olnud ildiselt
positiivne maju.

2. on suurenenud tehnoloogia kasuta-
mine nii haldus- kui demokraatlikel
eesmadrkidel. Elanikel on nitd
rohkem kaasamisvoimalusi ning liht-
sam ja sujuvam juurdepéds teenustele
ja teabele nii e-teenuste, e-osaluse kui
e-kaasamise protsesside kaudu, mis on
Eesti kohaliku omavalitsuse sektoris
tohusalt kasutusele voetud.

3. 2018. aastal loodud Eesti Linnade ja
Valdade Liidu roll laieneb ja tuntus
kasvab ning organisatsioonil on valdu
ja linnu arendav, neid keskvoimu
tasandil esindav ja neile nou andev
funktsioon.

4. Loodud on regionaal- ja p6llumajan-
dusministeerium, mis tegeleb riigis
kohaliku omavalitsusega.

Harta realiseerimisel on vdga oluline,
kuidas jargitakse selle artiklit 9 ,Kohalike
voimuorganite rahalised vahendid®“, mis
sdtestab jargmist.

1. Kohalikel voimuorganitel on riikliku
majanduspoliitika raames 6igus
piisavatele rahalistele vahenditele,
mida nad voivad oma volituste piires
vabalt kasutada.

2. Kohalike voimuorganite rahalised
vahendid on vastavuses neile
pohiseaduse ja seadustega seatud
kohustustega.

3. Vdhemalt osa kohalike véimuorganite
rahalistest vahenditest tuleb kohali-
kest maksudest ja koormistest, mille
suuruse nad voivad seadusega lubatud
piires ise médrata.

4. Rahandusstisteem, millele tuginevad
kohalike voimuorganite rahalised
vahendid, peab olema piisavalt
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mitmekiilgne ja paindlik, et pidada
sammu neile pandud tilesannete
taitmiseks tarvilike kulutuste tegeliku
muutumisega.

5. Viiksemate rahaliste vahenditega
kohalike voimuorganite kaitseks on
vajalik rakendada rahalise iihtlusta-
mise mehhanisme voi analoogilisi
meetmeid, et tasandada potentsiaal-
sete finantsallikate ja kulutuste eba-
tihtlast jagunemist. Need mehhanis-

mid voi meetmed ei kahanda kohalike

voimuorganite otsustamisvoimet oma
volituste piires.

6. Kohalike voimuorganitega konsul-
teeritakse, kuidas timberjaotatavad
rahalised vahendid neile eraldada.

7. Kui voimalik, ei seostata kohalikele
voimuorganitele eraldatavaid toetusi
konkreetsete projektide finantsee-
rimisega. Toetuste saamine ei vota
kohalikult voimuorganilt dra tema
pohivabadust tegutseda oma jurisdikt-
siooni piires omal drandgemisel.

8. Laenu votmiseks kapitali investeeri-
mise otstarbel on kohalikel voimuor-
ganitel juurdepéads riiklikule kapitali-
turule seadusega lubatud piires.

Eestis on omavalitsuste fiskaalautonoo-
mia jatkuvalt suur véljakutse. Eelkdige
on kohalike maksude osakaal kohalikes
eelarvetes viga vdike. Raporti kohaselt
saavad Eesti kohalikud omavalitsused
1,5 protsenti kogu valitsussektori maksu-
tuludest, mis on OECD riikidest vdikseim
(OECD keskmine on 20 protsenti).
Moodetuna osakaaluna SKTst, on Eesti
kohalike omavalitsuste osakaal 0,3
protsenti, mis on jédllegi koige vaiksem
OECD riikidest (OECD keskmine on viis
protsenti). Kohalikud omavalitsused
soltuvad suuresti keskvalitsuse toetustest,
millest paljud on ette ndhtud delegeeritud
funktsioonide tditmiseks.

Suurt tihelepanu on kohaliku oma-
valitsuse majanduslikele, sh rahandusli-

kele probleemidele poodranud riigikontroll.

Naiteks riigikontrolli 19. detsembri 2022

114

aruandes Riigikogule ,,Omavalitsuste
rahastamine toetusfondist” on analiitisi-
tud, miks ei edene kohaliku omavalitsuse
tiksuste toetusfondi iimberkujundamine
valdade ja linnade finantsautonoomia
suurendamiseks. Riigikontrolli kokku-
vottes auditeerimise tulemuste kohta
madrgitakse, et 2017. aastal 1dbi viidud
haldusreformi iiks peamisi eesmérke oli
tekitada Eestis suuremad ja voimekamad

Raporti kohaselt
saavad Eesti kohalikud
omavalitsused 1,5
protsenti kogu
valitsussektori
maksutuludest, mis on
OECD riikidest vdikseim.

omavalitsused, kes muu hulgas suudaksid
olla ka tugevad ja usaldusvéirsed partne-
rid keskvalitsusele. Jatkusammuna sooviti
omavalitsustele iile anda rohkem &igusi
ja vastutust. Muu hulgas pidi rahandus-
ministeeriumi eestvedamisel ja valitsuse
heakskiidul algatatud plaan suurendama
linnade ja valdade finantsautonoomiat,
kaotades riigilt tuleva toetusfondi rahalt
kasutuspiirangud.

Selle plaani teoks tegemine on aga
jddnud toppama, sest osa ministeeriume
ja omavalitsusi ei usalda tiksteist. Nii ongi
omavalitsuste 6igus otsustada ise oma
tulude ja nende kasutamise {ile Eestis
jatkuvalt méarksa piiratum kui nditeks
Pohjamaades. Riik on omavalitsuste
eelarvetuludest u 20 protsendi ulatuses
ette dra otsustanud, milleks on dige raha
kasutada. Riigikontrolli hinnangul on
rahandusministeerium teinud aastate jook-
sul tohusat td66d, arvutades 1dbi eelarvega
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seotud voimalused suurendada oma-
valitsuste otsustusoigust ja koos sellega ka
vastutust ning loobuda raha sildistamisest,
kuid plaani teostamine on tditevvoimu ja
seadusandliku voimu otsuste ootel.
Omavalitsuste finantsautonoomia
suurendamise plaanis on jadnud konk-
reetsust edasise osas tiha vidhemaks ja
omavalitsuste raha kasutuspiirangutest
loobumise 16pptihtajad on nihkunud

jarjest kaugemasse tulevikku (algsest 2021.

aastast on saanud analiitisidokumentides

juba 2035 jne).
Riigikontrolli olulisemad
tdhelepanekud:

1. Auditiga kogutud info viitab, et
kasutuspiirangute kaotamine toe-
tusfondi toetustelt seisab ennekdike
haridus- ja teadusministeeriumi,
sotsiaalministeeriumi, majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi ning
omavalitsuste vastastikuse usaldama-
tuse taga, sellest iilesaamine eeldab
otsuseid ja kokkuleppeid.

2. Ministeeriumid pelgavad, et valdkonda
senimaani suunatud raha ldheb
piirangute kaotamise jdrel omavalit-
suses edaspidi mujale (nt Opetajate
palgaraha teedesse ja vastupidi),
omavalitsused omakorda seda, et riik
kehtestab edaspidi tdiendavaid vald-
kondlikke noudeid, mille kuluvajadust
rahastamismudel arvesse ei vota.

Oigusriigi ja demokraatliku tihiskonna
toimimise oluline tunnus, mis on
fikseeritud ka hartas, on haldusstruktuu-
rid ja ressursid kohalike omavalitsuste
lilesannete tditmiseks.

Oiguskantsleri aastatilevaates 2022/2023
margitakse, et Eesti pohiseadus tagab
kohalikule omavalitsusele autonoomia ehk
oiguse otsustada ja korraldada koiki koha-
liku elu kiisimusi iseseisvalt. Riigikogu,
valitsus ja ministeeriumid peavad jiargima
kohaliku omavalitsuse autonoomiat.
Moistagi on ka vallad ja linnad kohustatud
oma tegevuses jargima pohiseadust ja
teisi seadusi. Kohalik omavalitsus peab
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austama isikute pohidigusi ja -vabadusi,

sddstma maksumaksja raha ning ajama

asju ausalt. Demokraatliku Euroopa
kohaliku omavalitsuse iihtsed aluspohi-
motted madrab kindlaks Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta ja selle lisaprotokoll.

Kohalik omavalitsus ei ole valitsuse ega

ministeeriumide allasutus, kuid ei ole ka

nii-delda riik riigis. Kohaliku omavalitsuse
mote on selles, et kohaliku elu kiisimusi
lahendaks kogukond ise just sellele linnale
vo0i vallale sobival moel. Seejuures tuleb
vallal ja linnal tegutseda seaduslikult. Riik
peab kohalikule omavalitsusele olema
toeks: asjad tuleb seada nii, et vallal ja
linnal oleksid sobivad hoovad ning jitkuks
raha kohaliku elu edendamiseks. Riik voib
kohalikule omavalitsusele seaduse alusel
panna ka riiklikke tilesandeid, ent nende
tditmiseks tuleb anda riigieelarvest piisa-
valt raha. Kohalik eelarve ja riigieelarve on
eraldi eelarved.

Oluline on ka kohaliku omavalitsuse
tegevuse 0Oiguslik kaitse kohtus, arvestades
seejuures hartas sdtestatut. Kohaliku
omavalitsuse volikogud on korduvalt
poordunud riigikohtu poole ning harta
vastavatele sétetele on sageli tuginetud
ka riigikohtu lahendites. Hartas fikseeritu
on leidnud kajastamist samuti Riigikogu
aruteludes ja otsustustes, sh seadustes.
Viimase aja riigikohtu praktikast kohaliku
omavalitsuse pohiseaduslike tagatiste
suhtes voib esile tuua néiteks tildkogu
05.07.2024 otsust, milles hinnati Polva ja
Répina vallavolikogu ning Tartu linna-
volikogu taotlusi tunnistada pohiseadusega
vastuolus olevaks selliste digustloovate
aktide andmata jdtmine, mis sidtestaksid
omavalitsusiiksustele sotsiaalhoolekande
seaduse (SHS) §-ga 22! pandud kohustuste
taieliku rahastamise riigieelarvest. Selles
kohtulahendis on mitmeid pohiseaduslike
tagatiste suhtes olulisi sedastusi.

1. Pohiseaduse § 152 1g 2 ja pohiseadus-
likkuse jérelevalve kohtumenetluse
seaduse § 7 ei nde kohaliku omavalit-
suse volikogule ette sedavord tldise
noude esitamise voimalust, milles
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noutakse riigikohtult tunnistada
pohiseadusvastaseks see, et Riigikogu
pole tditnud riigikohtu iildkogu
2010. a otsust nr 3-4-1-8-09 niisuguste
oigustloovate aktide andmata jatmise
kohta, mis sdtestaksid, millised
seadusega omavalitsusiiksustele
pandud kohustused on omavalitsus-
likud ja millised riiklikud. 2010.
aastal oli kohtuotsuse aluseks siiski
Tallinna linnavolikogu taotlus, mille
esemeks olid konkreetsed Gigusaktid.
Olukorras, kus riigikohus pidas
volikogu kitsama taotluse lahenda-
misel vaidluse algpohjusena asjasse-
puutuvaks tildisemat ebaselgust
riiklike ja omavalitsuslike kohustuste
eristamisel (viidatud otsuse punkt 90),
oli pohjendatud vastavate normide
puudumise pohiseadusvastaseks
tunnistamine (PS § 152 Ig 1). See aga
ei tdhenda, et omavalitsusiiksustele
endile peab olema tagatud voimalus
algatada nii lai vaidlus uuesti. Ka
erineb praegune olukord enne
riigikohtu 16. mértsi 2010 otsust
kehtinud olukorrast. Seadusandja asus
pdrast viidatud kohtuotsust seaduste
tasemel eristama omavalitsuslikke

ja riiklikke tilesandeid. Kui moni
konkreetne kohustus on endiselt
maddratlemata selliselt, et see riivab
pohiseaduslikku omavalitsustagatist,
on omavalitsusiiksusel oigus algatada
selle kohta selgelt piiritletud kohtu-
vaidlus (punktid 103-104).
Omavalitsusiiksuse rahastamise eba-
piisavust ei tule alati hinnata koigi
omavalitsuslike {ilesannete suhtes
tervikuna. Moeldav on ka ldhene-
mine, et hinnatakse tiksnes konk-
reetselt uue kohustusliku iilesande
vOi olemasolevale kohustuslikule
tilesandele uue kohustuse lisamisega
kaasnevate kulude rahastamise
piisavust. Omavalitsusiiksusel on
voimalik néidata dra, kui palju tema
olemasolevad kulud uue kohustusega
suurenesid ning kui palju suurendas

riik tema rahastamist voi vihendas
teisi ilesandeid ja kohustusi. Kui
selgub, et uute kulude katteks
eraldatud rahast ei piisa lisandunud
kulude katmiseks, voib omavalitsus-
tiksusel olla 6igus nduda rahastuse
suurendamist. Niisugune noue

tuleb erandina jitta rahuldamata,
kui kohus veendub, et omavalitsus-
tiksusel on eelarve pingestumisele
vaatamata piisavalt vara kohustus-
like omavalitsuslike {ilesannete
tditmiseks. Kirjeldatud noude saab
vald voi linn esitada halduskohtule
(halduskohtumenetluse seadustiku

§ 44 1g 5). Kaebuses saab omavalitsus-
tksus nditeks dra ndidata, kui palju
suurenes SHS §-s 221 ette nihtud
rahastamiskohustuse tottu tema
2024. aasta kulu viljaspool kodu
osutatavale tildhooldusteenusele

ja kui palju saab ta selle lisakulu
katteks raha riigilt. Vahe, mis tekib,
tuleb riigil ildjuhul hiivitada, kui
omavalitsusiiksusel pole voimalik
seda iilesannet rahastada vihemalt
minimaalses noutavas mahus. Kui
halduskohus leiab, et omavalitsusiik-
susel pole SHS §-ga 221 lisandunud
kohustuse tottu voimalik tilesannet
minimaalses noutavas ulatuses tdita,
tuleb tal kaebuse rahuldamiseks
tunnistada rahastamist tagava
oigustloova akti andmata jatmine
pohiseadusega vastuolus olevaks
(punktid 106-107).

Teenuse rahastamiskulude kandmise
kohustus moodustab koos omavalitsus-
tiksuse korraldatava teenusega tihtse
terviku. See, kas ja kui palju tuleb
teenuse eest tasuda, on iiksnes tiks osa
teenuse saamise tingimustest. Niisiis
(erinevalt nt riigikohtu lahendites 3-4-
1-26-14 ja 5-17-8 kisitletust tildharidus-
koolide tegevuskulude kandmisest) ei
ole SHS §-s 221 sitestatud rahastamis-
kohustus iseseisev omavalitsusiiksus-
tele pandud riiklik tilesanne (punktid
95 jj). (Riigikohus 2024)
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2017. AASTA HALDUSREFORM
Ka selle teema osas on harta andnud
olulise sisendi. Mitmed kohalikud omava-
litsused poordusid sundiihendamise tottu
ka riigikohtusse, kuid kohus nende taotlusi
ei rahuldanud. Haldusreformi tulemusel on
praegu Eestis senise 213 omavalitsustiksuse
asemel 79. Reformi on analiitisitud ka
asjakohases raportis — ,Haldusreformi
seireraport 2022. Viis aastat hiljem*
(Regionaal- ja pollumajandusministeerium
2022). Raportis margitakse: ,Ilmselt on
ootus esmasele analiiiisile, mil mééral see
suur ning kaua kiipsenud reform on siis
seni tditnud talle seatud eesmérke. Seda
ootust piitiab antud seireraport oma voi-
maluste piires rahuldada, ehkki kaugeltki
koiki aspekte siin pohjalikult analiitisida
ei joua ja endiselt voib veel olla pisut vara
1oplikult hinnata toimunud reformi koiki
pikaaegseid mojusid erinevates omavalit-
suste tegevuse valdkondades. Voimalik, et
mitmed olulised trendid joonistuvad vélja
alles pikema ajaga, vihemalt kahe reformi-
jargse volikogu koosseisu t66 pohjal.”
Raportis margitakse samuti, et kui
enne reformi oli mediaankeskmine Eesti
kohalik omavalitsus alla 2000 elanikuga
vdikevald, siis pdrast reformi tousis see
keskmine tugevalt iile 7000 elaniku.
Sellise suurusega on nditeks Mulgi, Kose
vOi Mérjamaa vald. Ka rahvusvahelises
vordluses kuulub Eesti niitid nende riikide
hulka, kus kohalikud omavalitsused
on keskmisest suuremad. On tiksikuid
riike, kus need on veel suuremad, nagu
Uhendkuningriik, Taani, Holland v6i ka
Lati (kus hiljutise reformiga jéi alles 43
omavalitsust), aga samas on palju nditeid
Euroopa riikidest, kus esmatasandi
omavalitsused on Eestist oluliselt vdikse-
mad (nt Prantsusmaa, Austria, Saksamaa,
Hispaania, TSehhi jt). Pole péris tihte
reeglit koigile, kui suur on ,,06ige” kohalik
omavalitsus, kiill aga on paljude riikide
pikaaegne trend liikunud tthinemisrefor-
midega suuremate omavalitsuste suunas.
Kohalikul omavalitsusel on kaks suurt
ilesannet — efektiivne teenuste osutamine
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ning kohaliku demokraatia ehk kogukond-
liku enesekorralduse arendamine.

Raporti kohaselt oli tildhinnang
haldusreformi tulemustele positiivne. 21
protsenti vastanutest oli seisukohal, et
haldusreform muutis kohalikud omavalit-
sused oluliselt tugevamaks, ja 54 protsenti,
et haldusreform aitas lahendada kohalikes
omavalitsustes kujunenud kitsaskohti,
kuid vaid osaliselt. Seega hindas 75
protsenti vastanutest haldusreformi
positiivselt. 14 protsenti oli arvamusel, et
haldusreform toi kaasa pigem kohalike
omavalitsuste probleemide siivenemise

Haldusreformi
tulemusel on praegu
Eestis senise
213 omavalitsusiiksuse
asemel 79.

ja kohalikud omavalitsused muutusid
haldusreformi tulemusena norgemaks. 11
protsenti vastanutest oli aga seisukohal,

et haldusreform muutis vaid kohalike
omavalitsuste administratiivpiire ning teisi
muutusi sellega ei kaasnenud.

Kohaliku demokraatia ja osaluse aspek-
tist olid tulemused keerukamad. Niiteks
vditega, et elanikel on rohkem voimalusi
osaleda kohaliku poliitika kujundamises,
noustus 54 protsenti vastanutest. Seega
voib arvata, et koik kaasamispraktikad ei
ole sidustatud kohaliku poliitika kujunda-
mise (otsustamise) protsessiga. Linna- voi
vallavalitsuse kaugenemisega elanikest ja
juhtidega suhtlemise voimaluste vihene-
misega olid nous pisut enam kui pooled (52
protsenti) vastanutest. Sellele jareldusele
joudis ka riigikontroll oma asjakohases
auditis (Riigikontroll 2021). Tosist motlemi-
sainet pakub ka tulemus, millel kohaselt
veidi tile poole vastanuist (55 protsenti)
leidis, et keskvalitsus usaldab kohalikke
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omavalitsusi varasemast enam, ning 59
protsenti oli nous vditega, et kohalike
omavalitsuste ja keskvalitsuse koost66 on
kasvanud. Pooled vastanuist noustusid ja
pooled ei noustunud vditega, et koostood
kohalike omavalitsuste vahel on kasvanud.

Sarnaselt reformieelse olukorraga
ei ole ka praegu tihtset seisukohta, kas
haldusreformil peaks olema jdtk, ja kui
peaks, siis milline. Haldusreformi edasiste
voimalike sammude, sh véimalike uute
liitumiste osas on arvamused erinevad nii
riigi kui kohalike omavalitsuste tasandil,
aga ka teadlaste seas.

2024. aastal on liitumise teema prak-
tiliselt pdaevakorras Ida-Virumaal Johvi ja
Toila valla osas. Labirddkimised on olnud
pohjalikud ning novembris toimusid
ka kehtivas diguskorras ette ndhtud
rahvakdsitlused. Arvamust sai avaldada
elektrooniliselt VOLISe keskkonnas ja
kohapeal kiisitluspunktides. Kiisitlus viidi
1dbi vastavalt valitsuse mddrusele, mis
reguleerib haldusterritoriaalse korralduse
ja piiride muutmise protseduure.

Esialgsed tulemused 19. novembri
2024 seisuga (Johvi vald 2024) olid jarg-
mised. Kiisitluses osales 537 Johvi valla
elanikku, mis moodustab 5,76 protsenti
héélediguslikest inimestest, ja 526 Toila
valla elanikku, mis moodustab 14,34
protsenti hdilediguslikest inimestest.
Esmapilgul voib see tunduda madala
osalusena, kuid madal osalus ei tdhenda
tingimata huvipuudust voi protsessi
tahtsuse alahindamist. Kisitluses osalemi-
seks oli Johvi vallas nimekirja kantud 9319
héélediguslikku inimest. Kisitluslehte
tdites osales 96 ja elektrooniliselt hédéleta-
des 441 inimest. Uhtegi kehtetut kiisitlus-
lehte ega tithistatud hailt ei tuvastatud.
Kodus hddletamist ei toimunud. Johvi ja
Toila valla thinemist toetas 58,29 prot-
senti kusitluses osalenutest.

Toila vallas oli hddlediguslikke inimesi
3668. Kiisitluslehti paberil tditis 59 ja
elektroonselt 467 inimest. Johvi ja Toila
valla tthinemist ei toetanud 76,43 prot-
senti kusitluses osalenutest.
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Kuna rahvaktsitluse tulemused ei ole
kehtiva 6iguse kohaselt volikogudele
otseselt siduvad, saavad volikogud oma
seisukohad kujundada ldhiajal.

Haldusreformi teema on aktuaalne ka
edaspidi. Aastaid on analiiiisides, foorumi-
tel ja mottetalgutel Riigikogus ja teistes
riigi institutsioonides, samuti poliitikute,
praktikute ja teadlaste koostdos ptititud
leida voimalikke lahendusteid. Néiteks on
jatkuvalt oluline Tallinna Ulikoolis 14. mail
2018 toimunud korgetasemelisel foorumil
»Riik ja omavalitsus tdna ning vaade
tulevikku 10 teesi — mis edasi?” rddgitu
(Tallinna Ulikool 2018). Péhjalik analiiiis
koos voimalike tulevikusuundadega on
toodud RiTo nr 48 avaldatud thisartiklis
»Kogukondlik haldus ja kohalik oma-
valitsus — side ajalooga teel tulevikku*
(Ladne et al. 2023). Soovi teemat analiiiisida
nditas ka 5. novembril 2024 regionaal- ja
pollumajandusministeeriumis toimunud
tulevikuomavalitsuste aruteluring, kus
fookuses olid kohalike omavalitsuste
teenused, omavalitsuste tugevdamine ja
finantsautonoomia ning nende koost66
riigiga regionaaltasandil (Regionaal- ja
pollumajandusministeerium 2024) jne.

Samas muutuvad vidljakutsed itha kee-
rukamaks ja neile vastamine nn traditsioo-
niliste vahenditega itha raskemaks. Seda
tunnetavad ka nii meie ldhinaabrid kui ka
suurem osa demokraatlikust maailmast.

DEMOKRAATIA ARENG -
KAASAMINE JA KOOSTOO
Demokraatliku kohaliku omavalitsuse
toimimise temaatika on harta iiks keskse-
test pohimotetest. Valdkonna areng koos
tsentraliseerimise ja detsentraliseerimise
kiisimustega on meil jatkuvalt pdevakor-
ras. Siin voib nimetada nditeks haridus-
alaseid, sealhulgas giimnaasiumiastmega
seonduvaid diskussioone, hariduslepet,
Opetajate palku, sotsiaalhoolekannet,
regionaalarengut, fiskaalautonoomiat,
tehnoloogia ja tehisaruga seonduvat jne.

Mida moeldakse aga meie POhjamaa
kolleegide juures, keda oleme
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omavalitsusvaldkonnas endile ju aasta-
kiimneid eeskujuks seadnud? Néiteks

on Soome Omavalitsusliit (Kuntaliitto)
alustanud teemakohast diskussiooni,
kutsudes mh ellu vastava blogisarja.
Seejuures on oluline, et Soomes toimuvad
2025. aasta aprillis valla- ja linna- ning
piirkonnavolikogude valimised.

Kiisitakse, millised vdljakutsed seisa-
vad otsustajate ees (Stenmanin 2024).
Mairgitakse, et Soomes toimuvad sotsiaal-
teenuste ja tervishoiureform, t66tukassa
teenuste reform, riikliku toetuse reform.
Need muudavad omavalitsuste tegevust
riigis. Kui sellele lisada veel majanduslik
olukord, rahvastiku areng ja elanike
teenindusootused, on pohjust kiisida: kas
omavalitsused suudavad tulevikus toime
tulla?

Seejuures ei piirduta tiksnes Soome
probleemide analiitisiga, vaid vaadeldakse
ka teistes POhjamaades toimuvat. Norra
puhul analiiiisitakse kolme véimalikku
omavalitsussektori arengu stsenaariumi
aastaks 2040. Seejuures rohutatakse, et
Pohjamaad vajavad koost6od ja Norra sar-
naneb Soomega nii omavalitsusstruktuuri
kui ka véljakutsete poolest. Molemas riigis
on umbes 5,5 miljonit elanikku, asustus
on suhteliselt hore ja vahemaad pikad.
Omavalitsusi on palju, kuid rahvastik
koondub pealinna. Rahvastiku areng on
koikidele lddneriikidele suur vdljakutse.
Norras kasvab rahvastik aeglaselt, kuid
iga uue tooealise elaniku kohta suureneb
pensiondride (iile 60-aastaste) arv 24
inimese vorra. Niinimetatud hooldustegur
ehk 16-67-aastaste elanike arv suhtega
lile 68-aastaste arvu on viimase kiimne
aasta jooksul langenud viielt 3,5-le ning
arengu suund jatkub ehk aina viaiksem arv
inimesi peab tileval pidama (iha suuremat
arvu inimesi. Siinnid on Norras ja Soomes
umbes sama madalal tasemel. Laste arv on
jatkuvalt vihenemas.

Havard Moe toob esile kolm omavalit-
susvaldkonna tulevikustsenaariumi.

1. ,Kollaps“. Omavalitsused ei suuda
tdita neile antud tlesandeid. Teenused

Riigikogu Toimetised 50/2024

Poliitiline mote

kannatavad, majandus liigub kontrolli
alt vélja, ebavordsus suureneb ja
omavalitsuste otsustajad ei suuda
oigel ajal teha olulisi otsuseid. Kollaps
tdhendab, et riik votab ttha rohkem
lilesandeid enda kanda.

2. ,Valu tee“. Tegevusi kohandatakse
aeglaselt, samm-sammult, ja neid
tsentraliseeritakse. Otsustatakse
piirkondlike lahenduste iile, kuid
personali kittesaadavus on pidev
probleem. Erinevus omavalitsuste
vahel kasvab kohandamistoimingutest
hoolimata.

3. ,Pikaajaline motlemine“. Tihedam
koostdo omavalitsuste vahel, mis pike-
mas perspektiivis viib ka ithinemisteni
ja tihiselt tohusate lahendusteni. Moe
sonul on 2030. aastatel ideaaliks igal
tegevusvaldkonnal IKEA-omavalitsus:
suur, kiire, turvaline, odav ja paljuski
»tee ise” omavalitsus.

Lopuks kiisitakse: kuidas ndevad vilja
Soome omavalitsuste stsenaariumid aas-
taks 2040? Viljakutsed on teada, kuid kas
suudame nendega silmitsi seista, tegutseda
ja oigel ajal otsuseid langetada? Kuhu me
suundume?

2025. aasta 19. oktoobril toimuvad
Eestis kohalike omavalitsuste volikogude
valimised. Kas ei oleks ka meil asjakohane
selline avalik arutelu ette votta?

Keerukad viljakutsed ei ole seotud
mitte tiksnes kriiside mojuga kohaliku
omavalitsuse toimimisele, vaid laiemalt
avaliku voimu ning tthiskonna sidu-
susega. Néiteks toimus 11. septembril
2024 Riigikogu konverentsisaalis debatt
,Kuhu kadus usaldus?“, kus pohiosali-
sed olid terviseminister Riina Sikkut,
riigisekretdr Taimar Peterkop ja Delfi
ajakirjanik Herman Kelomees. Analiitisiti,
miks on vahenenud usaldus valitsuse,
Riigikogu, erakondade ja ka meedia vastu
(Riigikantselei 2024). Kohtumisel kisitleti
ka OSCE uuringut, mis viidi 2023. aasta
siigisel 1dbi 30 liikmesriigis. Selles moodeti
kodanike usaldust riigi institutsioonide
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vastu. Kuigi Eestis on usaldus politsei,
kohtusiisteemi ja avaliku teenistuse vastu
korge (avalikku teenistust usaldab meil 49
protsenti inimestest, mis on korgem kui
OECD keskmine tulemus, ning kohalikke
omavalitsusi 46 protsenti vastanutest, mis
on sarnane OECD keskmisega), on kahe
viimase aastaga langenud usaldus valitsuse
vastu 47 protsendilt 38-le ning Riigikogu
vastu 40 protsendilt 27-le. Uudismeedia
usaldusprotsent on 38, erakondade puhul
vaid 17 protsenti. Uuring toob esile
murettekitava tosiasja: paljud inimesed

Keerukad vdljakutsed ei
ole seotud mitte iiksnes
kriiside mojuga kohaliku
omavalitsuse toimimisele,
vaid laiemalt avaliku
voimu ning iihiskonna
sidususega.

tunnevad, et nende arvamusega poliiti-

kakujundamisel ei arvestata. Kriitilised

olid ka arusaamad keeruliste poliitika-
kiisimuste otsuste tegemisest (OECD
2024a, 2024b):

P Eesti saavutab keeruliste poliitika-
kiisimuste otsuste tegemise mooddiku-
tes peaaegu koikides nditajates OECD
keskmisest madalamaid tulemusi.
Lisaks, nii Eestis kui ka OECDs on
madalam osakaal inimestest, kes
tunnevad positiivseid arusaamu
keerulisest otsuste tegemisest vorrel-
des igapdevase suhtlemisega avalike
institutsioonidega.

» Veidi vihem kui pooled eestlastest
(46 protsenti) leiavad, et valitsus oleks
valmis kaitsma elusid hiddaolukorras,
mis jadb alla OECD riikide keskmise,
53 protsendi.
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P Ainult 17 protsenti eestlastest usub, et
poliitiline siisteem voimaldab nende-
sarnastel inimestel osaleda valitsuse
tegevuses. See oluline usalduse tegur
riigivalitsuse vastu on 13 protsendi-
punkti madalam kui OECD riikide
keskmine (30 protsenti).

Kokkuvottes viitavad need arusaamad
Eesti olulistele viljakutsetele, mis puu-
dutavad valitsemises avaliku usalduse,
vastutuse ja osalemise suurendamist.
Toendolisteks jargmisteks sammudeks
voiksid olla strateegiad, kuidas parandada
valitsuse suhtlust oma tegevuse osas,
suurendada ldbipaistvust ja arendada
mehhanisme, mis holbustavad kodanike
suuremat osalemist otsustusprotsessides.
Nende valdkondade kisitlemine voib viia
paremate arusaamade ja usalduse tousuni
valitsuse vastu.

Arvestades eelnevat, ei ole rahuloluks
pohjust. Vaatamata valispoliitilise olukorra
keerukusele ning koos sellega kuhjunud
kriisidele tuleb analiitisida, mida ja kuidas
teha, et suurendada ihiskonna sidusust
ja kaasatust ning mitte siivendada elanike
avalikust véimust vodrandumist. Siin ei
ole olemas tiihte ja ainudiget ,,abinou”,
mis koik probleemid korraga lahendaks.
Kiill aga on oluline mdelda, miks kohalike
omavalitsuste osas ei ole sellist drastilist
muudatust aset leidnud. V6ib ilmselt vdita,
et kogukondlik haldus ja kohalik oma-
valitsus on ajalooliselt olnud inimestele
reaalselt oluline ja lihedane ning seega
on ldhimuse pohimote loogiliselt meie
iihiskonna tiks alustaladest.

Teisalt on aga valdkonnas jitkuvalt viga
oluline nii kohaliku elu korraldamisel
kui ka suhetes riigi ja teiste partneritega
ldhtuda dialoogi pidamise pohimottest.
Vaatamata keerukustele ning seda nii
kehtiva oiguskorra, avaliku halduse
toimimise kui ka poliitika kujundamise
muudatuste ja arengu aspektist, ei ole
osapooled valdavalt ldhtunud nn joupo-
sitsioonilt, vaid eelkdige on ptiiitud leida
vastastikku sobivaid lahendusteid voi siis
vahemalt teised asjasse puutuvad isikud
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ja institutsioonide esindajad dra kuulatud
ning vihemalt minimaalselt kaasatud.

On ka erandeid, kuid osaluse pohimote
on siiski olnud prevaleeriv. Selles osas on
vdga suur osa olnud kohalikel poliitikutel,
ametnikel ja kohalike omavalitsuste
liitudel.

Jarjest olulisemaks on aga muutunud
ka koost60 tilikoolide ning kolmanda
sektoriga, mis omakorda aitavad leida
uusi, sh teaduspohiseid lahendusi ning
samuti pehmendada vastuolusid. Seega ei
saa alahinnata vajalike dialoogimehhanis-
mide loomist ja arendamist. Néiteks on
jatkuvalt toimiv Eesti Linnade ja Valdade
Liidu ja valitsuse delegatsioonide dialoog
koos vastavate toorihmade ellu kutsumise
ning efektiivse toimimisega. Viga heaks
platvormiks on kujunenud nii tileriigilised
kui ka regionaalsed omavalitsuspdevad
kui riiklikud tdhtpdevad, mille raames
riigi ja kohalike omavalitsuste ning nende
liitude, tilikoolide, kolmanda ja erasektori
esindajad ptitiavad koos leida lahendusi
ihiskonna ttha keerukamaks muutuvatele
vdljakutsetele. Jargmisel aastal toimuvad
nditeks tleriigilised omavalitsuspdevad
juba kiimnendat ning Harjumaa oma-
valitsuspdev viiendat korda. Kokkuvotted
tehakse koos Riigikogus, kus koik osapoo-
led aastase iihist66 tulemusi deklaratsiooni
vormis 14bi vaatavad. Kaks korda on
toimunud ka kohaliku omavalitsuse ja riigi
suhete analiiiis Riigikogus olulise tdhtsu-
sega riikliku kiisimusena, millele eelnesid
arutelud valitsuse ja vastavate komisjonide
esindajatega.

Arusaadavalt ei ole eelnev rahuldav, et
ka siin oleksid dialoog ja koost66, samuti
koordinatsioonisuhted piisavad. Uheks
keskseks teemaks on siin kodanikuiihis-
konna seisund ja selle arendamine. Eelnev
on vaga oluline seda enam, et meil on
niid kiill 6igus 16-aastaselt osaleda voli-
kogu valimisel, aga tegelikult osaleb selles
protsessis alla kiitmne protsendi noortest.
Eelnev oli ka tiks pohjus, miks just tiliopi-
lastelt tuli algatus paremini noori iihis-
konnaellu kaasata. Selleks kutsuti Tallinna

Riigikogu Toimetised 50/2024

Poliitiline mote

Ulikoolis ellu ELU (Erialasid Loimiv
Uuendus) projekt ,,Vastutustundlike
demokraatlike kodanike arendamine ja
koostdo Rakvere Eragiimnaasiumis ja
Rakvere linnavalitsuses®. Pilootideks valiti
seejuures Harju vald, Rakvere, Maardu ja
Tallinn ning eelnev tthendati omavalitsus-
pdeva kui riikliku tdhtpdevaga.

Koikides kohtades toimusid kohtumised
koolides ja kohalikes omavalitsustes, mille
raames tilidpilased ja tilikooli 6ppejoud sel-
gitasid Opilastele arusaamu ja probleeme
kodanikutihiskonnast ja selle toimimisest.
Samuti anketeeriti omavalitsuste ja koo-
lide juhte. Tulemused saame teada vastaval
kollokviumil tilikoolis 4. detsembril 2024.
Naiteks Rakveres toimusid kohtumised
lisaks Rakvere Eragiimnaasiumi Opilaste
ja kooli juhtidega ka linnavolikogu
esimehe, linnapea, noorsootd6 spetsialisti
ning noortekogu esindajatega (Tallinna
Ulikool 2024). Rakvere linnapea Triin
Varek avaldas oma ettekandes soovi, et
omavalitsuste tdhtsus oleks riigis suurem.
Koos sellega tegi ta ettepaneku, et kui
november on kodanikukuu ja oktoober
omavalitsuskuu, siis oleks tore, kui
omavalitsused tuleksid sellega aktiivsemalt
kaasa, leiaksid edaspidi tihedamalt koos-
téovoimalusi koolidega ja jagaksid héid
kogemusi ka teistega. Volikogu esimees
Mihkel Juhkami vadrtustas tilikooli panust
demokraatliku ihiskonnakorralduse
vedamisel ja inimeste koolitamisel, kuna
koik algab sellest, kuidas tthiskond toimib.
Ukski tihiskond ei arene ega tddta ilma
demokraatliku, omavahelise suhtluseta.
Kui soovid, et asjad toimiks ja areneksid,
pead rddkima koigi kodanikega — noorte ja
vanadega, eri keelt rddkivatega. Mustvalgel
maailmapildil ei ole pikka pidu.

Rakvere linna opilasesinduse juhatuse
esindajad Lisandra Ménd ja Mariann
Toomingas jagasid noorte motteid, mille
kohaselt peaks kodanikuharidus koolide
oppekavas olema siivendatum ja seda
voiks hakata Opetama veidi nooremates
klassides. Noored saavad 16-aastaselt
osaleda kohalike omavalitsuste valimistel,
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Rakvere linna ja Rakvere Eragiimnaasiumi ning Tallinna Ulikooli esindajate kohtumised Rakvere

linnas algasid 31.10.2024 Rakvere Eragimnaasiumis (lkla 2024).

seega voiks 9. klassi opilastel olla arusaam,
mis on kohalik omavalitsus ja kuidas riik
toimib. Kuidas peaks noor minema valima,
kui ta ei tunne riigikorraldust?

Toodud ELU projekt on osa laiemast
Euroopa Liidu Democrati projektist
ja tldiste kodanikuhariduse teemade
analitsist. Kavas on koost6dd tlikooli,
kohalike omavalitsuste ja koolidega jat-
kata ning laiendada - seejuures on noorte
puhul tdhtis tunda ja kasutada erinevaid
osalemise viise nditeks kooli dpilasesin-
duse ja kodanikuprojektide kaudu. Koos
sellega peeti oluliseks noorte laiemat ja
stisteemsemat kaasamist demokraatlike
kodanike kujunemise protsessi ning
samuti omavalitsuspidevadega seonduva-
tesse tegevustesse. Eelneva saavutamiseks

Kui soovid, et asjad
toimiks ja areneksid,
pead radkima koigi
kodanikega — noorte
ja vanadega, eri keelt
rddkivatega.
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on tiheks voimaluseks korraldada koostdos
iilikooli, koolide, kohalike omavalitsuste ja
teiste partneritega iihisiiritusi, kus noored
saaksid kaasa radkida ning koos sellega
kiilastada erinevaid institutsioone nii
kohalikul kui ka riigi kesktasandil. Sellega
saaksime anda laiemalt praktilisi teadmisi
riigi ja kohaliku omavalitsuse toimimisest,
tugevdada tihiskonna sidusust ning oppida
probleemide osas tihiselt sisulist dialoogi
pidama.

Kohtumistel rohutati, et eelnev vajab
omakorda kohalike omavalitsusjuhtide ja
tootajate kaasamist ning ka Opetamist, mis
omakorda haakub hartas toodud kohaliku
omavalitsuse personali arendamise ja vO0i-
mekuse tostmisega. Valdkonna inimvara
teema on pirast haldusreformi leidnud
suuremat tdhelepanu nii riigi kui ka koha-
like omavalitsuste ja nende liitude ning
tilikoolide poolt. Heaks tulemuseks on
seejuures kohaliku omavalitsuse inimvara
arengu juhtrithma, mille t66s osalevad
ministeeriumide, kohaliku omavalitsuse
liitude ning tilikoolide esindajad, ja ka
Eesti Linnade ja Valdade Liidu personali-
juhtide vorgustiku ellukutsumine. Viga
oluline on ka kohalike omavalitsuste
ning nende liitude ja tlikoolide koost66
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mikrokraadi kolmas lend (Ikla 2024).

arendamine. Nditeks ldhtudes Rae vallas
toimunud Harjumaa I omavalitsuspdeva
deklaratsioonist, alustati Tallinna Ulikool,
Rae valla ning Harjumaa Omavalitsuste
Liidu ja teiste partnerite koost6os kohaliku
valitsemise mikrokraadi realiseerimist
koos laiema eesmargiga vastava iihe-
aastase magistrikava koostamisega.

Tallinna Ulikooli iithiskonnateaduste
instituudi direktori Indrek Graubergi sonul
on Tallinna Ulikooli itheks olulisemaks
eesmadrgiks panustada oma kompetentsi
valdkondadega tihiskonna arengusse.
Uhiskonnateaduste instituut on alati
pidanud vajalikuks koost66d kohalike
omavalitsustega, millest olulise osa
moodustab ka mikrokraadi vdljatdotamine
thiselt omavalitsuste ja teiste partneritega.
Edasistes mikrokaardi ja tasemedppega
seonduvates arendustes ndeme senisest
tihedamat koost66d siseministeeriumiga
ja voimalusel ka teiste avaliku sektori
institutsioonide ning 6ppeasutustega.
Eesmargiks on veel rohkem panustada
kohaliku omavalitsusega seotud inimvara
ja kompetentside arengusse, mille oluli-
seks véljundiks on kohaliku valitsemise
liheaastase magistrioppekava véljatdota-
mine koost60s partneritega.
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Toila vallavanem ja Ida-Virumaa
Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees Eve
East pidas véga oluliseks uute teadmiste
saamist, mis on eriti olulised arvestades
vajadust edukalt edasi arendada koost6od
Ida-Virumaa valdade ja linnade vahel ning
teiste Eesti piirkondadega. Samuti oli
tema seisukohalt eriti tdhtis vastata uutele
vdljakutsetele nii kohaliku omavalitsuse
tegevuses kui ka koost60s riigiga (Ikla
2024). Ka selles osas annab harta kohalikele
omavalitsustele oma n-6 tdoriistakasti.

Tuleb todeda, et tegemist ei ole
siiski mitte tiksnes Eesti probleemiga.
Demokraatia ning eriti noorte osa vihene-
mine selles on tunduvalt laiem probleem.
Autokraatia tous mojutab paljude riikide
toimemehhanisme, rddkimata Ukrainas
toimuva s6ja mojust. Eelnevale on
niiteks tihelepanu juhtinud ka Globaalse
Demokraatia Foorumi 2024. aasta raport
(GDC Fora Report 2024). Raportis tuuakse
2024. aasta lilemaailmse demokraatia koa-
litsiooni aruanne, keskendudes demokraa-
tia toetamisele, dialoogi parandamisele ja
narratiivide iihtlustamisele demokraatia
kaitsmiseks. Selle peamised punktid on:
» Analtisiti ilemaailmsetes piirkonda-

des teadmisi ja rohutati jarelevalvet ja
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huvirihmade kaasamist, edendades
samal ajal soolist vordoiguslikkust ja
noorte kaasatust.

P Peeti oluliseks tugevdada demokraa-
tiat dhvardava ohu korral vajalikke
kiireloomulisi tegevusi, sest nooremad
polvkonnad tunnevad end véljakutse-
tele reageerimisel tagaplaanile jdetult.

» Rohutati, et pohivabadused, libipaist-
vus, vastutustundlikkus ja kaasamine
on demokraatliku valitsemise peami-
sed alusosad.

» Tehti ettepanekud 2024. aasta
koostoostrateegiate kohta, et toetada
kestlikku ja kaasavat demokraatlikku
taastumist.

Harta on kohaliku demokraatia
alusdokument ning koos ldhimuse
pohimottega vajab nii avaliku voimu
erinevate institutsioonide kui ka tlikoolide
ning kolmanda ja erasektori pidevat
tdhelepanu ja koost6od.

Voimu voorandumine,
eriti kriisiolukorras,
ei ole vastuvoetav
stsenaarium.

Loomulikult on véga oluline ka avaliku
voimu efektiivsuse teema, seda eriti
praeguses kriiside olukorras. Eelnev
seondub nii avaliku véimu institut-
sionaalse tegevuse kui ka 6igusruumi
kujundamisega. Uheks osaks on siin ka
kavandatavad muudatused kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses, kuid on
selge, et nendest tiksi ei piisa. Rddgitud on
ka nn radikaalsest riigireformist ning selle
voimalikest mojudest.

Riikides rakendatakse erinevaid
abindusid. Suurt tdhelepanu on nditeks
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pilvinud USA idee ellu kutsuda valitsuse
tohususe parandamise institutsioon
(DOGE), juhiks Elon Musk (Trotta & Beech
2024). Seejuures on uue loodava institut-
siooni eesmdrk biirokraatia kaotamine,
regulatsioonide vihendamine, agentuuride
imberkorraldamine; nou ja juhiseid
kisitakse valitsusvdliselt, koostdod tehakse
eelarveinstitutsioonidega. Kava kohaselt
1opetatakse DOGE tegevus t60 4. juuliks
2026. Valitud president Trump ttles

oma avalduses, et Musk ja Ramaswamy
yrajavad teed minu administratsioonile,

et kaotada valitsuse biirokraatia, kdrpida
tarbetuid regulatsioone, vihendada
raiskavat kulutamist ja imber korraldada
foderaalagentuurid®.

Samas ei ole algatus leidnud koikide
toetust. ,Musk mitte ainult ei tea mitte
midagi valitsuse t6hususest ja regulatsioo-
nidest, vaid tema enda driettevotted on
korduvalt rikkunud neid samu reegleid,
mida ta oma uues ,tsaari“ positsioonis
rindama asub,” titles Public Citizeni
kaasjuht Lisa Gilbert oma avalduses. ,,See
on 1oplik korporatiivne korruptsioon.”

Millise tee valib Eesti, on loomulikult
meie otsustada. Paraku peame tunnis-
tama, et praeguses situatsioonis ning
arvestades samuti voimalikke muutusi
rahvusvahelises olukorras, ei ole senised
oiguslikud ja korralduslikud abindud
piisavad. Teemad, olgu nendeks siis eel-
arvekdrped, kriisihaldus jms, vajavad ka
uusi lahendusi. Samas on tlimalt oluline,
et seda tehakse poliitikute, praktikute,
teadlaste, kolmanda ja erasektori koos-
t60s. Keskseks peab jidma reeglipohise
maailmakorra toetamine, oigusriikluse
ja demokraatia aluste tugevdamine koos
ithiskonna sidususe kindlustamisega.
Voimu véorandumine, eriti kriisiolu-
korras, ei ole vastuvoetav stsenaarium.
Pohiseaduses, st selle preambulas sdtes-
tatu saab olla kogu tegevuse aluseks. Eesti
oiguskorra lahutamatu element on ka
harta ning selle pdhimotete jdrgimine on
omakorda iiheks tagatiseks jatkusuutliku
Eesti kestmiseks.
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PEATUKKE SULEV LAANE,

SULEV MAELTSEMEHE JA VALLO
OLLE ARTIKLIST ,, KOHALIKUD
OMAVALITSUSED EESTIS“ (2021)
1990. aastate alguses, kui kohalikud oma-
valitsused Eestis taastati, oli 1,5 miljoni
elanikuga riigis 250 kohaliku omavalitsuse
tiksust (valda ja linna). Paljud poliitikud ja
teadlased avaldasid arvamust, et kohaliku
omavalitsuse liksused on liiga vdikesed ja
nende arvu tuleks oluliselt vihendada.

Kohaliku omavalitsuse piiride Kkaitse
Pohiseaduse § 158 sitestab, et kohaliku
omavalitsuse tiksuste piire ei tohi muuta
vastavate omavalitsuste arvamust dra
kuulamata. Noue vastas Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta artiklile 5, mille kohaselt
muudatusi kohalike omavalitsuste voimupii-
rides ei tehta konealuse kohaliku kogukon-
naga eelnevalt nou pidamata. Kus seadus
lubab, voib seda teha rahvahééletuse teel.

22. veebruaril 1995 vottis parlament
vastu Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse. Enne selle vastuvotmist ei olnud
kohaliku omavalitsuse tiksusi voimalik
liita ilma parlamendi otsuseta. Kuigi juba
toona rddgiti ja kirjutati radikaalse haldus-
territoriaalse reformi vajadusest ning
vdikeste valdade ja linnade tthendamisest,
otsustas parlament 1993. aastal jagada
(mitte geomeetriliselt, vaid pohimotteli-
selt) viis valda kaheks.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus
sdtestab, et kohaliku omavalitsuse tiksust
ei tohi kaotada ega selle piire ega nime
muuta ilma asjaomase kohaliku oma-

valitsuse volikogu arvamust dra kuulamata.

Volikogul on 6igus korraldada kohaliku
omavalitsuse tiksuse territooriumil
kiisitlusi oluliste teemade kohta. Kohalikul
omavalitsusel on 0igus kaitsta oma
oigushiivesid ja lahendada vaidlusi kohtus.
Haldusterritoriaalse korralduse muutmise
voib algatada valitsus voi kohalik omavalit-
sus. Lopliku otsuse teeb valitsus.

Esimene kohaliku omavalitsuse iiksuste
liitumine seaduse kohaselt — Parnu-Jaagupi
linna ja Halinga valla thinemine — toimus
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1996. Kohaliku omavalitsuse tiksuste
ithendamine sai valitsuselt eritoetust,
mida on sellest ajast peale tihinevatele
kohaliku omavalitsuse tiksustele eralda-
tud. Jargnevatel aastatel olid arutusel ka
kohalike omavalitsuse tiksuste kohustusli-
kud liitmised keskvalitsuse algatusel, kuid
2017. aastani toimusid ainult vabatahtli-
kud ihinemised.

Alguses oli haldusterritoriaalses korraldu-
ses voimalik muudatusi teha ainult korra-
liste kohalike valimiste ajal. Need toimusid
iga kolme aasta tagant. Lithiajalise erandina
voimaldas seadusemuudatus liitumisi enne
1999. aasta kohalikke valimisi, aga siis
muudatus tithistati. Leiti, et ilma pohisea-
dust muutmata ei ole korraliste kohalike
valimiste vahelisel ajal voimalik liitumisi
1dbi viia. Samal ajal otsustati, et kohalikud
valimised hakkavad toimuma iga nelja aasta
tagant ja, nagu eespool deldud, halduster-
ritoriaalsesse korraldusse voib muudatusi
teha valimistevahelisel ajal.

Vastavad pohiseaduse muudatused
kehtestati 2003. aastal ning § 156 koha-
selt on volikogu, kes valitakse vabadel
valimistel neljaks aastaks, kohaliku
omavalitsuse esinduskogu. Seadusega voib
volikogu volituste perioodi lithendada
seoses kohaliku omavalitsuse tiksuste
ihinemise v0i jagunemisega voi volikogu
tegutsemisvoimetusega.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste tihi-
nemise soodustamise seadus voeti vastu
2004. aastal. Paragrahvi 1 kohaselt oli
seaduse eesmadrk soodustada kohaliku
omavalitsuse iiksuste (ihinemist ja nende
territooriumi haldusjaotuse korrastumist,
millega kaasneb kohaliku omavalitsuse
tiksuste haldussuutlikkuse ja edukate
projektitaotluste koostamise suutlikkuse
tous, kohaliku omavalitsuse tiksuste poolt
tema territooriumil pakutavate avalike
teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi
paranemine ning kohaliku omavalitsuse
iiksuste koost6ovoime arenemine.

Kokku tihines 1996-2016 vabatahtlikult
72 valda ja linna, moodustades 30 valda (vt
tabel 1).
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Vallad

Kohaliku
omavalitsuse
uksusi kokku

Linnad

1993
1996
1999*
2002
2005
2009
2013
2017**

193 62 255
193 61 254
205 42 247
202 39 241
194 33 227
193 33 226
185 30 215
64 15 79

* Tookord uhinesid tks vald (Abja) ja Uks linn
(Abja-Paluoja) Viljandimaal 1998. aastal.

** Tookord Uhinesid kolm valda Saaremaa saarel
2016. aastal.

TABEL 1. Kohaliku omavalitsuse Uksuste arv

Eestis 1993-2018 parast kohalikke valimisi.
Allikas: Lddne et al. 2023

Oktoobris 2017 viidi seoses kohalike
valimistega ldbi radikaalne haldusterri-
toriaalne reform; esimest korda parast
iseseisvuse taastamist toimusid koos
vabatahtlike thinemistega keskvalitsuse
algatatud tihinemised.

Enne viimaseid kohalikke valimisi oli
Eestis 213 kohaliku omavalitsuse tiksust,
aga pdrast valimisi jdi alles koigest 79
kohaliku omavalitsuse tiksust, sealhulgas
64 valda ja 15 linna.

Kuigi alates 1996. aastast olid tthinenud
paljud viikevallad ja linnad (eelkoige
linnad ja neid iimbritsevad vallad), leiti
2000ndatel, et viikevaldade Gihinemise
tempo oli viimasel ajal liiga aeglane.
Valitsus valmistas ette mitu projekti selle
protsessi kiirendamiseks. Néiteks koostati
2002. aastaks 100-110 kohaliku omava-
litsuse tiksusega kaart. Samal ajal tehti
ettepanek, et viidaks 1dbi maakondadel
pohinev haldusterritoriaalne reform, mille
tulemusena oleks Eestisse jadnud 15 valda
ja viis kuni kiitmme suurt linna (Tallinn,
Tartu, Narva, Kohtla-Jarve, Parnu ja veel
moned maakonnakeskused). 2013. aastal
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tegi tollane regionaalminister Siim-Valmar
Kiisler ettepaneku viia 1dbi haldusreform,
mis pohineks tombekeskustel, ja pani
algselt nende arvuks paika 30-50, kuid
varsti kasvas nende arv 60-70 peale, nagu
maakonnad soovitasid.

2016. aastaks oli valitsus koostanud
haldusreformi eelnou, mille parlament
juunis 2016 vastu vottis. Seadust rakendati
kohalike omavalitsuste valimiste ajal
15. oktoobril 2017. Uks kéige olulisemaid
haldusreformi seaduses vélja toodud
kriteeriume oli kohaliku omavalitsuse
iiksuse elanike arv.

Kuigi seadus voimaldas ka erandeid
(néiteks viikesaarte puhul), on oluline
markida, et Eesti territooriumi haldusjao-
tuse seadus, mis voeti vastu rohkem kui
20 aastat tagasi — 1995 —, ldhenes sellele
keerulisele kiisimusele mitmekiilgsemalt.
1995. aasta seaduse § 7 16ige 5 sdtestas, et
haldusterritoriaalse korralduse muutmise
algatamisel tuleb arvestada jargmisi
asjaolusid:

ajalooline pohjendatus;

moju elanike elutingimustele;
elanike tthtekuuluvustunne;
moju avalike teenuste osutamise
kvaliteedile;

moju haldussuutlikkusele;

moju demograafilisele olukorrale;
moju transpordi- ja
kommunikatsioonikorraldusele;
8. moju ettevotluskeskkonnale;

9. moju kohalikule haridussiisteemile;
10. kohaliku omavalitsuse tiksuse
terviklikkus.

N

N o

2016. aasta haldusreformi seaduse
eesmargid olid suhteliselt ulatuslikud,
kuid kahjuks mojutas seadus ainult hal-
dusterritoriaalset jaotust. Seaduse esimesel
lugemisel parlamendis 6. aprillil 2016
iitles tollane avaliku halduse minister Arto
Aas: ,Haldusreformi eesmirk on toetada
kohalike omavalitsuste voimekuse kasvu,
piirkondade konkurentsivoimet ja koos
sellega kogu Eesti tihtlasemat arengut.
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Eesmadrk on luua kohalikus omavalitsemi-
ses kvalitatiivselt uus tase, et olla valmis
toime tulema tuleviku véljakutsetega.
Uks oluline eesmirk on tagada inimestele
paremad teenused.”

Seadus ei késitlenud iildse pealinna
regiooni kiisimust, kuigi selles piirkonnas
elab peaaegu pool Eesti elanikkonnast ja
seal toodetakse tile poole riigi SKTst. Kaua
aega on rddgitud, et kohalikud oma-
valitsused tunnevad vihe huvi dritegevuse
elavdamise vastu oma piirkonnas (nditeks
kanti 2002. aastani kohaliku omavalit-
suse eelarvesse 35 protsenti dritthingu
tulumaksust), aga seda ddrmiselt olulist
kiisimust haldusreformi seaduses ei
mainitud.

Haldusreformi seadus pooras vihe
tdhelepanu detsentraliseerimise prob-
leemile ja kohaliku omavalitsuse siseste
tiksuste moodustamise oigusele omavalit-
susiiksuste haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel, kui selles on tthinemisle-
pingus kokku lepitud. Uhinemislepingu
alusel moodustatud osavald ja linnaosa
vois alustada oma tegevust pdeval, kui
kohaliku valimise tulemused kehtima
hakkasid.

Haldusreformi seadus sdtestas, et
tldiselt peaks kohaliku omavalitsuse
tiksuse elanike arv olema vdhemalt 5000,
kuigi haldusreformi eesmérgi saavuta-
miseks soovitati moodustada kohaliku
omavalitsuse tliksusi, kus elab vihemalt
11 000 inimest. Sel ajal oli 80 protsendis
kohaliku omavalitsuse tiksustes alla 5000
elaniku. Vabatahtlike tthinemiste soodus-
tamiseks oli valitsus eraldanud 80 miljonit
eurot. Samuti sdtestati, et kui pérast
vabatahtlike tihinemiste perioodi 16ppu on
kohaliku omavalitsuse tiksusi, mis ei vasta
kriteeriumitele, algatab valitsus nende
tihendamise. Paljudes piirkondades oldi
kohustusliku tithinemise suhtes eriarvamu-
sel ja 26 kohalikku omavalitsust podrdus
riigikohtusse. Riigikohus ei teinud otsust
nende kasuks.

Pohimotet 1dhtuda ainult kohaliku
elanikkonna suurusest kritiseerisid tisna
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aktiivselt mitte ainult kohalikud oma-
valitsused, vaid ka moned teadlased. Eesti
Koost6o Kogu (institutsioon, mille presi-
dent aastaid tagasi moodustas) koostas
2014. aastal kava ,,Omavalitsuskorralduse
ja regionaalhalduse trendid ja stsenaa-
riumid®, kus on 6eldud: ,,Majanduslikult
efektiivseima halduskorralduse tiksuse
otsinguil ei voi kohalik omavalitsus dra
kaotada oma olemise motet. [...] Kuigi
viiksemate omavalitsusiiksuste liitmine
suuremateks on tile maailma olnud

2016. aasta
haldusreformi seaduse
eesmdargid olid suhteliselt
ulatuslikud, kuid kahjuks
mojutas seadus ainult
haldusterritoriaalset
jaotust.

viimaste suuremate omavalitsusreformide
lainete peamiseks sisuks, siis akadeemi-
lises kirjanduses {iha enam kaheldakse
omavalitsuste {thinemiste majanduslikus
mottekuses. [...] pole olemas {ihte ja Oiget
omavalitsuse suurust |...].“

Stigisel 2016 ametisse astunud uus
valitsus on mitmel korral tunnistanud, et
haldusterritoriaalsesse reformi tuleks tuua
sisu, mis muu hulgas tdhendab keskvalit-
suse ja kohalike omavalitsuste kohustuste
ning nimetatud kohustuste elluviimise
rahastamise pohimotete méératlemist.
2018. aastal jagati endiste maavalitsuste
iilesanded, st piirkondlikud iilesanded
kohalike omavalitsuste ja keskvalitsuse
asutuste vahel.
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HALDUSSTRUKTUURID JA VAHENDID
KOHALIKU OMAVALITSUSE
ULESANNETE TAITMISEKS
Harta artikli 6 16ige 1 on voetud tle
pohiseaduse § 154 esimesse 16iku, kus
on deldud: ,Koiki kohaliku elu kiisimusi
otsustavad ja korraldavad kohalikud
omavalitsused, kes tegutsevad seaduste
alusel iseseisvalt.“ Kohaliku omavalitsuse
iseseisvuse, st enesekorraldusoiguse puhul
on tegu otsustus- ja valikudiskretsiooniga
kohaliku elu kiisimustes.

Enesekorraldusodiguse teostamiseks
kasutab kohalik omavalitsus nditeks
organisatsioonilist voimu kui voimu-
vahendit, mis holmab 6igust méiédrata oma
sisemist korraldust; see holmab ka digust
palgata tootajaid ja teha koostdod. (Eesti
Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud
vdljaanne 2020) Seesama pohiseaduse
site annab kohalikele omavalitsustele ka
oOiguse piisavatele rahalistele vahenditele
oma tiilesannete tditmiseks ja stabiilsele
rahastamissiisteemile, mille eesmérk on
tagada kohalike kiisimuste soltumatu
otsustamine ja juhtimine. Samuti sitestab
pohiseaduse § 160: ,Kohalike oma-
valitsuste korralduse ja jirelevalve nende
tegevuse tile sitestab seadus.“ Konealuseks
seaduseks on eelkoige kohaliku oma-
valitsuse korralduse seadus. Pohiseaduse
§ 154 16ike 1 kohaselt peab kohaliku
omavalitsuse tliksustel olema voimalik
luua organisatsiooniline struktuur, mis
tagab diinaamiliselt arenevate iilesannete
tditmise kohalikke erisusi arvestades.
(Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeri-
tud viljaanne 2020)

Pohiseaduse § 156 kohaselt on kohaliku
omavalitsuse esinduskogu volikogu,
kes valitakse vabadel valimistel neljaks
aastaks. Seadusega voib volikogu volituste
perioodi lithendada seoses kohaliku
omavalitsuse tiksuste thinemise voi
jagunemisega voi volikogu tegutsemisvoi-
metusega. Valimised on tildised, ithetao-
lised ja otsesed. Hadletamine on salajane.
Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel
on seaduses ettendhtud tingimustel
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haaleoiguslikud isikud, kes on vahemalt
16 aastat vanad ja elavad piisivalt selle
omavalitsuse maa-alal. Volikogul on
seadusega madratud piirides oigus teha
otsuseid igas kohaliku omavalitsuse pade-
vusse kuuluvas kiisimuses, vdlja arvatud
juhul, kui need on seaduse alusel antud
kohaliku tditevorgani padevusse. Kohaliku
omavalitsuse tliksuse territooriumil elavate
hiileoiguslike isikute poliitilise esindus-
koguna tdidab volikogu koige olulisemaid
juhtimis- ja jarelevalvealaseid tilesandeid:
vastavalt seadusele tootab ta vélja kohaliku
omavalitsuse halduskorralduse pohimot-
ted, samuti jdlgib ja kontrollib ta tditevor-
gani tegevust ja oma otsuste elluviimist.
Taditevorgani padevusse kuuluvad eeskatt
jooksva halduse kiisimused.

Kohaliku omavalitsuse tditevorganil on
volikogu kui esinduskoguga funktsionaal-
sed suhted. Volikogu moodustab valla- voi
linnavalitsuse. Volikogu kinnitab kohaliku
omavalitsuse pohimadruse, kehtestades
nditeks valitsuse moodustamise ja
vallavanema voi linnapea valimise korra,
valitsuse volituste ulatuse ja kohaliku
omavalitsuse ametiasutuste moodustamise
korra. Volikogu liikme volitused l6pevad
enne tdhtaega nditeks siis, kui ta nimeta-
takse sama kohaliku omavalitsuse tiksuse
ametnikuks. Volikogu liikme volitused
peatatakse nditeks siis, kui ta on samas
vallas voi linnas valitud vallavanemaks voi
linnapeaks, kinnitatud valla- vi linna-
valitsuse liikmeks v0i nimetatud ametisse
palgaliseks valitsuse liikmeks. Kohaliku
omavalitsuse volikogu ainupaddevusse
kuulub nditeks jirgmiste kiisimuste otsus-
tamine: vallavanema voi linnapea vali-
mine; valitsuse liikmete arvu ja valitsuse
struktuuri kinnitamine; valitsuse liikmete
kinnitamine ja nende vabastamine valit-
suse liikmete kohustustest ning palgaliste
valitsuse liikmete ametisse nimetamine ja
ametist vabastamine; umbusalduse aval-
damine volikogu esimehele, valitsusele,
vallavanemale voi linnapeale voi valitsuse
liikmele; vallavanemale voi linnapeale
ja palgalistele valitsusliikmetele to6tasu,
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lisatasu, hiivitise, toetuse ja soodustuste
mdidramine ning teistele valitsusliikmetele
hiivitise maksmise otsustamine ja selle
suuruse mddramine; valla voi linna ameti-
asutuse ja valla voi linna ametiasutuse
hallatava asutuse moodustamine, iimber-
korraldamine ja tegevuse lopetamine ning
ametiasutuse pohimddruse kinnitamine;
kohaliku omavalitsuse ametnikele
sotsiaalsete tagatiste kehtestamine; valla
vOi linna ametiasutuse struktuuri ning
teenistuskohtade koosseisu ja palga-
juhendi kehtestamine. Seadusega kohaliku
omavalitsuse voi selle organite pddevusse
antud kiisimustes teeb otsuseid kohaliku
omavalitsuse volikogu, kellel on oigus
delegeerida otsuste tegemine tditevorga-
nile. Nditeks sdtestab seadus valitsuse ja
volikogu komisjonide, sealhulgas revisjoni-
komisjoni digused.

Kohaliku omavalitsuse organite ja
riigiasutuste suhted pohinevad seadusel ja
lepingutel. Kohaliku omavalitsuse organid
ei saa delegeerida oma kohustusi, volitusi
ega nende iilesannete tditmiseks seadu-
sega ette ndhtud vahendeid riigiasutustele.

Kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus maddrab kindlaks kohaliku oma-
valitsuse tilesanded, vastutuse ja korral-
duse ning omavalitsusiiksuste suhted
omavahel ja riigiorganitega, sealhulgas
seadusjirgsed kohustused. Ulesannete
jagunemine kohalikus omavalitsuses,
kohaliku omavalitsuse organite iilesanded
ja halduskorraldus kehtestatakse kohaliku
omavalitsuse pohimddruses. Riigikogu
tiletildine padevus riigielu kiisimuste
lahendamisel (pohiseaduse § 65 punkt 16)
on seotud kohalike omavalitsuste tiletildise
pddevusega kohaliku elu kiisimustes
(pohiseaduse § 154 16ige 1) (Riigikohus
2010).

Eesti kohalike omavalitsuste sisse-
tulekud soltuvad olulisel mddral riigi
sissetulekutest ja suures osas otsustavad
valitsusasutused raha eraldamise tle
kohalikele omavalitsustele. Riigikontrolli
aruande kohaselt soltus 2017. aastal 17
protsenti kohalike omavalitsuste tuludest
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mingil madral kohalikest omavalitsustest,
samas kui 83 protsenti nende sissetulekust
otsustas keskvalitsus (Riigikontroll 2017).
Kohalike maksude seaduse kohaselt on
kohalikul omavalitsusel 6igus oma tulude
suurendamiseks makse kehtestada.
Voimalused selleks on aga viga vdikesed
ja kohalikud maksud moodustavad vihem
kui ithe protsendi kohalike omavalitsuse
tuludest. Sellest olukorrast on raske vilja-
pddsu leida. Sellele osutab ka riigikontroll.
Naditeks on aruandes 6eldud: , Kui parast
haldusreformi rahastatakse kohalikke
omavalitsusi samamoodi kui praegu, jadb

Riigikontrolli aruande
kohaselt soltus 2017.
aastal 17 protsenti
kohalike omavalitsuste
tuludest mingil
mddral kohalikest
omavalitsustest, samas
kui 83 protsenti nende
sissetulekust otsustas
keskvalitsus.

kohalike omavalitsuste vaheline 16he
nende kdsutuses olevate rahaliste vahen-
dite osas suureks.” (Riigikontroll 2017).
Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse 8. peatiikk paneb paika osavalla
ja linnaosa moodustamise ja tookorra.
Seaduse § 56 loige 1 sdtestab, et osavald
voi linnaosa on iiksus, mis tegutseb
volikogu kinnitatud osavalla voi linnaosa
pohimaddruse alusel valla voi linna maa-
alal ja koosseisus ning mille eesmark on
kohaliku initsiatiivi toetamine, kohaliku
identiteedi hoidmine, elanike kaasamine
otsuste tegemisse ning piirkondlike
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huvide esindamine kohaliku omavalitsuse
tlesannete tditmisel. Paragrahv 56 1oige 5
sdtestab, et osavalla- v0i linnaosakogu
pddevuses on kohaliku omavalitsuse esin-
damine ning otsuste langetamine osavalda
vo0i linnaosa puudutavates kiisimustes
talle seadusega, kohaliku omavalitsuse
pohimddrusega, osavalla voi linnaosa
pohimddrusega voi volikogu otsusega
antud valdkondades ning pddevuste piires.
Osavalla v0i linnaosa moodustamise
voivad algatada: 1) tiks neljandik volikogu
liitkmetest, 2) vahemalt tiks protsent
héélediguslikest valla- voi linnaelanikest,
kuid mitte vdhem kui viis hddlediguslikku
valla- voi linnaelanikku, 3) valla- voi
linnavalitsus.

Pealinnas Tallinnas on olnud mitmeid
oiguslikke, korralduslikke ja rahastamise
muudatusi. Septembris 1993 otsustas
Tallinna linnavolikogu moodustada
kaheksa linnaosa. Igas linnaosas toimib
linnaosakogu kogukonna esindajana
ja tditevvoimuna tegutseb linnaosa-
valitsus, mida juhivad linnaosavanemad.
Linnaosakogudel on piiratud volitused
ja nad saavad teha linnavolikogule ette-
panekuid nende linnaosa puudutavates
kiisimustes. Nditeks linnaosakogu kinnitab
linnaosa arengukava, aga selle kehtestab
linnavolikogu. Linnaosa téditevorganid ei
ole kollegiaalsed organid, vaid toimivad lin-
naosa ametiasutusena. Ka Kohtla-Jdarve linn
ja moned vallad on otsustanud linnaosade
voOi osavaldade moodustamise kasuks.

Pérast haldusterritoriaalse reformi
labiviimist 2017. aastal on detsentraliseeri-
mine muutunud varasemast olulisemaks.
Moned kogu maakonda hélmavad vallad,
nditeks Saaremaa ja Hiiumaa, on samuti
otsustanud kasutada osavaldade mudelit.
Monel pool, nditeks Hiiumaal, on enne
reformiaegseid ithinemisi valdadena
toiminud aladele antud osavalla digused.

Kohaliku omavalitsuse ametnike tasus-
tamises on toimunud méarkimisvidrsed
muudatused. 1996. aastani oli kasutusel
kolm mudelit. Kuni 1992-1993 pidid koik
kohalikud omavalitsused jargima valitsuse
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kehtestatud palgamaddrasid. Pdrast
1992. aasta pohiseaduse vastuvotmist,
millega kohalikele omavalitsustele tagati
eelarvekiisimustes autonoomia, hakkasid
kohalike omavalitsuste volikogud (eelkdige
Tallinnas) kehtestama oma palgatasemeid
enda ametnike jaoks. Mone aja pérast
noustus valitsus selle tegevusviisiga
nendes kohalikes omavalitsustes, mis ei
saanud keskvalitsusest toetust. Ulejadnud,
ligikaudu 95 protsenti kohalikest oma-
valitsustest, pidid jitkama selliste palga-
tasemete kasutamist, mis olid iihtlustatud
avalike teenistujate omaga. Vastavalt
1. jaanuaril 1996 joustunud avaliku
teenistuse seadusele on koigil kohaliku
omavalitsuse volikogudel ainupddevus
oma tditevorganite lilkmete t60tasumddra
kehtestamiseks. Selline todtasu midramise
korraldus on siiamaani jous.
Pohimotteliselt on Eestis {ihetaoline
avaliku teenistuse siisteem nii keskvalit-
suse kui kohaliku omavalitsuse ametnike
jaoks. Peamine seda valdkonda korraldav
seadus on avaliku teenistuse seadus, kuid
kohaldatakse ka moningaid kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse sitteid.

KOHALIKE OMAVALITSUSTE
UKSUSTE RAHALISED VAHENDID JA
FINANTSSUSTEEM

Kohalike omavalitsuste taastamise ajal
Eestis oli iiks peamisi kohalikku haldus-
stisteemi puudutavaid vaidluskiisimusi
tolleaegsete kommunistliku partei
juhtidega ja riigiga termin , kohalik
omavalitsus“, mis oli kasutusel olnud
iseseisvas Eesti Vabariigis enne 1940.
aastal alanud Noukogude okupatsiooni.
Kuid parteifunktsionddrid leppisid
sellega kergemini kui eelnoude sdttega,
et kohalikel omavalitsustel (valdadel ja
linnadel) on soltumatu eelarve. Just see
pohimote purustas Moskvast juhitud
tsentraalse juhtimise siisteemi ja voimal-
das rakendada subsidiaarsuse pohimotet.
Kohalike omavalitsuste iseseisvad eelarved
said pohiseadusliku tagatise 1992. aasta
pohiseadusega (§ 157).
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Kohaliku omavalitsuse eelarve peami-
sed sissetulekuallikad on:

1. tksikisiku tulumaks - teatav protsent
sellest laekub tiksikisiku ametlikuks
elukohaks oleva valla voi linna
eelarvesse;

2. maamaks — 100 protsenti sellest
laekub kohaliku omavalitsuse
eelarvesse ning volikogul on digus
kehtestada maksumdiér vahemikus
0,1-2,5 protsenti maa maksustatavast
vadrtusest (01.06.2023 joustus maa
hindamise seaduse, maamaksuseaduse ja
teiste seaduste muutmise seadus, millega
muu hulgas muudeti maamaksuseaduse §
5 loiget 1 ja sonastati see jdrgmiselt: (1)
Kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestab
hiliemalt maksustamisaastale eelneva aasta
1. juulil igale jdrgmisele maa sihtotstarbe-
grupile maksumdcdra);

1) elamumaale ja maatulundusmaa
ouemaa kolvikule 0,1-0,5 protsenti maa
maksustamishinnast aastas;

2) kdesoleva loike punktis 1 nimetamata
maatulundusmaale 0,1-0,5 protsenti maa
maksustamishinnast aastas;

3) kdesoleva loike punktides 1 ja 2
nimetamata sihtotstarbega maale 0,1-1,0
protsenti maa maksustamishinnast
aastas®;

3. osa maavarade (polevkivi, liiva, kruusa
jne) kaevandamisele kehtestatud
maksust, maksed vee erikasutuse eest,
osa saastetasust ja reostuse tekitatud
kahjude hivitis.

Mairksa suuremad summad eraldatakse
kohalikele omavalitsustele riigieelarvest
kohalike omavalitsuste tasandusfondi
(2018. aastal 90 miljonit eurot) ja kohalike
omavalitsuste toetusfondi (2018. aastal
424 miljonit eurot) kaudu.

Tasandusfondi eesmark on luua
kohalikele omavalitsustele tihetaolised tin-
gimused kohaliku omavalitsuse tilesannete
tditmiseks ilma raha kasutamisele tingi-
musi seadmata. Tasandusfondi raha jaota-
misel arvestatakse kohaliku omavalitsuse
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Aasta Uksikisiku Riigieel- Valla voi
tulumaks arvesse linna eel-
(%) (C)] arvesse (%)
2003 (ja 26 44 56
varem)*
2004 26 14,6 11,4
2005 24 12,4 11,6
2006 23 11,3 11,7
2007 22 10,1 11,9
2008 21 9,07 11,93
2009 21 9,6 11,4
2010 21 9,6 11,4
2011 21 9,6 11,4
2012 21 9,6 11,4
2013 21 9,43 11,57
2014 21 9,40 11,60
2015 20 8,40 11,60
2016 20 8,40 11,60
2017 20 8,40 11,60
2018 20 8,14 11,86

TABEL 2. Uksikisiku tulumaksu jaotumine riigieelarve ja
kohalike omavalitsuste eelarvete vahel (* 26% = 100%).

Allikas: Ladne et al. 2023

eelarvele kogunevat tiksikisiku tulumaksu
ja maamaksu ning kohalike elanike arvu
ja muid iga kohaliku omavalitsuse tiksuse
isedrasusi.

Toetusfond sisaldab raha seadusega
maidratud eriotstarbelisteks eesmérki-
deks, mis voimaldavad kohalikel omava-
litsustel katta Opetajate palku, pakkuda
tasuta 16unasooki tildhariduskoolides,
maksta toimetulekutoetusi ja vajaduspo-
hiseid peretoetusi ebasoodsas olukorras
olevatele peredele ning hooldada koha-
likke teid.

Toetusfond on vahend, mille kaudu
makstakse kohalikele omavalitsustele
sihtotstarbelisi toetusi seaduses sdtestatud
tingimustel, voi vahend, mille kaudu
makstakse riigieelarvest sihtotstarbelisi
toetusi, mida jaotatakse ainult
kindlaksmadadratud arvude alusel.
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Alates iseseisvuse taastamisest 1991.
aastal on iiksikisiku tulumaksul olnud
kohaliku omavalitsuse tiksuste eelarvete
tulubaasis juhtiv roll (moodustades tile
poole nende tuludest). Aja jooksul on
osakaalus toimunud mérkimisvadrsed
muutused.

Pohiseaduse § 154 kohaselt voib
kohalikule omavalitsusele panna kohus-
tusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel
kohaliku omavalitsusega, mis on kahtle-
mata kohaliku omavalitsuse autonoomia
oOige pohiseaduslik tagatis. Kuid kohalikud
omavalitsused ja nende liidud on sageli
kritiseerinud tosiasja, et keskvoimu insti-
tutsioonid (sealhulgas parlament) ei jargi
§ 154, kus on selgesonaliselt sdtestatud,
et seadusega kohalikule omavalitsusele
pandud riiklike kohustustega seotud kulud
tuleb katta riigieelarvest.

Lisaks otse valitud
volikogule on iiks
kohaliku omavalitsuse
koige olulisemaid
tunnuseid oigus
kehtestada kohalikke
makse.

Keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste
suhted olid selles kiisimuses eriti pingeli-
sed kiitmme aastat tagasi, kui 2008. aasta
majanduskriisi ajal kdrbiti negatiivse
riigieelarvega eraldisi riigieelarvest
kohalike omavalitsuste eelarvetesse (nt
vahendati kohalikesse eelarvetesse eralda-
tava tksikisiku tulumaksu osakaalu 11,93
protsendilt 11,4-le). Kohalike omavalitsuste
majandusliku autonoomia seisukohalt on
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vaga oluline puudus kohalike maksude
ddrmiselt vdike osakaal kohalike omavalit-
suste eelarves (Reiljan & Timpmann 2010;
Friedrich, Reiljan, & Nam 2010).

1994. aastal moodustati tileriigiline
kohaliku omavalitsuse tiksuste liitude
koostéokogu. Muu hulgas (ja peamiselt)
hakkas koostodkogu pidama ldbirddkimisi
valitsuse delegatsioonidega kohalike
omavalitsuste iga-aastase riigieelarvest
rahastamise kiisimuses. Suuremad
vaidlused toimusid kohalike omavalitsuste
eelarvete kirpimise tottu 2008. aastal.
Kahjuks ei olnud riigisisestest aruteludest
abi ja seepdrast poodrdusid Eesti Linnade
Liidu ja Eesti Valdade Liidu delegatsioonid
mais 2009 Euroopa kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste kongressi (Congress of
Local and Regional Authorities of Europe,
CLRAE) poole. Uhendused protesteerisid
riigieelarveliste eraldiste kdrpimise vastu
20009. aasta veebruaris ja taotlesid jdrele-
valve visiiti Eestisse, et teha kindlaks, kas
Eesti keskvalitsuse tegevus vastab Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta sitetele, ning
saada Euroopa Noukogu seisukoht.

2010. aasta aprillis kiilastas Eestit
CLRAE delegatsioon. Samal ajal esitas
Tallinna linnavolikogu riigikohtusse
kaebuse seose linna eelarve tulude
vihenemisega. Kuu aega enne CLRAE dele-
gatsiooni kiilaskdiku, 16. martsil 2010 tegi
riigikohus viga olulise otsuse, mis kaitseb
kohalike omavalitsuste huve (Riigikohus
2010) ja milles on 6eldud jargmist:

,Tunnistada pohiseadusega vastuolus
olevaks selliste digustloovate aktide
andmata jitmine, mis:

1. sitestaksid, millised seadusega
kohaliku omavalitsuse tiksustele pandud
kohustused on omavalitsuslikud ja
millised riiklikud;

2. eristaksid kohaliku omavalitsuse
iksustele kohaliku elu kiisimuste otsusta-
miseks ja korraldamiseks ette nihtud raha
riiklike kohustuste tditmiseks moeldud
rahast ning néeksid ette kohaliku omava-
litsuse tiksustele seadusega pandud riiklike
kohustuste rahastamise riigieelarvest.”
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CLRAE kohalike omavalitsuste koja
26.-28. oktoobril 2010 toimunud istungil
kiideti heaks soovitus 294 (2010) kohaliku
demokraatia kohta Eestis (CLRAE 2010),
mille sama aasta novembris vottis tead-
miseks ka Euroopa Noukogu Ministrite
Komitee. Soovitustes rohutati nditeks
vajadust kiiresti muuta riiklikke 6igusakte,
et suunata suurem osa rahast kohaliku
omavalitsuse tasandile, et viia rahalised
vahendid kooskdlla Eesti pohiseaduse ja
muude seadustega kohalikele omavalitsus-
tele pandud kohustustega ning voimaldada
kohalikel omavalitsustel teenida tulu
kohalikest maksudest (ELVL).

Lisaks otse valitud volikogule on iiks
kohaliku omavalitsuse koige olulisemaid
tunnuseid oigus kehtestada kohalikke
makse, mis on sdtestatud nii Euroopa
kohaliku omavalitsuse hartas (artikkel 9)
kui ka Eesti Vabariigi pohiseaduses.
Pohiseaduse § 157 kohaselt on kohalikel
omavalitsustel seaduse alusel digus
kehtestada ja koguda makse ning panna
peale koormisi. Maksude kehtestamist
reguleerib kohalike maksude seadus, mis
lubab kohaliku omavalitsuse volikogul
kehtestada kuni kaheksat kohalikku
maksu.

On huvitav mérkida, et Eesti esimene,
1920. aasta pohiseadus andis kohalikele
omavalitsustele diguse kehtestada koha-
likke makse ja 1938. aasta linnade seadus
lubas kohaliku omavalitsuse volikogul
kehtestada kuni 26 kohalikku maksu.

Praegu on kohalike maksude osakaal
kohalikest tuludest Eestis tiks vdiksemaid
Euroopas, moodustades vaid mone
protsendi kohalikest tuludest. Kahjuks on
kohalike maksude liikide arv aja jooksul
vdhenenud. Sajandivahetusel kaotati dra
isikumaks ja kohalik ettevotete tulumaks.
2010. aastal eemaldati kohalike maksude
nimekirjast paadimaks ja miitigimaks,
mille paljud kohalikud omavalitsused olid
kehtestanud millalgi 1990ndate keskel.
Tallinna linn, mis oli keskvalitsusele
poliitiliselt vastandunud, oli otsustanud
koguda paadimaksu ja miiigimaksu ning
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parlament otsustas poliitilistel pohjustel
votta need kohalike maksude nimekirjast
vdlja. Ainus pdrast 1994. aastat kehtes-
tatud uus kohalik maks on 2002. aastal
kasutusele voetud parkimistasu, ja see on
mahu seisukohalt suurim kohalik maks.
Kohalike maksude seaduse kohaselt on
kohalikel omavalitsustel digus kehtestada
ka reklaamimaksu, mootorséidukimaksu,
teede ja tdnavate sulgemise maksu,
loomamaksu ja I6bustusmaksu.

Kohaliku omavalitsuse volikogul on
oigus votta laenu nii kodumaalt kui ka
vdlismaalt. Seadusega on ette ndhtud
piirangud, et kogu laenusumma (koos
intressidega) ei tohi tiletada 60 protsenti
(varem 75 protsenti) laenu votmise aasta
eelarvest ning laenu tagasimaksed ei tohi
tiletada 20 protsenti laenu votmise aasta
eelarvest.

Ligikaudu pool kohalikest kulutustest
on seotud haridusteenuste osutamisega
(lasteaiad, koolid) ning kolmandik 1dheb
kohalike teede hooldamisega ja huvi-
tegevusega seotud teenuste osutamisele.
Uldised halduskulud (sealhulgas véla
teenindamine) ja nditeks sotsiaalkulud
holmavad vihem kui kiitmme protsenti
kohalikest kuludest.

Kohaliku rahanduse raamseadus on
kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhti-
mise seadus. See seadus sdtestab kohaliku
omavalitsuse liksuse eelarve koostamise,
vastuvotmise ja tditmise pohimotted ning
finantsaruandluse pohimétted; samuti
kehtestab see kohaliku omavalitsuse
finantsiiksuse finantsdistsipliini tagamise
meetmed, finantsdistsipliini tagamise
meetmete rakendamise menetluse
pohimotted ning raske finantsolukorra
ohu korvaldamise menetluse pohimotted.

Elanike valmisolek maksta kohalikke
makse, et teostada kohalikku omavalitsust
ja pakkuda kohalikke teenuseid, on olu-
line kohaliku omavalitsuse institutsiooni
tulemuslikkuse nditaja. ,Mida védiksem osa
kohaliku omavalitsuse tiksuse rahast tuleb
kohalikest maksudest, seda vdiksem on
toendoliselt elanike valmisolek teostada
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kohalikku omavalitsust® (P6llumée 2008). pakkuda voimekamat juhtimist, rohkem
Seega on voimekamatel kohalikel omava- erinevaid haldusorganeid. Igal aastal
litsustel, mille maksutulud voimaldavad peavad tileriigilise omavalitsusliitude koos-
osutada elanikele teenuseid mitmekesise- tookogu ja valitsuse delegatsioonid ldbiras-

mate organisatsiooniliste tiksuste kaudu ja kimisi ja ptitiavad leida kompromisse.
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Tanane julgeoleku-
poliitika puudutab
otseselt senise
demokraatliku
maailmakorra piisimist
vOi lagunemist

TUNNE KELAM
Riigikogu nelja ja
Euroopa Parlamendi
kolme koosseisu liige

sajandi esimese
veerandi arengud on

2 1 @® tanud todemust, et

ithemétteliselt kinni-
terve maailm on libimas pohimétte-
liste muutuste perioodi. Seda niihasti
ideoloogias, rahvusvahelise arhitek-
tuuri struktuurides kui ka inimhul-
kade eesmairkides ja kditumises.
Koénealused muutused viljenduvad
iiha arvukamate riikide avalikult vilja
oeldud taotlustes revideerida senist,
Teise maailmasdja jidrgset rahvusvahe-
lise suhtluse ja koostd6 korraldust.

Riigikogu Toimetised 50/2024

Pdrast 1945. aastat loodud siisteemi ees-
mark on teatavasti olnud sodade edasine
viltimine, toetudes tihisele arusaamale
koigi URO liikmete vérdsest rollist ja
rahumeelsest koosto6st, koigi poolt
aktsepteeritud inimoiguste esmatidhtsu-
sest ning rahvusvaheliste kokkulepete
tlimuslikkusest.

KAS DEMOKRAATIA PERIOOD
VOIB TULEVIKUS AJALOO SUURES
RAAMATUS VALJENDUDA UKSNES
JOONEALUSE VIITENA?

20. sajandi lo6puaastad — isedranis

ladne demokraatia voit Noukogude
kommunistliku siisteemi iile — tekitasid
eufoorilise lootuse eri ithiskondade
endastmoistetavast koondumisest tihiste
inimlike vajaduste ja sihtide imber.
Francis Fukuyama kuulutas 1990. aastate
algusest entusiastlikult senise sodade
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ja konfliktide ajaloo 16ppu, millega pidi
algama uus ajastu — vabade rahvaste
koost6o tihtse humaanse maailmakiila
loomisel. Liberaalne demokraatia olevat
Fukuyama vditel osutunud nii eetiliselt,
poliitiliselt kui ka majanduslikult funda-
mentaalselt paremaks stisteemiks, millele
polevat enam mingit alternatiivi. Siit
ldhtus ka praktiline jareldus: kui s6jad

on oma aja dra elanud ega kuulu enam
inimkonna edasisse arengumudelisse, siis
voib kaitsealased pingutused 16dvaks lasta,
kulutades raha pigem inimeste elujirje
tostmise programmidele.

Viimase kiimnendi
kvalitatiivselt uus joon
on autoritaarsete riikide
avalik organiseeritud
riinnak senise URO-keskse
maailmakorra
muutmise nimel.

Kolmanda aastatuhande kolmandal
dekaadil on kontrast sellise, 33 aastat
tagasi sonastatud inimkeskse, heale
tahtele ja kainele moistusele rajatud pers-
pektiiviga isedranis rdige. Meenub tuntud
skeptiline titlus, et demokraatia periood
voib tulevikus ajaloo suures raamatus
vdljenduda tiksnes joonealuse viitena.

See meenutab Euroopas 110 aastat tagasi
toimunut: tookord oli meie maailmajagu
joovastunud inimmoaistuse, teaduse

ja tehnika enneolematust progressist,
vabadusideede laienemisest uskumatult
paljudesse eri valdkondadesse. Usuti
koikide sodade 16ppu. Ja kui muidu ei saa,
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siis arvati Euroopat vajavat veel {iht suurt
soda, mis koigile sodadele 16pu teeks.

Suur sdda tuli ning tegi 16pu seda laadi
unelmaile. Selle soja 16pp kiilvas seemneid
veelgi suuremaks sojaks. Viimasele
jargnesid surmtosised pingutused edasiste
sodade véaltimiseks sellega, et koondati
koik rahvad URO ja iniméiguste tilddekla-
ratsiooni rahumeelsete pohimétete timber.
Pohimotted, mis pikemat aega aitasid dra
hoida suuri relvakonflikte, suutmata siiski
vdlistada paljusid vdiksemaid, mille taga
paljastusid enamikul juhtudel suurriikide
vastandlikud huvid. Juba kiimmekond
aastat tagasi hoiatas paavst Franciscus, et
kolmas maailmasodda on sisuliselt alanud,
kuivord URO-vastane tendents lahendada
probleeme relvakonfliktidega laieneb tile
maailma ning konfliktid ise teravnevad.

21. sajandi kolmanda aastakiimne
keskpaigaks on selline areng joudnud
jargmisse etappi: tekkinud on uus
konfiguratsioon kolme suure rahvus-
vahelise dimensiooni votnud aktiivse
kriisikoldega. Nendeks on esmalt URO
Julgeolekunoukogu alalise liikme Venemaa
agressioon Ukraina vastu aastast 2022, kus
tiheks osapooleks on ohvri kaitseks vilja
astunud NATO. Teiseks Lihis-Ida lahtine
relvakonflikt aastast 2023, kus tegemist on
Iraani ning tema kiepikenduste — islami
terroristide organisatsioonide — katsega
takistada lisraeli tunnustamist ning
rahumeelset kooseksisteerimist Araabia
naabritega. Kolmas konfliktikolle on
potentsiaalselt valmis iga hetk plahva-
tama, kui kommunistlik Hiina tiritaks
jouga lildendada demokraatlikku Taiwanit,
laiendades agressiivselt oma mojusfaéri
iile terve Vaikse ookeani.

Koigil kolmel juhul on tegemist mitte
juhuslike eksimustega URO péhikirja
vastu, vaid sihikindlate katsetega URO
reegleid purustada ning maailma rahu
rikkuda. Koigil kolmel juhul on tegemist
diktatuuririikide ning ddrmusterroristide
pikaajaliste plaanidega kaotada maa
pealt kolm demokraatlikku riiki: Ukraina
(mille olemasolu Moskva eitab); lisrael,
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mida konflikti algatajad ptitiavad pikemas
perspektiivis Araabia pinnalt kustutada,
ning Taiwan, mis korgelt arenenud
demokraatiana on ndrvesoovaks pinnuks
silmis Hiina diktatuurile. Suurimaks ohuks
tuleb pidada mainitud kolme suurkonflikti
omavahelist thildumist, millest tekkiv
destruktiivne siinergia voib tekitada
kolmanda maailmasdja reality show.

Konealuse suurkonflikti eelduseks on
maailma reaalne jagunemine kahte leeri,
millest tiks selgelt vastandub teisele.
Viidates Anne Applebaumile (,Autocracy,
Inc.”, 2024), on selline jagunemine toimu-
mas. Olukorda voib nimetada siivenevaks
16heks tihelt poolt demokraatiate ning
teiselt poolt itha enam autoritaarsete reZii-
mide vahel. Loheks, mille eest hoiatas juba
aastal 2008 Edward Lucas oma teoses ,,Uus
kiilm soda“ (,The New Cold War*). Algatus
on seejuures siirdunud autoritaarsete ning
nendega ldhedasemas koostd6s olevate
poolautoritaarsete ehk pseudodemokraa-
tiate katesse.

MAAILMAKORRA
REVIDEERIJATE KOOSTOO
Viimase kiimnendi kvalitatiivselt uus joon
on autoritaarsete riikide avalik organisee-
ritud riilnnak senise URO-keskse maailma-
korra muutmise nimel. Selliseid ptitidlusi
jagavad naiteks BRICS grupi riigid, milles
juhtroll kuulub kahele Julgeolekundukogu
alalisele liikmele — Hiinale ja Venemaale.
Aluse autoritaarsete riikide koondumi-
sele pani 1996. aastal Shanghai koost66-
organisatsiooni rajamine Hiina ja Venemaa
eestvedamisel. Sellel jdrgnes 1997 Hiina
presidendi Jiang Zemini ja Vene presidendi
Boriss Jeltsini tihisdeklaratsioon multi-
polaarsest maailmast, mida osalejad
vastandasid ,,ithe jou“ (USA) senisele
vdidetavale diktatuurile rahvusvahelises
poliitikas, samuti NATO laienemisele
ida suunas. Vene ja Hiina juhid nigid
juba 27 aastat tagasi multipolaarsuse
pohimottes alust ,,uuele maailmakorrale®.
Multipolaarsusest on praeguseks saanud
kehtiva maailmakorra revideerijate
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votmesona, mida tdiendab iga riigi
suverddnsuse prioriseerimine rahvus-
vaheliste kohustuste arvel. ,Suverddnsete
riikide* omavahelises organiseerumises
avaldub nende pohimotteline vdljakutse
URO aluspdhimétetele ja universaalsetele
vadrtustele: iga autokraatia keskendub
niiid ,suverddnse riigina“ valitsejate
oigusele kohelda nii omaenda elanikke kui
ka naabreid just nii, nagu autokraatsetele
valitsejatele paremini sobib.

Teiseks mojukaks maailmakorra revi-
deerijate koostddorganiks on kujunenud
BRICS, mis hakkas kujunema 21. sajandi
esimesel dekaadil. Tegemist on Hiina,
Venemaa, India, Louna-Aaftrika Vabariigi
ja Brasiilia thendusega, millele 2024.
aastal lisandusid Iraan, Egiptus, Etioopia
ja Araabia Uhendemiraadid. Oktoobris
2024 Kaasanis toimunud tippkohtumisel
osales ka Tiirgi president Recep Tayyip
Erdogan; huvi tihedamaks koostdoks on
ilmutanud Indoneesia, Saudi Araabia,
Kuuba ja tosina jagu teisi. Poolametliku
tunnustuse andis BRICSile URO peasek-
retiri Anténio Guterrese osavott, milles
ta tunnustas maailma multipolaarset
tulevikku. Vladimir Putini sonul kujuneb
majanduslikku suverdédnsust taotlevaist
BRICSi riikidest maailma majanduskasvu
peamine mootor. Praeguseks esindab
ld4nele avalikult vastanduv BRICS juba
poolt maailma elanikkonnast ja annab
kolmandiku rahvatulust.

Uus joon on seejuures autokraatsete
riikide jarsult kasvanud viljakutsuv kiitu-
mine. Agressorid ja rahvusvahelise diguse
rikkujad ei hidbene enam oma rikkumisi
ega pliliagi neile vabandusi leida. Nad on
sellest staadiumist oma arust tile kasva-
nud. Kisitades UROd kui iganenud, uuele
elulaadile jalgu jadnud organisatsiooni,
kujundatakse sellega uut moraali: mitte
agressor ei pea kohanduma rahvusvahelise
diguse reeglitega, vaid URO-It endalt
eeldatakse kohanemist agressorite uute
noudmistega. Sellise vdljakutsuva suhtu-
mise ndidiseks oli novembris 2024 Bakuus
toimunud URO kliimakonverentsi COP 29
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voorustaja, AserbaidZaani diktaatori [lham
Alijevi esitatud stitidistus Prantsuse presi-
dendile Emmanuel Macronile , kolonisaa-
torlikes kuritegudes® Uus-Kaledoonias ning
sealsete kanakade inimoiguste rikkumises.
Alijevi kidik oli sekkumine Uus-Kaledoonia
rahvahddletusse, millega elanike enamus
otsustas jddda Prantsusmaa koosseisu.
Kuid Aljjevile tiitipiline vote — tdhelepanu
korvalejuhtimine omaenda riigi kodanike
mahasurumiselt ning lubatud kohustuste
mittetditmiselt omandas sel korral rdigelt
provokatiivse vormi, mis osutab vaid
autokraatlike valitsejate enesekindluse
kasvule.

Ukraina vastu toimuva agressiooni
varjus kasutavad teised autokraatiad
voimalust oma huve edendada.
Paralleelselt toetavad nad iiha sihikindla-
malt tiksteist. Siia kuulub ka vaidlusaluse

Ukraina vastu toimuva
agressiooni varjus
kasutavad teised
autokraatiad voimalust
oma huve edendada.

Migi-Karabahhi sgjaline héivamine
AserbaidZaani poolt. Eriti ilmekas on
olnud abi 2020. aastal sisulise valimis-
kaotuse saanud Valgevene kdikuvale
reZiimile ning 2024. aastal veelgi selgema
kaotuse pdlvinud Venezuela diktaatorile
Nicolds Madurole. Elementaarsete URO
kriteeriumide alusel oleksid Aljaksandr
LukaSenka ja Maduro leidnud endale juba
teenitud koha ajaloo priigikastis, kuid
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Venemaa, Hiina, Iraani ja nende liitlaste
toetusel on nende pehastunud reZiimid
suudetud surmasuust vilja tuua ning veel
hingitsema pumbata.

Autokraatiate voimsaim ja koige siis-
teemsemalt tegutsev riik on kommunistlik
Hiina. Selle suurjou seni vaikseks, kuid
president Xi Jinpingi valitsusajal (alates
2013) iha kiitinilisema selgusega viljen-
datud suureks sihiks on térjuda Ameerika
Uhendriigid seniselt majanduslikult ja
poliitiliselt juhtpositsioonilt, tostes Hiina
maailma esinumbriks. Konealust strateegi-
list plaani nimetatakse ,saja aasta marato-
niks“. Selle eesmirk on saavutada Hiinale
saja aasta jooksul (alates kommunistide
voimuletulekust aastal 1949) aastaks
2049 maailma domineeriva riigi staatus,
millega kaasneb autoritaarsete riikide
malli kohaselt uue maailmakorra 16plik
kehtestamine. Sellist visiooni on oma
raamatus ,,The Hundred-Year Marathon:
China’s Secret Strategy to Replace America
as the Global Superpower® (2015) veenvalt
esitanud tiks autoriteetsemaid Hiina
analiiitikuid Michael Pillsbury.

Hiina kompartei 2017. aasta kongress
kuulutas avalikult uue ajastu algust
suurriikide diplomaatias, mis viljendub
rahvusvaheliste reeglite imbertegemises
»Hiina kdekirjaga“. Selleks, et Hiina
kompartei saavutaks maailmas moraalse
legitiimsuse ja respekti maailmakorra
imbertegemisel, olevat vajalik korvaldada
lddne universaalsete inimoiguste oht.
Inimoiguste asemel propageeritakse
iga riigi suverdinsust ning oigust
arengule omaenda reeglite kohaselt.
Praktikas tdhendab see siisteemseid
katseid eemaldada URO kénepruugist
ja dokumentidest inimdiguste ja URO
pohivédrtuste terminoloogia. Kolm nadalat
enne Ukrainasse sissetungi, 2. veebruaril
2022 kutsusid Hiina ja Vene president
iiles respekteerima eri maade rahvaste
enesemadramisoigust, taunides samas
»lddne sekkumist suverdidnsete riikide
siseasjadesse inimoiguste ja demokraatia
kaitsmise maski all®.
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VIIMASE 30 AASTAGA ON KOIK
SUURED, ELU MOTESTAVAD
NARRATIIVID KUHTUNUD
Demokraatlik 1dds seisab silmitsi
demokraatiat 6onestava autoritaarse
koalitsiooniga, mis slisteemselt
propageerib nende sonul moraalselt
pehastunud ja silmakirjaliku 144ne
allakdiku, suunates rinnaku teraviku
Ameerika Uhendriikide kui lddneliku
tihiskonnakorralduse kantsi vastu.
Konealune riinnak on saavutanud toetust
rohkearvulistes lddne tthiskondade
gruppides, kus kasvab pettumus seniste
eliitide suhtes, aga ka frustratsioon,
mida toidavad jdrjest ebamddrasemaks
muutuvad tulevikuviljavaated.
Seejuures keskenduvad kasvavad
negatiivsed emotsioonid simptomeile,
mitte pohjustele. Kliimamuutused,
majanduslangus, migratsioon, sodade
oht, kodumaine végivald, seniste
védrtuste lagunemine, identiteedikriis
(trans, woke) viivad tdhelepanu pohjustelt
ning vilisohtudelt omamaiste stitidlaste

otsinguile, mis tuimestab kaitsereaktsiooni

piiritaguste suurte ohtude suhtes. Oleme
viimased 30 aastat elanud ajastul, mil koik
suured, elu motestavad narratiivid on
kuhtunud.

On pohjust ndustuda Kalev Stoicescu
seisukohaga (Postimees 12.11.2024), mille
kohaselt ,kurjuse telg soovib maailmas
domineerida ja torjuda demokraatiat
oaasidesse, valdavalt Euroopasse ning
Pohja-Ameerikasse, kus seda voib edasi
toodelda“. Tosi, vastu ootusi on NATO
riigid Vene agressorile iillatavalt tugevat
vastupanu osutanud, mis tekitab autori-
taarsetes joududes kohklust. Kuid nende
plaanid pole muutunud. Asi ei seisa
liksnes Ukrainas, vaid puudutab otseselt
ka demokraatlikku leeri ennast. Koik
taandub sellele, kas lddnes on tekkinud
ehtne ohutunne ning sellest vorsuv kindel
tahe hakata koiki joude méngu pannes
tegutsema. Tekkimas see tunnetus on,
kuid aeglaselt ja ebatihtlaselt, ikka veel
reageerivas vormis. Ometi, praegune
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Poliitiline mote

kriis pole midagi sellist, mida voiks
harjumuslikult mingi kompromissiga
reguleerida, et siis ,normaalsesse olu-
korda“ naasta. Selge on see, et ,normaal-
susse“ naasmine pole enam voimalik. Kriis
on eksistentsiaalne, puudutades lddneliku
maailmakorralduse ellujddmist.

Praeguse maailmakorralduse norkus
on autoritaarsete valitsejate tugevus.

Aastakiimnete eest
hoiatas Ronald Reagan:
, vabaduse kustumisest
lahutab meid vaid iiks
polvkond.“

Oma siivenevate norkustega — identiteedi
dhmastumisega, lithinigeliku pragmaati-
lise poliitikaga, moraalsetest hinnangutest
hoidumisega — on 144s kaasvastutaja
autoritaarsete joudude taassiinni eest.
Molemaid tihendab vilise pinna alune
sidekanal, mille nimeks on korruptsioon.
Korruptsioon, lithikese perspektiivi kasu
taotlus, mis pani ja paneb silmad sulgema
autoritaarsete voimude kuritegelikule
minevikule ja olevikule. Aastakiimneid
elati lddnes lootuses, et kaubavahetus
Venemaa ja Hiinaga muudab ka need riigid
1oppude 16puks demokraatlikuks (Wandel
durch Handel). Juhtus tépselt vastupidine:
kaubandus lddnega koos lddne tehnoloogia
vargusega tugevdas autokraatiaid, andes
neile 16puks voimaluse esitada lddnelikule
siisteemile pohimotteline véljakutse. Seda
olukorras, kus ,lddne poliitikamudel on
muutunud 66nsaks, toimides juba pikka
aega autopiloodil“, nagu vdidab Virginia
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tilikooli professor ja kauaaegne diplomaat lihtsalt vereringluse kaudu. Vabaduse eest
Philip Zelikow (Foreign Affairs, juuli 2022). tuleb voidelda, seda tuleb kaitsta ning

Vabadus ning selle teostamise anda see tle jirgmisele pdlvkonnale nii, et
demokraatlik vorm pole midagi endast- nad talitaksid samuti.“ Kdimas on eksis-
moistetavat. Aastakiimnete eest hoiatas tentsiaalne voitlus vabaduse ja 14bi ajaloo
Ronald Reagan: ,,Vabaduse kustumisest pisinud pohivdartuste eest. Kompromissid
lahutab meid vaid tiks polvkond. Me ei seda voitlust ei lahenda. See 16peb iihe voi
anna seda (vabadust) edasi oma lastele teise poole voidu voi liitiasaamisega.
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Milline on

personaalriigi
tulevik Eestis?

KAUPO KOPPEL
Riigikogu kantselei arenguseire
keskuse ekspert

ersonaalse riigi méiste on
Eestis tinaseks laiemas
kasutuses olnud ligikaudu
aasta. Seni on tegemist olnud
looga elevandist pimedas toas, kus
selle sdnapaari kasutamine séltub
ekspertiisist vOi eesmairgist.

Majanduslikult ndhakse seda voimalusena
16hkuda praeguse stisteemi silotorne,
suurendades inimesele mugavust teenuste
saamisel ning sddstes riigile raha. Nii on
Tiit Riisalo algatusel rddgitud digitiigri
uuest ajastust ja teenuste keerukuse
peitmisest ning kaasnevast raha ja aja
kokkuhoiust.-

Samal ajal paneb tulevikuseire ekspert
Johanna Vallistu rohuasetuse sellele,
kuidas personaalne riik tihendab kogu
teenuste pakkumise aluspohimotete
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muutumist. Libi tuleb moelda digitaalse
heaoluriigi ohud ja voimalused vihemalt
jargmist paarikiimmet aastat arvestades.

Andmeuurijad ja diguseksperdid toovad
vélja riske, kus ulatuslik andmet66tlus
voib viia kontrolliva ja lapsehoidjariigi
tekkimiseni, kuna praegu puudub selge
arusaam, kuidas toetab personaalne riik
demokraatlikke vddrtusi, inimese osalust
ja ldbipaistvust. Seeldbi vdib personaalne
riik muutuda ilma pohjaliku eetilise
analiiiisi ning inimkesksete pohimotete
jdrgimiseta stisteemiks, mis piirab
inimeste vabadust ja suurendab soltuvust
automatiseeritud otsustest.

Koik need vaated esindavad monda
personaalriigi kiilge. Milline voiks aga
olla tervikpilt ja kuidas jouavad eri vaated
kokku tulevikustsenaariumiteks?

MIS ON PERSONALISEERIMINE?
Personaalriik viitab riigi mudelile, kus
teenused ja toetused kujundatakse iga
inimese eluolule vastavaks, tuginedes
tema andmetele ja elusiindmustele ning
tagades samas, et on kaitstud pohidigused,
nagu andmekaitse, autonoomia, eraelu
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puutumatus, 1abipaistvus ja vordne
kohtlemine. Personaliseerimisega seostub
viis olulist teemat.

1.

Andmete keskne roll. Igasugune
personaliseerimine pohineb andmetel,
mis annavad infot kasutaja vajaduste
kohta ja voimaldavad seeldbi tee-
nuseid neile vastavaks kohandada.
Andmeallikad voib jagada kolmeks: 1)
otse kasutajalt saadud info, milleks on
riigi puhul enamasti registriandmed;
2) rakenduste kogutud andmed, nt
oppematerjalide kasutamise statistika;
3) kolmandate isikute andmed (nt
avalik statistika tooturu kohta).
Personaliseerimiseks vajaliku info
saamiseks on tihti vaja andmeid
omavahel iihendada. Kuigi teoorias
voimaldavad andmed luua peaaegu
piiramatult isikustatud teenuseid,

on praktikas probleemiks andmete
tdpsus ja kittesaadavus, nende
privaatsuse kaitse ning stisteemide
usaldusvadrsus.

Personaalriik

ei ole sama, mis digiriik:

2.
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personaalriigi
moiste on laiem.

Era- ja avaliku sektori personalisee-
rimisvabaduse ulatus. Teenuste
personaliseerimist on seni rohkem
kasutatud era- kui riigisektoris.
Koik suurimad platvormid (Google,
Facebook, YouTube) pakuvad sisu
kasutajate huvide pohjal ning
oppeplatvormidel (nt Coursera)
kohandatakse materjale ja 6pi-
radasid varasemate Gpiandmete
jargi. Panganduses kasutatakse

kliendihaldustarkvara, kuhu on
koondatud kogu kliendisuhtlus,
pakkumised, tagasiside ja tarbimishar-
jumused. Selle pohjal analiiiisitakse,
millistest teenustest voiks klient olla
huvitatud ning millal ja mis kanalis
talle pakkumusi teha. Kuigi erasektori
ndited voivad olla avalikule sektorile
eeskujuks, on era- ja avaliku sektori
teenuste personaliseerimisel iiks
keskne erinevus - avalikus sektoris on
teenuste pakkumise aluseks seadused,
mille keskmes on avalik huvi ja mis
tuginevad alusvéirtustele, nagu 6iglus
ja vordne juurdepéds. Erasektoris
juhindutakse drilistest eesmarkidest ja
teenuste konkurentsivoimest, mis-
tottu on ettevotetel suurem vabadus
kohandada teenuseid vastavalt
kasutaja eelistustele, kui seda tehakse
kasutaja nousolekul.

Seos innovatsiooniga. Kuigi per-
sonaliseerimine ja innovatsioon on
omavahel ldhedalt seotud, ei ole iga
personaliseerimine innovatsioon ja
vastupidi. Personaliseerimise puhul
voib tuua paralleele rdtsepatdga,
mida enamasti innovatsiooniks ei
peeta, kuid millele vGib eelneda
kontseptuaalne, tehnoloogiline voi
organisatsiooniline innovatsioon,

mis muudab ulatusliku ,,rdtsepat66*
voimalikuks.

Seos digitaliseerimisega.
Personaalriik ei ole sama, mis digiriik:
personaalriigi moiste on laiem,
holmates lisaks digiteenustele ka
fiitisilises maailmas ning nédost nikku
osutatavaid teenuseid, samuti tagades
sobivad riigiga suhtlemise kanalid ja
oma vajadustele kohandatud toetused
ja teenused ka neile, kes digiseadmeid
ei kasuta. Digitaliseerimine on seega
liks personaliseerimise vahend
paljudest. Tuleb meeles pidada, et digi-
tehnoloogiate kasutamiseks avalike
teenuste personaliseerimise eesmargil
on vajalik teatav digikiipsuse tase
iithiskonnas.
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5. Personaalriigi tiks osa ja kasvav
suundumus on proaktiivsed ava-
likud teenused. See tihendab, et
andmetootlust ei kdivita isiku taotlus,
vaid riigi parim drandgemine sellest,
mis on inimese huvides — nditeks et ta
ei jadks ilma teenusest voi toetusest,
millele tal on Gigus ja mis on moeldud
tema heaolu suurendamiseks. Eestis
on samm proaktiivsuse poole astutud
sindmusteenuste pakkumisega,
mille korral riigiasutustevahelise
andmetootluse kidivitab mingi kindel
elustiindmus (abiellumine, lapse
saamine, vdlismaalt Eestisse kolimine
jt). Andmet6otluse tulemusena
saab inimene teavituse tema suhtes
kohaldatavatest teenustest ja toetus-
test ning ta peab tiksnes kinnitama
oma soovi neid saada jafvoi kasutada;
taotlusi esitada ei ole tarvis.

Toetuse/teenuse saamise
protsess: reageeriv vs.
proaktiivne

P Reageeriv: inimene taotleb =>
riigiasutus analtlsib andmeid => otsus, et
inimene saab toetuse v3i teenuse

P Proaktiivne: riigiasutus analtsib and-
meid => jareldus, et inimene kvalifitseerub
toetusele vdi teenusele => asjakohase
toetuse vOi teenuse soovitamine inimesele
=> inimene kinnitab, et soovib toetust voi
teenust voi loobub sellest

Selle loogika edasiarendusena saab
personaalriigis vaadelda riigiasutuste
algatatud andmetodtlust, mille eesmark
on kodanike jaoks negatiivseid elustind-
musi ennetada, nditeks tootuks jidmist
dra hoida. Pohimotteliselt on voimalik
inimeste senise tookdigu, kvalifikatsiooni
ja tooturu tldise olukorra andmete pohjal
vdlja selgitada to6koha kaotamise ohus
olevad rithmad vai tiksikisikud ning
pakkuda neile karjddrinoustamist ja
asjakohast koolitust. Samasse lahenduste
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kategooriasse kuulub ka niigimine, kus
puttakse andmeanaliitisile tuginedes
mojutada inimesi kdituma nii, et nad
valiksid ise enda pikaajalise heaolu jaoks
soodsamaid variante.

Proaktiivsus eeldab pohjalikku tihis-
kondlikku arutelu. Vaja on hinnata, kas
leidub viise proaktiivse andmekasutuse
libipaistvuse tagamiseks ja inimeste
kontrollivoimaluste sdilitamiseks oma
andmete tle. Ka suureneva ja kasvavalt
automatiseeritud andmetgotluse ning
otsustusprotsessidega seotud riskid vajavad
teadvustamist, tagada tuleb nende protses-
side ldbipaistvus ja inimeste kaebedigus.

Personaliseerimiseks tarvilikku andme-
analiiiisi ei tohi teha inimese seljataga:
isikuandmete kaitse iildméairusest (IKUM)
tulenevalt on inimesel alati 6igus teada, et
talle tehakse profiilianaliiiis, samuti, mis
eesmargil seda tehakse, milliseid andmeid
selleks kasutati ja kust andmed saadi,
milline on kasutatav loogika, mida profiil
sisaldab, millisesse segmenti ta profilee-
rimise tulemusel paigutati ning mida see
tema jaoks tdhendab, st mis tagajédrgi see
talle voib kaasa tuua.

Ka ei pruugi digilahendused olla koigile
vastuvOetavad voi vorreldavalt rakendata-
vad — nditeks ei pruugi leiduda piisavalt
andmeid inimeste kohta, kes ei kasuta
digiteenuseid. Kui paljud inimesed oota-
vad, et riik oleks kittesaadav erinevates
virtuaalsetes kanalites, siis teised eeldavad
traditsioonilist suhtlust. Digiteenuste
esmatdhtsaks seadmine voib tuua kaasa
ebavordsuse suurenemise neile, kelle
jaoks digikanalid pole kéttesaadavad voi
eelistatud. Avalikul sektoril tuleb kindlus-
tada sobivad suhtlus- ja teenusekanalid
koigile inimestele.

MILLINE ON ELANIKE SUHTUMINE
AVALIKE TEENUSTE JA TOETUSTE
PERSONALISEERIMISSE?

Arenguseire Keskuse kiisitluse pohjal on
Eesti elanikud mé6dukalt avatud
avalike teenuste ja toetuste persona-
liseerimisele, kuid neile teeb muret
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Vajadus- | Automati- | Riski-
pohisus seerimine ennetus

KGik vastajad 50% 30% 60%
Tippjuht jt 51% 33% 57%
Tippspetsialist 51% 32% 66%
Teenindaja, 48% 27% 64%
kontoritéotaja

Oskus- voi 39% 24% 52%
kasitooline,

lihtt6dline

Lapsepuhkusel 45% 23% 59%
voi kodune

Tootu/toootsija 40% 28% 64%
Pensionér 57% 33% 58%
Opilane/ 51% 22% 65%
iliopilane

Valiku- Indivi- Kodaniku-
voimalused duaalne konto

nousta-

mine
62% 71% 38%
63% 69% 47%
71% 74% 39%
67% 80% 37%
51% 61% 38%
57% 73% 43%
63% 70% 46%
55% 69% 34%
73% 79% 28%

TABEL 1. Personaliseerimise lahenduste vastuvoetavus.

andmete turvalisus ja kardetakse toe-
tustest ilma jadda. Teenuste personali-
seerimise viisidena eelistatakse isikustatud
noustamist, praegusest enamaid valikuvoi-
malusi ning toetuste ja teenuste ennetavat
pakkumist riskide ilmnemisel. Seevastu
toetus nditeks andmete pohjal automaat-
otsuste tegemisele ning nn kodaniku-
kontole on pigem viike. (Kodanikukonto
on sihtotstarbeline konto, mille kaudu
inimene saab osa oma makstud maksudest
enda kisutusse haridus-, tervishoiu- jne
teenuste ostmiseks eraturult, samal ajal
kui riik vihendab nende teenuste pakku-
mist.) Vajaduspohiseid ehk sissetulekust
sOltuvaid toetusi peab vastuvoetavaks iga
teine vastaja, ent vanemaealiste ja mada-
lamapalgaliste seas on toetus keskmisest
madrgatavalt korgem, samas kui korgema
sissetulekuga inimesed voi alaealiste laste
vanemad toetavad neid vihem.

Kui avalikkuses on rohkem arutatud ka
lapsetoetuse vajaduspohiseks muutmist,
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siis seda pooldab koikidest vastajatest
keskmiselt iga teine (54 protsenti), ent
65-aastaste ja vanemate elanike ning
35—44-aastaste vastajate ehk koige
toendolisemate alaealiste laste vanemate
poolehoiu erinevus on peaaegu kahe-
kordne (68 protsenti vs. 38 protsenti). Ka
vanemahtivitise puhul on erinevus kahe
vanuserithma vahel méarkimisviirne
(vastavalt 38 protsenti vs. 61 protsenti).

Markimisvddrsed erinevused ilmnevad
ka hoivestaatuse pohjal (vt tabel 1).

Libivalt tuleb esile tugev seos sissetu-
lekuga (vt joonis 1): madalamapalgaliste
toetus vajaduspohisusele on iga uuritud
toetuse kohta oluliselt suurem kui kor-
gema palgaga vastajatel. Nditeks ravimi- ja
toéotushiivitiste puhul on erinevus koguni
kahekordne.

Kdsitlusest ilmneb Kka, et paljude
inimeste jaoks on riik oma andmekogumi-
sega juba joudnud nende mugavuspiirini
voi selle tiletanud, mis voib takistada
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80%

60%

40%
i | | ‘ ‘
0%

Vabatahtlik Riiklik Vanema- Tootus- Lapse- Taiskasvanute Ravimi-
pension pension havitis havitised toetused hambaravi- huvitised
hivitis
M Kuni 500 eurot I 501-1000 1001-2000 Il 2001-3000
3001-4000 W 4001-5000 5001-6000 M Pigem ei ndustu

JOONIIS 1. Toetus valitud sotsiaaltoetuste vajaduspdhiseks muutmisele. (Vabatahtliku pensioni
puhul on lahendusena valja pakutud riigi poolt lisatava protsendi (praegu kdigil 4%) muutmine

sissetulekust séltuvaks.)
Allikas: Norstati kisitluse pohjal koostanud Arenguseire Keskus

tdiendavate andmete kogumist. Seega on

riigi lilesanne eelkdige juba olemasole- Isikuandmete jagamise tase Osa-
vate andmete laialdasem ja turvalisem kaal

kasutamine. . . ~
0 dmeid ollakse toetuste i Ei ole Uldse n6us 8%
ma andmeid ollakse toetuste ja andmeid jagama

teenuste personaliseerimiseks valmis

jagama siis, kui see toob isiklikku kasu NGus jagama ainult 16%
ning on libipaistev ja selge (78 protsenti), anoniimselt

rangelt reguleeritud ja turvaline (75 Ndus jagama péhilisi mitte- 35%
protsenti) ning aitab parandada isiku ja delikaatseid andmeid -

tema pere elukvaliteeti (66 protsenti). Riigi nimi, aadress, tookoht

eesmadirkide nimel, nagu majanduskasv
(43 protsenti), kulude vihendamine (34
protsenti) voi Eesti rahvusvahelise maine
edendamine (24 protsenti) on oluliselt
vahem inimesi valmis andmeid jagama. N&us jagama ka muid 18%

Isikuandmete turvalise ja eetilise andmeid - nt asukoht v&i
kasutuse seisukohalt on 43 protsendil leibkonna andmed
elanikel riigi suhtes korge usaldustase,

Nous jagama ka delikaatseid 22%
andmeid, nt tervis voi
usulised eelistused

27 protsenti peab olukorda rahuldavaks TABEL 2. Elanikele hetkel kdige mugavam
ning 30 protsenti ei usalda riiki. Selliseid andmete jagamise tase riigiga.
tulemusi vOib osaliselt selgitada ka vahene Allikas: Norstati kiisitluse pohjal koostanud Arenguseire Keskus

teadlikkus isikuandmete praegusest
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kasutamisest — vaid iga viies vastaja (20
protsenti) teab, kuidas tema andmeid kasu-
tatakse, samas kui iga teine (51 protsenti)
pole sellest teadlik.

Milline on sotsiaaltoetuste sissetu-
lekuga sidumise mgju eelarvele ja
ebavordsusele?
On vaieldav, kas eri liiki toetuste maks-
misel on toetuste vihendamine ainult
joukamate puhul personaliseerimine
vOi mitte. Voime seda liigitada ,ressursi-
pohise personaliseerimise” alla ehk tegu
on olukorraga, kus riigi eelarvepiirang
sunnib toetusesaajaid tipsemalt valima.
Arenguseire Keskuse tellitud ning Civitta
ja Praxise tehtud uuringus ,,Andmepdohise
personaliseerituse potentsiaal ja moju
sotsiaal- ja haridusvaldkonna avalikes
teenustes ja toetustes® leiti moningaid
voimalusi enam levinud toetuste sisse-
tulekuga sidumiseks, tuues vélja sellise
tegevuse moju nii riigi kuludele ja tuludele
kui ka vaesusele ja ebavordsusele.
Toetuste sissetulekutega sidumise abil
sddstaks riik hinnanguliselt kuni 100

Isikuandmete turvalise
ja eetilise kasutuse
seisukohalt on 43
protsendil elanikel riigi
suhtes korge usaldustase,
27 protsenti peab
olukorda rahuldavaks
ning 30 protsenti ei
usalda riiki.

miljonit euro aastas, ilma suhtelist vaesust
vOi ebavordsust oluliselt suurendamata.
See summa on vdiksem kui maksutuluy,
mille tooks tdiendav protsent majandus-
kasvu. Toetuste sissetulekuga sidumine
avaldab mo6ju inimeste kditumisele,
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Riigi kulud lapsetoetusele vs. praegune tase

1 2 3 4 5 6 7
Lagi keskmistes palkades

JOONIS 2. Lapsetoetuse jarkjarguline vahenda-
mine k&rgema sissetulekuga inimestel ja selle
mdju riigieelarvele.

suureneda voib tulude varjamine ja
vdaheneda tooturul osalemise motivatsioon.
Lisaprobleemina ei ole tiksikisikute
sissetulekuandmed piisavad, et teha
oiglaseid otsuseid. Oluliselt suuremat
tdpsust pakuks leibkondade koosseisu ja
varade arvesse votmine, ent need andmed
on praegu ebatdpsed voi puuduvad.
Valdkondlikult voimaldab lapse- ja pere-
toetuste muutmine sissetulekupohiseks eri
muudatusvariantides riigieelarvest sddsta
5-100 miljonit eurot ehk kuni ligikaudu
0,25 protsenti SKTst. Suurima kokkuhoiu
tooks universaalselt makstava lapsetoe-
tuse sidumine leibkonna sissetulekuga,
kus toetuse jérkjirguline vihendamine
alates kahekordsest keskmisest palgast
leibkonna kohta tdhendaks ligikaudu
60 miljoni euro suurust kulude vihene-
mist riigile.

Vaesuse vihendamisega seotud
toetustest tooks riigile 56 miljoni eurot
kokkuhoidu tihetaolisest tootutoetusest
loobumine ja selle tulemusel vaesusriski
sattunute suunamine toimetulekutoetust
taotlema. See aga tdhendaks suhtelise
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1. Lapsetoetuse jarkjarguline vahenemine Toetuse Kulud Tulud ei muutu,
olenevalt sissetuleku suurusest, samal ajal saajate suurene- | lapsetoetus ei
baassumma suurendamine. Toetust tdstetakse arv langeb vad 91 ole maksustatav
240 euroni. Kui aga leibkonna tdine sissetulek 68 242 miljonit. toetus.

on kdrgem kui kahekordne keskmine palk (3902 leibkonna

eurot 2024. aastal), viheneb toetus lihe euro vorra.
vorra iga viie tulueuro kohta.

2. Lapsetoetuse jarkjarguline vahenemine Toetuse Kulud Tulud ei muutu,
olenevalt sissetuleku suurusest. Kuni leibkonna saajate vahe- lapsetoetus ei
toine sissetulek on madalam kui kahekordne arv langeb nevad ole maksustatav
keskmine palk, on toetus esimese ja teise lapse 31940 60,5 mil- | toetus.

puhul 80 eurot ja alates kolmandast lapsest leibkonna jonit

100 eurot. Kui sissetulek on suurem, vaheneb vorra. eurot.
toetus Uhe euro vorra iga viie tulueuro kohta.

3. Lasterikka pere toetusele sissetuleku tlempiiri | Toetuse Kulud Riigi tulud otseselt
kehtestamine. Toetus puudub, kui leibkonna saajate arv vahe- ei muutu. SKA
toine sissetulek liletab kolm korda keskmist langeb 2195 | nevad poolt toetuse saaja
palka. leibkonna 11,8 mil- | eest makstavad
vorra. jonit sotsiaalkindlustus-

eurot. maksed vahenevad
2 miljonit eurot.

4. Lapsetoetuse tdstmine madalama sissetu- Toetuse Kulud Ei muutu.

lekuga peredele ja kaotamine kérgema tuluga saajate suure-

peredel. Sissetulekupiiriks kahekordne keskmine | arvlangeb nevad

palk leibkonna kohta. Lapsetoetus esimese lapse | 33610 100 mil-

eest 160 eurot, teise lapse eest 130 eurot ja edasi | leibkonna jonit

100 eurot. vorra. eurot.

5. Uhtne vajaduspdhine lapsetoetus: lapsetoe- Toetuse Kulud Riigi tulud otseselt
tuse, iiksikvanema lapse toetuse ja lasterikka saajate suure- ei muutu. SKA
pere toetuse viimine lihe toetuse alla. Toetus arv langeb nevad poolt toetuse saaja
touseb 160 euroni iga lapse kohta. Kui leibkonna 26 450 19,3 mil- eest makstavad
toine sissetulek on madalam kui kahekordne leibkonna jonit sotsiaalkindlustus-

maksed vahenevad
18,6 miljonit eurot.

keskmine palk (3902 eurot 2024. aastal), maks- vorra. eurot.
takse toetus valja taies maaras. Kui sissetulek on
korgem, vihendatakse toetust Gihe euro vorra
iga viie tdiendava tulueuro kohta.

TABEL 3. Naiteid sissetulekupdhiste peretoetuste kohta.
Allikas: Arrak jt, 2024

vaesuse mddra suurenemist 0,4 protsendi-
punkti vorra, kus negatiivsemalt oleksid
mojutatud tiksikvanemad ja tootud.

Kui aga téotutoetuse kaotamisega koos
muudetaks toimetulekutoetuse saamine
automaatseks, asenduks kokkuhoid
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ligikaudu 50 miljoni suuruse kulude
suurenemisega, kuna toetust saavate
leibkondade arv kasvaks ligi 19 000-1t
55 500-le ja riigi kulud toimetulekutoe-
tusele suureneksid 96,8 miljonit eurot.
Samas oleks sellel sammul oluline moju
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suhtelise vaesuse vihenemisele (19,7
protsendilt 19,2-le - mirkimisvaarselt
suurem moju oleks absoluutse vaesuse
vdhendamisele) ja sissetulekute
suurenemisele ning seda eelkoige
madalamates sissetulekudetsiilides ja
haavatavamates sotsiaal-demograafilistes
gruppides (tiksikvanemad, puuetega
inimesed, tootud, tiksi elavad alla
65-aastased tdiskasvanud). Esimesse
detsiili kuuluvate leibkondade keskmine
kuusissetulek kasvaks 20 protsenti.

Tervise valdkonna hiivitistega seotud
voimalikud muudatused oleks riigieel-
arvele kolmest rithmast koige vdiksema
mojuga, jaddes alla 5 miljoni euro nii
hambaravihiivitise kui ka haigus- ja hool-
dushiivitiste langetamise korral suurema
sissetulekuga inimestele.

Pere- ja sotsiaaltoetustega vorreldes
on tervise valdkonnas andmete

Toetuste saamine
seotakse inimeste
sissetulekutasemega,
arvestades seejuures,
et koige oiglasem on
ldhtuda sissetulekust iihe
leibkonnaliikme kohta.

iithendamine veelgi raskem tilesanne.
Peretoetuste v0i vaesuse leevendamise toe-
tuste puhul on vajalik maksu- ja tolliameti
(MTA) registrite andmevahetus eelkdige
sotsiaalkindlustusameti (SKA) ja tootukas-
saga, mis praegu juba arvestatavas ulatuses
toimub. Tervise valdkonna andmed on

aga enamasti seotud tervisekassaga, mille
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puhul andmevahetust MTAga piisivalt ei
toimu.

MILLISED ON PERSONAALSE RIIGI
TULEVIKUSTSENAARIUMID?
Personaalse riigi voimalike tulevikuaren-
gute analiiiisimisel tousid koige enam
moju avaldavatena esile arengud iihis-
kondlikus ebavordsuses, digusruum
ja oiguspraktika, riigi rahanduslik
olukord ja vdljavaated ning inimeste
usaldus riigi vastu. Nende tegurite abil
koostati kolm stsenaariumi, eesmirgiga
luua pilt erinevatest voimalikest tihis-
kondlikest valikutest ning sellest, milliseid
riske ja voimalusi need kaasa toovad.

1. Stsenaariumis , Kittesaadavad
lahendused” on mitmed andmelekked
ja andmete vaartarvitused kasikdes
laiema usalduse vihenemisega riigi vastu
muutnud diguspraktika andmekasutust
oluliselt piiravamaks. Samas on iihiskon-
nas kasvanud noudlus, et riik arvestaks
paremini eri sihtrithmade vajadustega,
millele vastamiseks lisandub uusi toetusi
ja teenuseid, luues keerulise ja killustunud
susteemi.

Riik otsustab laiendada varasemalt
ettevotetele andmete jagamiseks moeldud
ndusolekuteenust! - seda saavad niiiid
inimesed kasutada ka selleks, et anda
riigile luba oma andmete analiitisimi-
seks ning sobivate toetuste ja teenuste
soovitamiseks. Kuigi stisteem parandab

" Nousolekuteenus on riigi infostiisteemi ameti e-tee-
nus, mis v8imaldab inimesel anda riigile loa jagada
tema isikuandmeid ettevotetele, kes pakuvad isiku-
andmetel pbhinevaid uudseid ja isikustatud teenuseid.
Ndusoleku saab anda ainult konkreetse teenuse jaoks
vajalike andmete edastamiseks. Parast ndusoleku
andmist edastatakse riigi kaes olevad andmed
ndusoleku saanud eraettevéttele. Ndusolekuteenuse
kasutamine ning ndusolekute andmine on vabatahtlik
ning antud ndusoleku saab igal hetkel tagasi votta.
Nousolekuteenust saaks edasi arendada, laiendades
seda ka riigiasutustele - inimene saaks anda loa riigi
valduses olevate andmete jagamiseks teise riigiasu-
tusega kindlal eesmargil, naiteks andmeanallusi
tegemiseks, et tuvastada toetused ja teenused, mis
inimest parasjagu kdige paremini aitaks.
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POLIITIKAMUUDATUS
Sissetulekupdhised

vaesuse leevendamise
toetused

1. Toimetulekutoetuse
automatiseerimine ehk
toetusele kvalifitsee-
rumine tuvastatakse
andmete pohjal auto-
maatselt (taotlusmaar
100%, hetkel 34%).

2.
Tootuskindlustushiivitise
maksimaalse suuruse
langetamine: esimesel
100 paeval 60%-It 40%-le
ja edasi 40%-1t 30%-le
eelnevast sissetulekust.

3. Tootutoetus kaota-
takse, asemele tuleb
automatiseeritud toime-
tulekutoetus ehk toetu-
sele kvalifitseerumine
tuvastatakse andmete

Sihtrihma
suuruse
muutus

Toetust saanud
leibkondade arv
kasvab 36 518

leibkonna vérra.

Tootuskindlustus-
hivitise saajate arv
ei muutu.

Tootutoetuse
saajate arv langeb
(koik 37 044 jaavad
ilma); toimetuleku-
toetuse saajate arv
suureneb 38 651
leibkonna vérra.

Riigi kulude
muutus
eurodes

Uuringud

Riigi tulude muutus
eurodes

pohjal automaatselt.

Kulud Ei muutu.

kasvavad

96,8 miljonit

eurot.

Kulud Tulumaksutulu

vahenevad vaheneb 4 miljonit

19,1 miljonit eurot. To6tukassalt

eurot. riigile makstavad
sotsiaalkindlustusmak-
sed toetuse saaja eest
vahenevad 2,5 miljonit
eurot.

Kulud Riigi kogutulud

kasvavad jaavad samaks, kuid

49,3 miljonit toéotutoetuse saaja

eurot. eest makstavad
sotsiaalkindlustus-
maksed vahenevad
14,4 miljonit eurot.

TABEL 4. Naiteid sissetulekupdhistest vaesuse leevendamise toetustest.

monevorra teenuste kittesaadavust ja
tohusust, jadb see killustunuks ja haldus-
koormus kujuneb korgeks, kuna koik

ei ole valmis voi suutlikud nousolekuid
andma ning ka nousolekute haldamine on
keerukas.

Sellise stsenaariumi eeliseks on, et
nousolekupohine siisteem voimaldab
inimestel tdpselt ja selgelt kontrollida oma
andmete kasutamist ning suurendab toe-
tuste ja teenuste tapsust, pakkudes samal
ajal oiguslikult tugevaimat alust proaktiiv-
sele andmeto6otlusele. Kontroll andmete
tootlemise ulatuse iile jadb tdielikult
inimesele ja ta osaleb vordse osapoolena
tema andmeid puudutavates otsustes.
Samas toob see kaasa riski halduskoor-
muse ja ebavordsuse suurenemiseks. Tekib
kohustus tilal pidada paralleelsiisteeme,
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Allikas: Arrak jt, 2024

mis voib takistada efektiivsust ning
andmekasutuse ldbipaistvus voib jddda
ebapiisavaks.

2. Stsenaariumi ,,Piiratud ressursid“
ldhtekohaks on riigieelarve viga keeruline
seis, mis sunnib keskenduma tohususele
ja ressursside sddstule. Toetuste saamine
seotakse inimeste sissetulekutasemega,
arvestades seejuures, et koige diglasem on
lahtuda sissetulekust ihe leibkonnaliikme
kohta, mis on pohimoétteline erinevus
praeguse Uksikisikupohise siisteemiga.
Kuigi see voimaldab mitu seni eraldi
seisnud toetust ihendada — nditeks

thtne peretoetus senise lapsetoetuse,
suure pere ja iksikvanema toetuse
asemele —, jdib riigile tekkiv kokkuhoid
loodetust vdiksemaks. Inimeste jaoks loob
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ebakindlust toetuste ajas koikuv tase,
juhul kui sissetulekud muutuvad, nditeks
ebastabiilse tuluga projektitdé korral.
Keerukust suurendavad sissetulekupiiricle
ja leibkondade tipne méidratlemine.

3. Stsenaariumis ,,Andmepohine
ennetus” on suurenenud sissetulekulohe
joukaima ja vaeseima elanikkonnariihma
vahel ning kasvanud ka regionaalse

ja haridusliku ebavdrdsuse nditajad.
Riigirahanduse pikaajalisi vdljavaateid
mojutab vananev tihiskond koos tervena
elatud eluaastate madala tasemega.
Moéodapadsmatuks muutub sotsiaalsete ja
rahvatervise riskide tohusam ennetus, et
ohjata riigi jarjest kasvavaid sotsiaalkulu-
sid ja vihendada ebavordsust. See pilvib
ka tihiskonnas laialdase toetuse ning
oiguslik raamistik laieneb, et holbustada
andmete taaskasutust ennetuse tohusta-
mise eesmargil.

Asjaolu, et midagi on
tehnoloogiliselt voimalik,
ei tdhenda, et see peaks
muutuma omaette
eesmdargiks.

Jarjekorras asutakse rakendama
elustiilihaiguste, todkaotuse, haridustee
enneaegse katkemise ning volgadesse
ja vaesusse sattumise andmepohise
ennetamise programme. Selle tulemusel
vahenevad pikaajaliselt riigi tervishoiu- ja
sotsiaalkulud, touseb tervena elatud
eluiga ja inimeste aktiivsus todturul.
Suureneb inimeste andmekirjaoskus.
Andmejilgija voimaldab inimestel tipselt
nédha, milliseid andmeid mis eesmérkidel
riik nende kohta kasutab, ja soovi korral
nende kasutamine keelata. See suurendab
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labipaistvust ja annab inimestele suurema
kontrolli oma andmete {ile, tugevdades
usaldust riigi vastu.

Samas leiavad paljud, et andmepdhise
ennetusega sekkub riik liialt inimeste
eraellu ja stiveneb mure noorte inimeste
enesejuhtimisvoime (agentsuse) kaha-
nemise pdrast. Teistel, eriti eakamatel
elanikel tekib mure, et ulatuslik toetu-
mine automatiseeritud andmeanaliiiisile
on vihendamas otsesuhtlust ametnikega.
Samuti tostatuvad mured otsustusprot-
sesside erastamise tile, kuna paljud
tehnoloogiad v6i nende arendusoigus
on ostetud erasektorilt arendaja intel-
lektuaalomandi kaitses, mis ei voimalda
siisteemi ehituse iiksikasju avalikustada,
muutes vastutuse kindlaksméédramise
keeruliseks.

STSENAARIUME LABIV KUSIMUS
Eesti avalike teenuste ja toetuste edasisel
personaliseerimisel kujuneb keskseks
kiisimuseks proaktiivse teenusepak-
kumise soovitavus ja levik. Uldiselt on
selleks kaks peamist suunda: seadusjarg-
selt koigi isikute suhtes kohaldatav voi iga
isiku eelneva nousoleku pohine suund.
Neid suundi on voimalik rakendada ka
kombineerituna.

Ulekaaluka avaliku huviga tegevuse
puhul, milleks nditeks stsenaariumis
»Piiratud ressursid“ osutus riigi toetuste
soltuvusse seadmine leibkondade
sissetulekust, voib rakendada koigi
suhtes kohaldatavat suunda, viies sisse
asjakohast andmekasutust voimaldavad
seadusemuudatused. Stsenaariumis
~Andmepohine ennetus® osutus
tilekaalukas avalik huvi, mis digustas
isikuandmete teisese kasutamise
seadustamist, veelgi laiemaks: selleks
loeti mitmete sotsiaalsete ja rahvatervise
riskide tohusam ennetamine.

Teiste, vdiksema avaliku huviga
juhtumite puhul, mis ei kaalu tiles
kaasnevat pohidiguste riivet, voi juhtumite
puhul, kus pohidiguste riive on ebapro-
portsionaalselt suur, saaks teenuseid ja
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STS 2 ja 3:
.Piiratud ressursid”
~Andmepdhine
ennetus”

Koigi suhtes
kohaldatav suund

Privaatsust kaitsvate /|

tehnoloogiate
rakendamine

Andmete teisese
kasutamise suurem

Uuringud

Aitab maandada
privaatsusriske

Hetkel veel
arendusjargus

Samm téhusama
ennetuse poole

A

seadustamine

STS 1:
.Kattesaadavad
lahendused”

Ndusoleku-
pohine suund

Nousolekuteenuse
laiendamine G i -
Paralleelsiisteemide

Potentsiaalselt suur
pohidiguste riive

Oiguslikult
tugev alus

teke, nousolekute
haldamise keerukus

JOONIIS 3. Proaktiivse teenusepakkumise lahendussuunad.

toetusi proaktiivselt pakkuda vaid neile,
kes on andnud nousoleku oma andmete
sel eesmérgil kasutamiseks (stsenaarium
~Kittesaadavad lahendused*).

Joonisel 3 on esitatud lihtsustatult
eelnevalt kirjeldatud valikud. Koigi isikute
suhtes kohaldatav suund eeldab tdien-
davate diguslike aluste loomist andmete
teiseseks kasutamiseks, mis omakorda
eeldab pohiseaduspdrasuse hoolikat
hindamist, ning privaatsust kaitsvate
tehnoloogiate kasutuselevottu. Nousolekul
pohinevas suunas saab inimene ise otsus-
tada, kas ta soovib anda loa oma andmete
tootlemiseks, et saada vastu pakkumisi
oma olukorrale ja vajadustele kohandatud
teenusteks ja toetusteks. Probleemiks voib
kujuneda nousolekute haldamise keerukus
ja paralleelsiisteemide teke, samuti voima-
lik ilmajéetus neis elanikkonnariihmades,
kus digipddevus on vaiksem.
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Allikas: Arenguseire Keskus

LOPPSONA
Asjaolu, et midagi on tehnoloogiliselt voi-
malik, ei tdhenda, et see peaks muutuma
omaette eesmdrgiks. Eespool kirjeldatud
suundumused paiknevad tihiskondliku
aktsepteeritavuse piirimail — seda nditab
ka Arenguseire Keskuse kiisitlusuuring.
Andmekogude ja neile toetuvate masi-
nate maailmas kipub inimene kujunema
passiivseks andmesubjektiks, kelle elu
mugavamaks tegemine andmepohiste
lahenduste toel tihendab pahatihti privaat-
suse riivet ning kaitumise suunamist. Kuigi
see toob kaasa t6husust ja majanduslikku
kasu, on vaja seda trendi tasakaalustada, et
tuua inimene vordse osapoolena osalema
tema andmeid puudutavates otsustes. Riigil
on jatkuvalt vastutus kaitsta kodanike
eraelu puutumatust, austada autonoomiat
ja enesemddramisoigust, tagada andmeoig-
lus ning ennetada andmelekkeid.
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Narva noorte identiteet
ja vaartused!

ANDU RAMMER
Tartu Ulikooli Narva kolledZi
noorteuuringute kaasprofessor

ANASTASSIA TUUDER
Tartu Ulikooli Narva kolledzi
arendusosakonna
vdlissuhete juht

dsitleme Narva noorte identi-

teeti ja selle seoseid vadidrtus-

tega 21. sajandi kolmandal

kiimnendil. Identiteedi
kujunemise modistmine aitab toetada
noori sdilendtkuse arendamisel ja
iihiskondliku iihtekuuluvuse tugev-
damisel (Teperik & Senkiv 2020), mida
ldheb vaja piiiidluses leida Eestis
parimat rakendust oma véimetele
ning viia ellu oma unistused.

Uleminekul tiiskasvanuikka vilja kujune-
vate vadrtuste (Basdniez 2016) kisitlemisel

1 Eelretsenseeritud artikkel
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JELENA ROOTAMM-VALTER
iy Tartu Ulikooli Narva kolledZi
3 infotehnoloogia ja ettevotluse

osakonna majandusteaduse

lektor

ldhtume Smithi ja Schwartzi (1997) 1dhene-
misest, kes margivad, et tegemist on
emotsionaalselt laetud uskumustega, mis
puudutavad ihaldatavaid eesmérke voi
nendeni joudmiseks heakskiidetud viise.
Need on suhteliselt piisivad ja situatsiooni-
tilesed ning juhivad nii kditumise ja
sindmuste valikuid kui ka neile antavaid
hinnanguid.

Esmalt vaatleme 1dhemalt, kuidas Narva
noored eestivenelased positsioneerivad
ennast Eesti ja Narva kontekstis ning
kuidas nad konstrueerivad kohalikku ja
riigi (rahva) identiteeti. Seejdrel analiii-
sime nende identiteedi seost erinevate
hinnangutega.

Integratsiooni uurimise té6rithma
(Vetik jt 2020: 112) analiiiiside pohjal
tajuvad tihelt poolt paljud venekeelsed
inimesed, et Eesti riik on jitnud ise-
seisvuse taastamise jdrel nad omapead
ning teisalt tajuti ka tollast Venemaa
valispoliitikat enda suhtes reetmiseks.
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Selliste toukejoudude tagajirjel on
piirjooni votmas suhteliselt tugev kohalik
identiteet.

Alates Noukogude aja jargsetest
1990ndatest on mitte-eestlaste varasem
domineeriv staatus Eestis muutunud, neist
oli saanud uue riigi kontekstis vihemus ja
neil tuli tekkinud olukorraga kohaneda.

Vetiku to6rithma (Vetik jt 2020) analiiti-
side pohjal on histi niha, et on nii neid
eestivenelasi, kes kohanesid tisna histi,
kui ka neid, kellel nii hésti ei ole ldinud.
Samas viitavad moned murettekitavad
trendid ka polvkondlikele erinevustele.
Nditeks on tdheldatud, et eestivenelaste
nooremal polvkonnal on madalam
riigiidentiteet (Mdkinen 2021) ning nad on
segregeeritud (Mooses 2021).

NARVA ERIPARAD

Teine maailmasdda, Noukogude
okupatsioon ja Eesti taasiseseisvumine

on jatnud véga siigavad jéljed nii

Narva arhitektuursele ilmele kui ka
elanikkonnale. Kui sajandi alguses oli
enamik Narva elanikkonnast eestlased,
siis sajandi 16puks langes nende osakaal
alla viie protsendi (Statistikaamet 1995).
Ka riigikordade vahetumisega kaasnes
erinevate etniliste gruppide poliitilise
domineerimise vahetumine. K6ik need
muutused avaldasid moju linna elanikele
ja nende identiteedi konstrueerimisele.
Seetottu oli Narva ka vorreldes teiste Eesti
linnade ja piirkondadega juba 1934. aasta
rahvaloenduse andmetel (Riigi Statistika
Keskbiiroo 1935) tunduvalt mitmekultuur-
sem ja -keelsem.

Teise maailmasoja jargse Noukogude
okupatsiooni ajal muutus linna elanik-
konna rahvuslik koosseis drastiliselt. Kuna
pirast 1944. aasta massevakuatsiooni oli
sojajdrgsel ajal tagasi tulijaid vdga véhe,
mehitas uus voim linna ldhtuvalt linna
taastamise ja piirkonna industrialiseeri-
mise vajadusest uute, teistest Noukogude
vabariikidest pdrit elanikega (M. Tuuder
& Paulus 2020: 26-27). Uued elanikud
saabusid Narva peamiselt organiseeritud
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varbamise kaudu. Joudsalt kasvanud
linnaelanike arv kiitindis 1989. aasta
rahvaloenduse ajal 81 221 inimeseni,
kellest 93 protsenti radkis emakeelena
vene keelt ning vaid kolm protsenti radkis
emakeelena eesti keelt (Statistikaamet
1995).

Pérast Eesti iseseisvuse taastamise
jdrgse varasemate tleliidulise alluvusega
toostusettevotete pankrottide lainet ja
madalama hinnatasemega Venemaaga
piirikontrolli kehtestamist tekkisid palju-
del majanduslikud probleemid ja Narva
elanikkond hakkas kiiresti vihenema.
2000. aasta rahvaloenduse andmetel elas
Narvas 68 680 inimest, kellest 86 protsenti
olid venelased ja viis protsenti eestlased
(Statistikaamet 2000). Marova (2024)
analiitisidest selgus, et noorte linnast
lahkumise pohjusteks peetakse kohalike
arenguvoimaluste piiratust, té6puudust,
madalaid palku, puudulikke vabaajatege-
vusi ning linnas tooni andvat vaimsust.

25 aasta eest Narva todle siirdunud
eestlane Villiko (2024) sedastab, et Narvast
eestikeelse linna saamiseks oleks vaja, et
sinna lisanduks 15 000 — 25 000 eestlast.
Rahvusringhddlingu korrespondent Jiri
Nikolajev maérgib, et eestlaste arv Narvas
on hakanud aeglaselt suurenema hoopis
sellepdrast, et venelased on hakanud end
rahvastikuregistris eestlaseks markima.
Tema prognoosi jargi saab Narvast
pikemas perspektiivis linn, kus elavad
venekeelsed eestlased (Kulli 2024).

Statistikaameti andmetel suurenes
Narvas 21 aasta jooksul Eesti kodakondsu-
sega inimeste osakaal 36 protsendilt 49-le,
Vene kodakondsuse puhul 29 protsendilt
34-le ning madratlemata kodakondsusega
isikute osakaal langes peaaegu kolm korda
— 34 protsendilt 13-le (Statistikaamet 2000,
Narva linn 2023/2024).

Teatud maddral pidas paika Laitini
jéreldus, et osa Eestis elavatest mitte-
eestlastest tegi ratsionaalse valiku, mis
vdljendus nende otsuses 0ppida dra eesti
keel (1998). Teisalt on riiklik keele- ja
hariduspoliitika tekitanud ka teatud trotsi
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mitte-eestlaste hulgas (Rannut 2008).
Etniliste gruppide erinevused meedia
tarbimises pole kadunud (Rimmer
2023b, Voog jt 2024) ning keelegruppide
omavahelised kontaktid kalduvad
vihenema (Kultuuriministeerium 2020).
Murettekitavaks probleemiks on gruppide
eraldatus ja vihene omavaheline kontakt,
seda nii elamiskohapohiselt (Leetmaa
2017) kui ka liikumistrajektooride 16ikes
(Mooses 2021). Nooremate polvkondade
16imumine ei ole kulgenud oodatud
tempos, pigem on monede aspektide
16ikes mérgata vastupidist trendi (Médkinen
2021, Mooses 2021). Eesti keele oskus voi
pigem selle ebapiisavus on suuresti ka
tiheks peamiseks pohjuseks, miks eesti-
venelased tulevad vorreldes eestlastega
sotsiaalmajanduslikult raskemini toime.
Viimane Eesti tihiskonna 16imumis-
monitooring (Voog jt 2024) toob vilja, et
venekeelne kogukond on lohestunud nii
suhtumises sotta Ukrainas kui ka tilemine-
kusse eestikeelsele 6ppele.

IDENTITEETI KUJUNDAVAD TEGURID
Identiteedi puhul on tegemist selgelt
sotsiaalse ndhtusega. Pstithholoogid
Augoustinos ja Walker (1995) toovad

vdlja, et inimeste enesemddiratlus on
paratamatult seotud sotsiaalsete joudude
ja sotsiaalsete struktuuridega. Isegi siis, kui
inimesed ei mddratle iseennast selge-
sonaliselt sotsiaalsete positsioonide kaudu,
kujundavad nende vaateid iseendale siiski
vdiksemal voi suuremal mddral sotsiaalsed
tegurid.

Augoustinose ja Walkeri sonul on
personaalse identiteedi ja sotsiaalse iden-
titeedi eristamisel oluline silmas pidada,
et sellise eristuse tegemine on sunnitud
ja meelevaldne. Personaalne identiteet
viitab rangelt individuaalsetele omadustele
ja tunnustele, mida me endas nieme.

Kui keegi vastab kiisimusele ,Kuidas teil
ldheb?” selliste vdidetega nagu ,Mul on
igav®, ,,Olen murelik“ ja ,,Olen nérvis®,
siis toob ta vélja aspekte sellest, mida
tavaliselt nimetataks nende personaalseks
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identiteediks. Teiselt poolt, kui vastused
oleksid ,,Ma olen ilidpilane“, ,Ma olen
eestlane® voi ,Ma esindasin noorte
meremeeste klubis narvalasi®, siis avab
see isik oma sotsiaalse identiteedi aspekte.
Seega voib delda, et kui ei ole véimalust
teisest eristuda fiitisiliste eraldusjoonte
tombamise kaudu, voib seda teha 1dbi
identiteedi konstrueerimise.

Tajfel (1981: 255) méadratleb sotsiaalset
identiteeti osana inimeste minakont-
septsioonist, mis tuleneb tema grupikuu-
luvust puudutavatest teadmisest koos
sellele kuuluvusele omistatud véértuse
ja emotsionaalse tihendusega. Sotsiaalne
identiteet kujuneb indiviidil meie-grupiga
samastumise ja nende-grupile vastandu-
mise kdigus ning osutab tavaliselt sotsiaal-
sele grupile, kuhu kuulutakse ning selle
sotsiaalsele positsioonile voi sotsiaalsele
staatusele. Selle kujunemisel saab eristada
kolme protsessi: sotsiaalset kategoriseeri-
mist, enesehindamist sotsiaalse identiteedi
kaudu ning olemasolevate sotsiaalsete
gruppide vadrtuslikkuse vordlust (Rimmer
2022). Meie sotsiaalne identiteet tuleneb
tavaliselt rihmadest, kuhu me kuulume.
Kuid vahel samastutakse ka rithmadega,
kuhu ei kuuluta (nditeks jalgpalliklubi),
ja silmapaistvate inimestega. Sel
juhul touseb ja langeb enesehinnang
koos imetlusobjekti onnestumiste ja
ebadnnestumistega.

Tajfeli parafraseerides mérgib Valk
(2017: 202), et ka ,rahvuslik identiteet
on osa inimese minapildist, mis tuleneb
teadmisest oma rahvuslikust kuuluvusest
koos sellele omistatava vadrtuse ja
emotsionaalse tihendusega“. Tema sonul
segunevad rahvuslikus identiteedis tiht
kindlat etnilist rithma iseloomustav
etniline identiteet ja samas riigis erinevate
etniliste rithmade poolt omaks voetud
riigiidentiteet.

Enda positsioneerimiseks ithiskonnas
suhestub inimene mitmete gruppidega
(U. Wagner jt 1986), koigepealt oma
ldhigrupiga, milleks noorel on tavaliselt
oma perekond (Basdiiez 2016). Ka teised
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teadlased (nt Hitlin 2002) vdidavad, et
sellega koos voetakse omaks ka vddrtused.
Enamikus Narva perekondades rddgitakse
vene keelt ja paigutatakse end enamasti
vene kultuuriruumi. Sealt kujuneb noore
esimene identiteet, mis tuleneb ta kuulu-
vusest oma perekonda.

Tahtsuselt jargmine, esimene véline
grupp (U. Wagner jt 1986), kellega noor
suhestub, on tildjuhul kooliseltskond, kus
ta kodu korval suurema osa oma ajast
veedab ja tegutseb. Narva noore jaoks voib
juba siin ilmneda valiku vajadus: osa ope-
tajaid ja ehk ka klassikaaslasi rddgib eesti
keeles ning kannab eesti kultuuri. Kool
tervikuna juurutab riigi identiteeti, mis on

Enamikus Narva
perekondades rddgitakse
vene keelt ja paigutatakse

end enamasti vene
kultuuriruumi. Sealt
kujuneb noore esimene
identiteet, mis tuleneb
ta kuuluvusest oma
perekonda.

tegelikult juba jargmise tasandi identi-
teedigrupp. Noorel tekibki siin voimalus
ja vajadus nende molemaga suhestuda.
Samastudes nii eestlaste kui venelastega,
voib jouda olukorrani, kus end identifit-
seeritakse mitte ainult enamusse, vaid ka
vdahemusse kuuluva grupiga (Cardenas jt
2021). Just selliste katsumuste moistmine
ja noorte toetamine nende valtimisel
tundub eriti oluline.

Enda Eesti venelaseks nimetamine
viitab topeltidentiteedile. Seda on kisitle-
tud mitmete etniliste gruppide ja riikide
nditel (nt Hopkins 2011). Ida-Virumaa
noored, keda eakaaslased ndevad nii eesti
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kui ka vene identiteeti kandvatena, saavad
rohkem tunnustust mélema grupi poolt,
mida kinnitavad ka meie varasemate
uuringute tulemused (Rootamm et al. 2018).

Topeltidentiteet voib kujuneda ka
kohalikult tasandil. Nii on paljudele
narvakatele oluline kuuluda just oma
linna elanike hulka: kohaliku identiteedi
erilist tdhtsust rohutavad mitmed
uuringud (Trimbach 2016, Kingumets
2022, A. Tuuder 2022). Uhelt poolt voib see
olla sotsialiseerumisele positiivse mojuga,
ent voib teatud tingimustel rahvusliku
identiteediga ka moneti vastuollu sattuda
ning pohjustada mitmeid sotsiaalseid
probleeme (Esaiasson & Sohlberg 2020).

Voib ka vilja tuua, et topeltidentiteet
voib kujuneda noorel ka ldhigrupi ehk
eelkdige vanemate mojul, kui vanemad on
juba ise topeltidentiteediga (Vermeulen &
Kranendonk 2021). Ilmselt vGib vanemate
topeltidentiteet moneti lihtsustada ja
toetada nii lapse identiteedi kujunemist
kui ka ta jdrgnevaid olulisi valikuid. Ent
tuleks arvestada asjaoluga, et kui ldhigrupp
tunneb end emotsionaalsel tasandil
ohustatuna, voib see norgestada identiteedi
tugevust jargmiste gruppidega (Voci 2010).

Narva noor voib ka suhestuda Euroopa
vddrtustega ning identifitseerida end
eurooplasena. Sellise identiteedi kujune-
mine on ttha toendolisem, sest Euroopa
riigid ja institutsioonid loovad selleks iiha
soodsamaid tingimusi (Royuela ja Lépez-
Bazo 2020).

Identiteedi konstrueerimise analiitisiks
on sobilik Bourdieu vilja teoorial (2003)
pohinev relatsiooniline ldhenemine.
Narva on piirkond, kus rahvusvihemuse
osakaal on nii suur, et see kaalub tile
rahvusenamuse osakaalu. Poola vihemuse
suhteid leedukeelse enamusega uurinud
Zeromskyte ja W. Wagneri (2017) sonul
on sellisel juhul tegemist imberpodratud
voimusuhetega. Sellise kisitluse kohaselt
on Narva puhul tegemist piirkonnaga,
kus venekeelne vihemus on enamuse
positsioonis, mis jidtab tugeva moju nende
etnilisele identiteedile.
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Relatsiooniline lihenemine voimaldab
vdlja tuua, milliseid positsioneerimise
strateegiaid kasutavad Narva noored Eesti
ja Narva kontekstis ning eristada subjekti-
positsioonide puhul radikaalseid voi
moodukaid segmente. Olles Eesti konteks-
tis etniline vihemus (vdljateooria moistes
domineeritav subjektipositsioon), aga
Narva kontekstis etniline enamus (domi-
neeriv subjektipositsioon), voib eeldada,
et selline kahetine positsioon avaldab oma
moju Narvas elavate noorte eestivenelaste
enesemoistmisele nii kohalikul kui ka riigi
tasandil.

Positsioneerimine riigi ja linna
kontekstis mojutab kohaliku identiteedi
tekkimist, mida voib vaadata teistele
gruppidele vastandumise kaudu, ldhtudes
Tajfeli (1981) sotsiaalse identiteedi teoo-
riast. Riigiidentiteet voib tihelt poolt olla
kohaliku identiteediga 1dbi pdimunud, aga
voib sellele ka vastanduda.

Bourdieu (2020) késitluses on vili
sotsiaalne ruum voi ala, kus on esindatud
domineeriv ja domineeritav subjekti-
positsioon ning kus kéib pidev enda posit-
sioneerimine ning voitlus domineeriva
positsiooni pérast. Definitsioonist 1dhtuvalt
on domineerival subjektipositsioonil (Dsp)
olijal Gigus ja voimalus kujundada vilja
nii, nagu ta 6igeks peab. Domineeritaval
subjektipositsioonil (dsp) oleval grupil voi
isikul tuleb aga kas leppida olukorraga voi
katsuda jouda domineerivale positsioonile
(muuta kehtivat moraalikorda vastavalt
enda nidgemusele).

Bourdieu (2003) sonul on sotsiaalse
ruumi voi véilja konstrueerimiseks vaja
subjektipositsioone eristavat majan-
duslikku ja kultuurilist kapitali, mis on
vastastikku konverteeritavad. Kultuuriline
kapital omandatakse (institutsionaalselt
voi 14bi perekonna) esmalt koduses
keskkonnas ning hiljem hariduse ja
kultuurilise keskkonna kaudu. Ndideteks
kultuurilisest kapitalist voivad olla nii
omandatud teadmised, sh omandatud
keel, korgharidust andva asutuse diplomid
vo0i sobiv keelepruuk. Narvas on tiheks
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kultuurilise kapitali tdhtsamaks aspektiks
eesti keele oskus, mis on omandatud kas
koolis voi perekonna kaudu ning mis
omab selget moju ka majanduslikule
kapitalile (t66koht, sissetulek). Suurt rolli
vdlja vdljakujunemises, taastootmises voi
imberkujundamises mingivad seal domi-
neerivad kapitalide omamisel pohinevad
hierarhiad (Bourdieu 2020: 220-221).
Domineeriva subjektipositsiooni sdilita-
miseks vOi saavutamiseks kasutatakse
kogutud kapitali, sh kultuurilist kapitali.

Kuigi Bourdieu (2003) vdidab, et samal
subjektipositsioonil asuvatel inimestel on
sarnaste hoiakute ja arvamuste omaks-
voetuseks piisavalt tihist, ei pruugi nad
siiski tdpselt sama suhtumist vdljendada.
Seetdttu tekivad nii domineeriva kui ka
domineeritava subjektipositsiooni sees
segmendid, mida voiks nimetada moodu-
kaks ja radikaalseks subjektipositsiooniks
(Vetik 2019). M6oduka subjektipositsiooni
alla koonduvad teise subjektipositsiooni
esindajate arvamustesse moistvamalt
suhtujad, kes on vdiksemal voi suuremal
madadral teistsugustel seisukohtadel
olijatega koostooks valmis; radikaalse sub-
jektipositsiooni esindajad vastanduvad aga
nii sama subjektipositsiooni méddukamale
segmendile ja teise subjektipositsiooni
esindajatele. Seetottu on iga subjektiposit-
siooni ja segmendi esindajatel sotsiaalses
ruumis tegutsemiseks oma tegevuse
strateegia.

Bourdieu ldhenemise pohjal voib kont-
septualiseerida etnopoliitilist védlja, milles
eestlased ja eestivenelased asuvad erineva-
tel subjektipositsioonidel. See véimaldab
analiitisida Narva noorte eestivenelaste
positsioneerimist sellel viljal. Samuti
annab see hea aluse nii kohaliku kui ka
riigirahva identiteedi uurimiseks.

MILLINE OLI METOODIKA?

Andmed koguti kahe erineva uuringuga.
Identiteedi konstrueerimist uuriti 2022.
aasta veebruaris ja martsis kaheteist-
kiimne 19-27-aastase venekeelse noorega
tehtud individuaalsete poolstruktureeritud
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intervjuudega. Koik intervjuud tehti vene
keeles ning helilindistused transkribeeriti
ja neid analtiisiti kvalitatiivse sisuanaliitisi
abil. Selle uuringu tulemusi on késitletud
pohjalikult A. Tuuderi (2022) magistritoos.
Narva noorte véirtusi ja identiteedi
omaksvoetust uuriti 2023. aasta martsist
2024. aasta aprillini Narva giimnaasiumi-
opilaste ja TU Narva kolledZi tilidpilaste
seas tehtud ankeetkdsitlusega, milles
osales 284 noort vanuses 18-28 aastat. 91
protsenti neist olid tdisealised 11. klasside
glimnaasiumiopilased ja theksa protsenti
TU Narva kolledzis 6ppivat Narva piritolu
noort. 62 protsenti vastajatest olid neiud ja
38 protsenti noormehed. 56 neist vastasid
eesti ja 228 vene keeles. Enamik vasta-
jatest olid 18-aastased. Analiiiisi kdigus
vorreldi end erinevalt identifitseerinud
gruppide vaheliste hinnangute olulisuse
erinevusi Cramer-V seosekordaja abil.

NARVA NOORTE IDENTITEET EESTI
JA NARVA KONTEKSTIS
Intervjueeritutel paluti esmalt valida, kas
samastutakse rohkem eestlaste, venelaste
voi muust rahvusest inimestega. Polnud
iillatav, et end identifitseeriti venelasena.

Ma tunnen ennast Eestis venelasena, aga
samal ajal olen Eesti kodanik, eurooplane
(naine, 20).

Intervjuudest koorus, et noored
eestivenelased voivad kultuuritausta (sh
emakeel, vanemate rahvus) jirgi tunda
ennast venelasena, aga teistes aspektides
(kodakondsus, stinniriik) kalduda enda
eestlaseks pidamise poole.

Samas toodi vilja ka kohklusi rahvus-
tesse selge kuulumise kohta. Nii ei tahetud
pidada end tiheselt ei eestlaseks ega
venelaseks.

Arvan, et ei kuulu ei eestlaste ega venelaste
hulka. /...[ Ma elan siin, aga rddgin vene keelt,
nii et pohimatteliselt, kui mitte stigavalt kaevata,
siis voib-olla et olen rohkem venelane. Aga kui nii
moelda, siis ei sinna ega tdnna ei kuulu (mees,
20).

Uuringus osalenud Narva noored
tunnevad ennast Eesti kontekstis pigem
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domineeritaval subjektipositsioonil ehk
nad suhestuvad vdiksemal voi suuremal
madral eestivenelaste kategooriaga.
Samas avaldus nende seisukohtades sageli
ebakindlus, sest ei suudetud kummagi
kategooriaga samastuda voi leiti, et
kuulutakse molemasse — nii eestlaste kui
ka eestivenelaste kategooriasse.

Ebavordsuse voti peitub suuresti eesti
keele valdamises ning informandid
noustusid sellega, et kui eestivenelased
opivad eesti keele dra, siis nende voima-
lused Eesti tthiskonnas 1dbi 166miseks
ka suurenevad. See nditab kultuurilise
kapitali ehk eesti keele tahtsust.
Intervjueeritute silmis on see kapital
midagi, mida on voimalik akumuleerida
oppimise kaudu.

Intervjueeritud Narva noored nievad
end Eesti kontekstis etnopoliitilisel valjal
mooddukal subjektipositsioonil kas rahvus-
vdhemusena voi kusagil kahe rahvusgrupi
vahel olevat, kuid ei tunneta vajadust
radikaalseteks muudatusteks (nditeks
1dbi vene keele riigikeeleks kehtestamise,
kodakondsusseaduse muutmise abil voi
mingil muul moel).

Seevastu Narva kontekstis ndhakse end
suuresti domineerival subjektipositsioonil
ning vorreldes enda identifitseerimisega
Eesti kontekstis peetakse ennast Narvas
rohkem venelaseks. Huvitaval kombel
rohutatakse selles kontekstis teistsugust
kultuurikapitali. Nimelt viidatakse Narva
kontekstis rohkem vene keelele, eriti too-
nitades, et Narvas radgitakse seda rohkem
kui mujal Eestis ning vene rahvusest
inimesi elab seal rohkem kui teistes Eesti
linnades.

Uks intervjueeritu ei osanud aga vilja
pakutud kategooriate (eestlased, venelased,
muust rahvusest inimesed) seast tihtegi
valida ning pakkus vélja oma kategooria,
milleks on Narva elanik ehk narvakas.

Narvas ma tunnen ennast narvakana. Ma
tean, mida; ma tean, kuidas, kus, millal (naine,
23).

Kokkuvotlikult voib vdita, et Narvas
tuntakse ennast suuresti domineerival
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positsioonil olevana, mis ilmselgelt
pohineb kultuurikapitalil, mis puudutab
keelekeskkonda, sest see on koige nihta-
vam osa linna keskkonnast ning mojutab
igapdevaelu. Valdavaks seisukohaks oli,
et kohalikel venelastel on Narvas lihtsam
toime tulla ning eestlastel vastupidiselt
raskem.

Jasiin [...[ on venelaste jaoks kdige mugavam
koht. Paljud isegi on nous kuskil oma toéd dra
tegema ja tagasi tulema, et rahulikult siin elada,
titirida korterit ja olla nii-Gelda omade seas
(mees, 23).

Mone intervjueeritu hinnangul on
Narva vene linn, mida defineerib just kul-
tuurikapital (keel, mentaliteet, inimeste
kditumine).

Vene, kindlasti vene linn. [.../ Siin on palju
inimesi, kes rddgivad vene keelt; see, et sa kdid ja
kuuled vene keelt, sa nded venekeelseid kirju/silte.
Monikord nded tihedamini vene kui eesti (keelt).
Niimoodi. Ja seetdttu minu jaoks on see vene linn
(naine, 20).

Teine narratiiv toob vélja, et Narvat
peetakse samal ajal nii eesti kui ka vene
linnaks ning selles on aluseks Eesti
kontekstis tekkinud kultuurikapital.

See on eesti linn, Eesti riigi linn, aga seal elab
palju venelasi. Jdrelikult kultuuriliselt see on
ilmselt pigem vene linn /...[ see on vene diasporaa
linn Eestis (naine, 20).

Aga meil on siin mingi segatud kultuur — nii
eestlased kui ka venelased. Ja see mulle tundub
vdga huvitav, sest me voime kalduda nii tihele kui
ka teisele poole (mees, 23).

See ei ole vene linn, sest ma kdisin Venemaal
mitu korda ja seal on hoopis teine logistika. Ja
mitte eesti linn. Sest eesti linnades on ka koik
teistmoodi. Kuidagi visuaalselt ja midagi sellist.
Narvas on palju postsovetlikku, aga sellega
ka ei saa linna iseloomustada. Ausalt, ei oska
kiisimusele vastata, sest Narva ei ole ei vene ega
eesti linn (naine, 23).

Rédgiti ka Narvast kui arenevast eesti
linnast, mis ei ole sellisena veel 16plikult
vdlja kujunenud.

Ma arvan, et praegu iga aastaga muutub
Narva Eestile ldhedamaks. Nditeks seesama
tildlaulupidu, mis toimus suvel (naine, 25).
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Arvan, et praegu on see ikka eesti linn, sest
katsub areneda, katsub ikka rohkem kuuluda
sinna, Euroopasse. Linn ikka areneb. Ja areneb
ikka Eesti suunas, mitte Venemaa suunas. /...|
(naine, 22).

On tdhelepanuvéirne, et ikskoik, mis
narratiivi informandid valisid, ldhtuti
vene ja eesti aspektide madratlemisel
rohkem kultuurilisest kapitalist ning
oluliselt vihem majandusliku kapitaliga
seonduvast (auto tankimine Venemaal
kiituse odavuse tottu, Euroopa ja Eesti
parem tehnoloogiline areng). Seega voib
tuua védlja, et kultuuriline kapital ja sellega
seotud hoiakud ning taju ei muutu kiiresti,
vaid kohandavad inimeste maailmapilti
vdhehaaval.

Intervjuudes toodi vélja, et hoopis
seadused, sotsiaalsed garantiid ja tihine
soov koos samas suunas liikuda on see,
mis teeb Narvast osa Eestist.

Kui rddkida sotsiaalsest aspektist, siis (Eestiga
siduvaks on) voimalus Narvas stindides saada
Eesti kodakondsus, saada juurdepdds koikidele
sotsiaalsetele hiivedele, mida meie riik annab
kodanikele, saada Eesti haridus vastavalt Eesti
riiklikule haridusprogrammile, téotada ja teha
koostddd Eesti ettevotetega. Tdhendab, et on
palju sidemeid (naine, 20).

Ka inimlikke ldbikdimisi, tihiseid pro-
jekte ja arilisi kontakte peetakse aluseks,
mis seob Narvat Eestiga.

Intervjuudest koorus, et positiivne
minapilt ning identifitseerimine kohali-
kuna aitab kaasa Narva linna positiivsena
tajumisele. Positiivne kuvand aga ei
tdhenda, et vastajad ei ndeks linnakesk-
konna probleeme. Inimesi puudutavatest
probleemidest toodi kesksena vélja noorte
lahkumine Narvast. Osas intervjuudes
leiti, et selle pohjuseks pole niivord
iihiskondlikud olud, vaid inimeste endi
individuaalsed valikud, sest ldhtutakse
enda parema kdekdigu huvidest, mitte
linnakeskkonna sdilitamisest 1dhtuvalt.

Tahendab, loomulikult koik liiguvad Tallinna,
rddgitakse, et seal on palju voimalusi, aga, kurat,
neid voimalusi keegi kunagi 10i. Kui me koik
ldheme siit dra, siis sel juhul linn lihtsalt kukub
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kokku, ma arvan. Ja mitte ainult see linn. Igal
juhul koikidel vdikestel asulatel, kust minnakse
dra, ei ole neil loomulikult mingit perspektiivi

(mees, 24).

Marova (2024) analiitisid toid vélja, et
Narva jadda otsustanud noorte ametialase
karjddri voimalused voivad olla piiratumad
kui mones teises Eesti linnas, kus noortel
on ligipdds arvukamatele tookohtadele.
Vaatamata ligipddsule Narva haridustoe-
tustele ja stipendiumidele ei tarvitse info
nende kohta olla kittesaadav.

Uks peamisi gruppe, millele vastandu-
takse, on eestlased. Kuigi neisse ei suhtuta
halvasti, tuuakse vélja, et nad on teistsugu-
sed ja erinevad eestivenelastest.

Vene inimesed on alati olnud kone, tem-
peramendi ja suhtumise jdrgi (teistsugused),
(jdrelikult) ei ole vene iseloom alati eestlastele
arusaadav (mees, 23).

Noh, tegelikult on venelased viga emotsio-
naalsed, ekspressiivsed, aga eestlased ei ole
sellised. Ja motlevad nad teistmoodi, paljudele
asjadele vaatavad teistmoodi. Seda on tegelikult
vdga tunda (naine, 25).

Aga eestlased, nad on niivord vaikivad.

Jdlle, see ei puuduta koiki. Aga paljud eestlased,
sattudes tundmatusse keskkonda, kus ei ole
tuttavaid inimesi voi midagi sellist, vaikivad,
vdga paljud (naine, 23).

Eestlased on kuidagi poolenisti ldbipaistvad.
Ma ei saa nende naljadest tihti aru, mitte
sellepdrast, et mul puudub eesti keele oskus, vaid
lihtsalt sellepdrast, et ma olen elementaarselt
viljastpoolt nende kultuuri. Uldiselt kahtlemata
on ka moned probleemid keelebarjddri tottu
(naine, 20).

Samal ajal vastandutakse ka Venemaal
elavatele venelastele, leitakse, et piiri taga
elavad inimesed erinevad Eestis elavatest
venelastest ning Venemaal kehtivad
pohimotted, eriti kultuuriline kapital, on
erinevad eestivenelaste omadest.

Nad on venelased, aga teistsugused venelased.
[...] Aga vene inimesed Venemaalt, nad on
teistsugused. Neil on teine motlemisviis (mees,
23).

Aga ikka, elades Narvas, sa ei tunne, et sa
elad Venemaal. Sa voib-olla tunned, et see on
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vene linn, vene kultuuritaustaga linn. Aga ikkagi
see asub Eestis ja inimesed, kes siin elavad —
venekeelsed —, eristuvad nendest, kes elavad
Venemaal (mees, 19).

Rdmmeri (2023a) sonul on vene-
keelsete eesti noorte vaartustel
erinevad iihisosad nii eestikeelsete
kui ka Venemaa noorte vdirtustega.
Enesetiletamise-eneseupitamise dimen-
sioonis olid koige korgemalt enesetile-
tamisele (teiste heaolule) orienteeritud
eestikeelsed noored ning koige madala-
malt ehk pigem juba eneseupitamisele
(enda heaolule) orienteeritud Venemaa
noored. Venekeelsete eestimaalaste
skoorid olid nende omadest korgemad,
kuid jdid eestikeelsete eakaaslaste
omadest madalamaks.

Ullataval kombel eristusid intervjueeri-
tud lisaks eestlastele ja Venemaal elavatele
venelastele ka mujal Eestis, eelkoige
Tallinnas elavatest eestivenelastest.

Aga selle juures, kui votta nditeks Lasnamde
Tallinnas, see on puhas vene linnaosa. See
on absoluutselt vene linnaosa. Ma ju elasin
Lasnamdel, ma ju nden — see on tdiesti teistsu-
gune mentaliteet. Jah, nad rddgivad vene keelt,
aga nad on teistsugused inimesed. See on tdiesti
teine linnaosa, koik on teistsugune (vorreldes
Narvaga) (naine, 26).

Uhelt poolt on teistele vastandumine
sotsiaalse identiteedi loomulik osa. On
vaja midagi thendavat, mis eristaks omi
voorastest, et oma gruppi kuulumine
looks positiivse minapildi. Samas voib
terav vastandumine viia konfliktini, mis
omakorda kinnistab identiteeti veelgi.
Vaadates, millistele gruppidele (eestlased,
Venemaal elavad venelased ja mujal Eestis
elavad eestivenelased) Narva noored
vastanduvad, voib jdreldada, et neil on
kujunenud vilja juba kohalik identiteet
voi on sellise identiteedi piirjooned
vdhemalt vilja kujunemas. Intervjuudest
aga ei koorunud vilja, kas vastandumine
voiks viia ka teravama konfliktini maini-
tud gruppide vahel — pigem voib 6elda, et
vastandumise abil tommatakse oma grupi
piire.
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KOHALIKU JA RIIGIRAHVA
IDENTITEEDI KONSTRUEERIMISE
ERIPARAD

Intervjuudega uuriti ka kohaliku identi-
teedi seoseid riigirahva identiteedi konst-
rueerimisega. Nende pohjal voib 6elda,
et kuigi Narva noortel on kujunenud
vdlja riigirahva identiteet voi see on vilja
kujunemas, ei ole kindlust selle protsessi
vdadramatuses. Kuigi Eestit peetakse
omaks, ei identifitseeritud end sellega nii
tugevasti nagu Narvaga.

Narvas tunnen ennast narvakana. Ma tean,
mida, kuidas, kus, kes. Ulejddnud Eestis, kuigi
elan juba pool aastat Tallinnas, ma veel ei taju
(seda). |...| Aga pohimétteliselt on veel selline
pigem ebakindluse, ebastabiilsuse tunne. Seetottu
tunnen ennast turistina. Ja Viljandis oli ka sama-
moodi. Ma ei tundnud ennast oma soiduvees.
Isegi kui on olemas toredad inimesed, tekkisid
sobrad ja nii edasi. Ma ikka ei saanud ennast
kuidagi (omaksvoetuna) tunda (naine, 23).

Samas tasub maérkida, et riigirahva
identiteedi omaksvotmine tihendas
intervjueeritute jaoks pigem enda
panuse andmist ning mitte Gthiskonnalt
jdreleandmiste ootamist. Samuti toodi
vdlja, et toetav suhtumine eestlaste ja Eesti
tihiskonna poolt aitaksid sellele protsessile
kindlasti kaasa.

Intervjueeritud tunnetasid enda
kuuluvust nii Eestisse kui Narvasse, kuid
toid vilja ka riigiidentiteedi kujunemise
keerukust.

Aga peab leidma selle votme, mis avaks ukse
nimega Eesti. Ja igaiihel on see voti erinev. Keegi
saab selle ldbi keele (omandamise), nditeks Oppis
Tartus, oppis eesti keele dra voi midagi sellist. Keegi
ldbi tuttavate, soprade voib-olla. Keegi kolis dra
mujale Eestisse, aga ikkagi veel tunneb ldhedust
Narvaga. Mulle tundub, et peab leidma selle
sideme (Narva ja Eesti vahel). Nii nagu (inimese)
aju on tihendatud neuronite poolt, on vaja leida see
tugev side enda jaoks. Voib-olla peab olema rohkem
eesti sopru voi midagi taolist (naine, 23).

Vastustest koorus vilja, et eesti keele
oppimine, eestlastest soprade ja tuttavate
leidmine, Eestis reisimine ja muude
kontaktide loomine soodustab samaaegselt
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nii Narva kui ka Eestiga kuuluvustunde
tekkimist. Moned intervjueeritud olid
selle eesmdrgi saavutanud, teised leidsid,
et selleni on vaja veel natuke pingutada.
Siingi mangib seejuures tdhtsat rolli
kultuuriline kapital ning tihise keele
leidmiseks eeldatakse nii oma panust kui
ka moistvat suhtumist teistelt.

Kuna Eesti kontekstis tunnetavad Narva
noored ennast moodukal domineeritaval
subjektipositsioonil ning Narva kontekstis
pigem moodukal domineerival subjekti-
positsioonil, voib kahe positsiooni vahel
tekkida mingitel juhtudel vastuolusid.
Selline pinge kajastub ka kohaliku ja rii-
girahva identiteedi vahel. Kui tihelt poolt
tuntakse end narvalasena ehk kohalik
identiteet on pigem tugev, siis riigirahva
identiteedi puhul on tegemist veel
kdimasoleva protsessiga, mis ei tarvitse
veel Eestis omaks voetu tunnetuseni jouda.
Kuigi vastajad ei tunneta vastuolu kahe
identiteedi vahel, ei saa veel kindlalt 6elda,
et tulevikus ei voiks neid tekkida.

NOORTE IDENTITEEDI SEOSED
UHISKONNAS TOIMUVAGA

Narva noorte kiisitluses osalenutel

paluti madratleda end poliitiliste veen-
dumuste alusel. Vasak-parempoolsuse ja
liberaalsus-konservatiivsuse teljel antud
hinnangute alusel osutus voimalikuks
grupeerida nad nelja rithma. Uuringus
osalenud négid end valdavalt vasakpool-
setena — koige rohkem, 42 protsenti

pidas end vasakkonservatiiviks ja veidi
vdhem (39 protsenti) vasakliberaaliks.

Iga kiimnes Narva noor arvas, et on oma
vaadetelt paremkonservatiiv ja peaaegu
sama palju (itheksa protsenti) samastus
paremliberaalidega. Vordluseks — sellised
enesemadratlused erinevad 2021. aasta
esinduslikus noorsoouuringus (Kaprans

jt 2022) osalenud Eesti noorte omadest,
kus enim (47 protsenti) noortest pidas end
vasakliberaaliks ja vasakkonservatiiviks
vaid 11 protsenti. Neljandik tollastest
noortest ndgi end paremkonservatiivina ja
18 protsenti paremliberaalina. Kuigi Narva
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noorte ideoloogiliste enesemaddratluste
pohjal ei saa teha tildistatavaid jareldusi
koigi Eesti noorte eelistuste kohta,
annavad nad voimaluse heita stigavama
pilgu nende mottemaailma.

Etnilise enesemddratluse jirgi kujunes
kolm gruppi: eestlasi seitse protsenti,
eestivenelasi 58 protsenti ja venelasi 34
protsenti.

Vastajatel paluti hinnata, kui tugevat
emotsionaalset seotust Eestiga nad
tunnevad. Koige tugevamat emotsionaal-
set seost tundsid end konservatiivina
maddratlenud — paremkonservatiividest 44
protsenti ja vasakkonservatiividest pooled.
Viimaste hulgas oli ka koige vahem, veidi
alla neljandiku noori, kes tunnetasid
norka emotsionaalset seotust. Koige
rohkem Eestiga norga seotuse tunnetajaid
(40 protsenti) oli vasakliberaalide seas.
Emotsionaalse seotuse tugevuses erinevusi
end eestlase, eestivenelase voi venelasena
identifitseerijate vahel ei ilmnenud.

Uuringus osalejad ei née olulisi
erinevusi enda ja teiste eestimaalaste
vahel - valdav osa kdigist vastajatest oli
veendunud oma kuuluvuses samasse rassi
voi rahvusesse enamiku Eesti inimestega.

Sarnaselt 2021. aastal Eestis ja teistes
Balti riikides tehtud noorsoouuringu
(Kaprans jt 2022) tulemustega on Narva
noortest koige suurem osa (lile 70 prot-
sendi) rahul oma soprade ja perekonnaga.
Oma eluga rahul on neist sama suur hulk
noori kui 2021. aastal — peaaegu kaks
kolmandikku. Koige vihem on Narva
noorte seas oma haridusega rahul olijaid
—vaid 55 protsenti. Kuigi 2021. aasta
uuringus oli venekeelsetest Eesti noortest
oma haridusega rahul sama véhe, oli tollal
eestikeelsete noorte hulgas oma haridu-
sega rahul lausa 73 protsenti.

Rahulolu eluga soltub erinevatest
teguritest, milles on tilalmainitud tegurite
korval olulise tdhtsusega ka Eestis ja
laiemas maailmas toimuv. Narva kiisit-
luses osalenute hinnangud praegustele
arengutele on killaltki pessimistlikud.
Veidi iile kolmandiku neist ei votnud
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seisukohta kiisimuses, kas asjad liiguvad
Eestis Oiges voi vales suunas. Samas

vditis vaid ligi kiimnendik vastajatest, et
praegusel ajal liiguvad Eestis asjad tildiselt
oOiges suunas, ning iile poole noortest oli
seisukohal, et asjad liiguvad vales suunas.
Koige rohkem oli Eesti positiivsetes
arengutes veendunuid end eestlasena
identifitseerinute seas (30 protsenti),
venelaste ja eestivenelaste seas oli neid
alla kiimnendiku. Seevastu 40 protsenti
eesti identiteediga, 53 protsenti eestivene
identiteediga ja 58 protsenti end venela-
sena identifitseerinud vastajatest leidsid,
et asjad liiguvad vales suunas. 2020. aasta
koroonakriisi ajal Eesti kodanikega tehtud
Eurobaromeetri uuringus (Eurobarometer
94.1 2020) olid hinnangud mirksa
polariseerunumad. Ule kolmandiku selles
osalenud noortest vditsid, et meil liiguvad
asjad oiges suunas, ning veidi vihem kui
kaks kolmandikku neist olid veendunud,
et asjad liiguvad hoopis vales suunas.

Narva uuringu vastajatelt kiisiti ka
hinnangut arengute kohta Venemaal.
Kiimnendik leidis, et asjad liiguvad tild-
joontes diges suunas ning veidi alla kahe
kolmandiku arvas, et enamasti vales suunas.
Viis protsenti eesti, kaheksa protsenti
eestivene ja 12 protsenti vene identiteediga
noortest oli veendunud, et asjad liiguvad
Venemaal tldiselt diges suunas. Samas
polnud iillatav, et pooled end venelaseks,
kaks kolmandikku end eestivenelaseks
ning 81 protsenti end eestlaseks pidajatest
leidsid, et praegusel ajal liiguvad Venemaal
asjad tldiselt vales suunas.

Noorte pessimism viljendus koige
iiksmeelsemalt seisukohas, mis avaldus
kolmandiku vastajate suhtumises, kes
leidsid, et asjad liiguvad vales suunas nii
Eestis kui Venemaal.

SUHTUMINE SOTSIAALSETESSE
NORMIDESSE

Vastajatel paluti hinnata, kas visa t66
tasub end 16puks dra voi see tldiselt ei
vii eduni, milleks on vaja hoopis onne ja
tutvusi. Kiisitlusest selgus, et 70 protsenti

Riigikogu Toimetised 50/2024



Narva ktsitletutest on veendunud, et visa
t606 tasub end 16puks dra. Kui 1990. aastal
leidis 83 protsenti eestikeelsest ja vaid

63 protsenti venekeelsest elanikkonnast,
et aja jooksul toob tubli t66 tavaliselt ka
parema elujdrje, siis jargnevatel aastatel
hakkas see erinevus kiiresti vihenema ja
2011. aastal leidis vordselt kaks kolman-
dikku molema rahvusrithma esindajatest,
et visa t6o tasub end 10puks dra (Rdmmer
2017). Seega nditavad meie uuringu
tulemused sellise suhtumise ptuisivust
Narva noorte seas.

Kdsitluses uuriti ka suhtumist tthiskon-
nas tooni andvatest normidest korvale
kalduvasse kditumisse ja vihemustesse.
Narva kiisitluses uuriti esimest hoiakutega
abordi, homoseksuaalsuse, maksude
maksmisest hoidumise ja tutvuste kaudu
t60 hankimise suhtes. Koige rohkem
aktsepteeritigi viimast — 87 protsenti
Narva noortest digustas seda suuremal voi
vdiksemal maddral. Vdikse iihiskonnana on
Eestis sotsiaalsel kapitalil oluline tdhtsus
t00 saamisel, ebapiisava eesti keele oskuse
pérast piiratud vorgustike tottu on nende
kaudu t66 saamine raskem just venekeel-

setel inimestel (Aavik 2014, Hansson 2001).

Riammer (2017) toob ka vélja, et Eesti
iseseisvumise jirgsetel kiimnenditel
moistis ligikaudu tiheksa kiimnest Eesti
elanikust hukka voimaluse korral mak-
sude maksmisest hoidumise ning vene-
keelsete inimeste seas oli selle taunijate
osakaal vdiksem kui eestikeelsete seas,
varieerudes 75 protsendist 92 protsendini.
Seaduskuulekuse heakskiidu vahenemist
seostas ta majandusliku olukorra hal-
venemisega. Ka Narva uuringus maistis
maksude maksmisest korvalehoidmist
hukka vaid kolm vastajat neljast.
Seaduskuulekaid noori oli pisut rohkem
eesti ja eestivene identiteediga vastajate
seas.

Soltumata maailmavaatest ja etnilisest
identiteedist suhtuti koigis vastaja-
rithmades aborti homoseksuaalsusest
leplikumalt. Sellistesse sotsiaalsetest nor-
midest korvale kalduvatesse tegevustesse
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suhtumise mustrid ulatuvad tagasi
noukogude aega, mil abort oli lubatud,
kuid homoseksualism kriminaliseeritud
(Rammer 2017). Tema analiitiside kohaselt
jdid nende hoiakute vahelised erinevused
pusima kogu noukogude perioodi jooksul.
Ingleharti (2018) vddrtuste muutuste
teooria kohaselt osutab abordi aktseptee-
rimine tihiskonna ratsionaliseerumisele

ja sekulariseerumisele ning traditsioo-
nilistest vadrtustest kaugenemisele.
Homoseksuaalsuse aktsepteerimine on aga
omakorda kesksel kohal eneseviljendus-
like viirtuste seas, olles parimaks sallivuse
indikaatoriks.

Tervelt 80 protsenti
uuringus osalenud
Narva noortest leidis,
et abort on vdiksemal
voi suuremal mddral
oigustatud.

Tervelt 80 protsenti uuringus osalenud
Narva noortest leidis, et abort on viik-
semal voi suuremal méiiral digustatud.
Rdmmeri (2017) analiitiside kohaselt akt-
septeeris venekeelne elanikkond aborti
eestikeelsetest elanikest korgemalt, ning
nende heakskiit varieerus perioodil 1990.
aastast 2011. aastani 59 protsendist 72
protsendini. Seega voib delda, et taoline
tugev aktsept viitab jatkuvalt korgele
orienteeritusele Ingleharti kdsitluse
(2018) ilmalik-ratsionaalsete vddrtuste
mootmes. Rimmer toob vilja, et samal
perioodil olid eestikeelse elanikkonna
liitkmed homoseksualismi suhtumises
venekeelsetest enamasti sallivamad.
Kuigi suhtumine homoseksualismi oli
molemas grupis valdavalt tauniv, olid
eestlased tolerantsemad — erinevatel
ajaperioodidel aktsepteeris neist seda
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Homo- Vasak- Parem- Inimesed, | Sisse- Islami-
seksuaa- | ddrmus- | ddrmus- | kel on rdndajad/ | usu-
lid lased lased aids VOOr- lised
toolised
Paremliberaalid 44 68 44 52 48 56 48
Paremkonservatiivid | 39 64 43 25 43 46 43
Vasakliberaalid 46 45 53 35 27 36 33

Vasakkonservatiivid

T N S A T

* p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,001

TABEL 1. Torjuvad hoiakud véahemusriihmade suhtes, keda endale naabriks ei soovita, protsentides.

Allikas: Narva giimnaasiumipilaste ja TU Narva kolled?i iilispilaste kiisitlusuuring 2023-2024.

14-36 protsenti ning venekeelsete
eestimaalaste seas 12-31 protsenti. 2021.
aastal Eestis tehtud noorsoouuringu
(Kaprans jt 2022) andmetel on péarast
2008. aastat Eestis jarsult suurenenud
homoseksuaalsust oigustatuks pidavate
noorte osakaal, kiitindides 71 protsen-
dini. Seda aktsepteeris kolm neljandikku
eestikeelsetest noortest ning venekeel-
setest pooled. Vottes arvesse, et meie
kiisitluses osalenud Narva noorte seas
kiiindib homoseksuaalsuse tolereerimine
lausa 73 protsendini, voib eeldada, et
enesevaljenduslikel vddrtustel on nende
maailmapildis varasemast tdhtsam koht.

TORJUVAD HOIAKUD

VAHEMUSTE SUHTES

Kuna Ingleharti (2018) teooria kohaselt

on suhtumine homoseksuaalidesse

koige olulisem sallivuse indikaator, siis
analtiiisiti seda teemat ka vihemusgrup-
pidesse suhtumise kontekstis. Selgus, et
nii 2018. aasta Euroopa viidrtusuuringus
(European Commission 2022) osalenud
noortest kui ka Narva uuringu respon-
dentidest jagavad pooled seisukohta, et
homoseksuaalsed paarid on sama head
vanemad kui teised paarid. Kui Euroopa
vadrtusuuringus jagas seda seisukohta vaid
kolm venekeelset vastajat kiimnest, siis
voivad valdavalt venekeelsete vastajatega
Narva uuringu tulemused ndidata sallivuse
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tousu, mis toendoliselt ei piirdu ainult
seksuaalvihemustesse suhtumisega.

Sallivuse ldhemaks uurimiseks on
kasulik vorrelda suhtumist erinevatesse
vdahemustesse. Kiisitluses esitati vastajatele
loetelu erinevatest vihemusrithmadest
ja paluti nimetada, milliseid neist endale
naabriks ei soovita. Rimmeri (2017) poolt
kahe kiimnendi jooksul aset leidnud
vadrtuste muutuse kohta tehtud analiii-
sidest selgus, et varasemalt aktsepteerisid
eestikeelse elanikkonna liikmed eesti-
venelastest rohkem normidest korvale
kalduvat kditumist, eestivenelased aga
vihemusrithmi.

Sellal kui erineva etnilise identiteediga
noorte suhtumise vordluses ilmnesid sta-
tistiliselt olulised erinevused vaid suhtumi-
ses islamiusulistesse, kus eestivene ja vene
identiteediga noorte seas on poole vihem
neisse torjuvalt suhtujaid kui end eestlas-
tena defineerijate seas, on end poliitilise
maailmavaate alusel defineerinute vordlus
madrksa niiansirikkam. Tabelist 1 ndeme,
et kuigi koige vihem tolereerivad koik
kiisitletud paremédrmuslasi, on suurimad
gruppidevahelised statistilised erinevused
suhtumises homoseksuaalidesse.

Kodige vihem tahavad nende naabruses
elada end nii vasakliberaalina (46 prot-
senti) kui paremliberaalina (44 protsenti)
defineerinud Narva noored. Pole iillatav,
et vasakddrmuslaste suhtes on rohkem
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torjuvamad paremliberaalid (68 protsenti)
ja paremkonservatiivid (64 protsenti).
Kuigi suhtumises paremddrmuslastesse on
erinevuste statistiline olulisus vdiksem,
voib vélja tuua, et nendesse suhtub kriiti-
liselt veidi vihem kui kaks kolmandikku
vasakkonservatiividest ja veidi iile poole
vasakliberaalidest. Aidsihaigeid eelistas
valtida veidi tle poole paremliberaalidest
ja pisut tile kolmandiku vasakliberaalidest.
Immigrantidesse suhtusid koige torjuva-
malt end paremliberaaliks (48 protsenti)
ja paremkonservatiiviks (43 protsenti)
pidajad. Moslemite naabruses tahtsid
koige vahem elada samuti paremliberaalid
(56 protsenti) ja paremkonservatiivid (46
protsenti). Ka sojapogenikesse suhtusid
koige torjuvamalt paremliberaalid (48
protsenti) ja paremkonservatiivid (43
protsenti). Respondentide hinnangutest
koorub, et jittes vdlja suhtumise parem-
darmuslastesse, on vahemuste suhtes
koige sallivamad vasakkonservatiivid.
2016. aastal tehtud noorte sotsiaalse
ja poliitilise aktiivsuse uuringus (Noack
jt 2018) pidas 85 protsenti eestikeelsetest
ja 91 protsenti venekeelsetest noortest
oluliseks konfliktipiirkondadest périt
pogenike vastuvotmist. Narva noorte
uuringus pidas seda oluliseks 78 protsenti
vastajatest. Kuigi gruppidevaheliste
hinnangute erinevused selles kiisimuses
polnud kuigi suured, oli vasakliberaalide ja
vasakkonservatiivide valmisolek pogenike
vastuvotmiseks veidi suurem kui parem-
liberaalidel ja paremkonservatiividel.
Kuna Ida-Virumaale on koondunud
arvestatav osa Eesti toostusest ja seal
asuvad ka polevkivikaevandused, paluti
uuringus osalejatel hinnata, kas lahendus
kliimasoojenemisele tuleneks pigem
muutustest nende endi ja teiste inimeste
eluviisis ja tarbimises voi tuleks loota
hoopis inimeste moju planeedile vihen-
davatele tehnoloogilistele arengutele, mis
voimaldaks harjumuspérase eluviisiga jat-
kata. 2010. aastal tehtud Eurobaromeetri
uuringust (Raudsepp ja Rimmer 2012)
selgus, et vorreldes teiste eurooplastega
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on eestlased kliimamuutuse peatamiseks
vdhem valmis oma eluviisi revideerima,
kui sellega kaasneb ka aeglasem majan-
duskasv. Veidi alla poole neist kaldus
lootma majandusarenguga kaasnevale
innovatsioonile. Narva kiisitletutest jagas
seda seisukohta kolmandik. Selles olid eriti
tugevasti veendunud end eestlaste hulka
lugevad vastajad (45 protsenti), keda oli
oluliselt rohkem eestivene (34 protsenti) ja
vene identiteediga noortest (22 protsenti).
Kliimasoojenemise lahendust tehnoloogia
arengus ndgid vasakkonservatiivse (25
protsenti) ja vasakliberaalse (32 protsenti)
orientatsiooniga noortest rohkem parem-
liberaalid (40 protsenti) ja paremkonserva-
tiivid (50 protsenti).

KOKKUVOTE

Intervjuudest selgus, et Narva noored
ndevad ennast domineeritaval subjekti-
positsioonil Eesti kontekstis ning dominee-
rival subjektipositsioonil Narva kontekstis.
Kui Narva kontekstis identifitseeriti end
vastavalt kultuurilisele kapitalile (vene
emakeel, vene kultuuritaust ja venekeelne
haridus) rohkem venelaste, eestivenelaste
voi venekeelsete elanikega, siis Eesti
kontekstis puudutati rohkem Eesti riigi

ja kultuuriga seotud aspekte, mis viitab
nii mooddukale domineeritava subjekti
positsioonile kui ka soovile leida suuremat
ithisosa domineerival subjektipositsioonil
asuvate eestlastega. Kuigi Narva kontekstis
on ndha pigem moodukat domineerivat
subjektipositsiooni, on mirgata ka
radikaalsemat suhtumist, mille kohaselt
leitakse, et Narvas domineeritaval posit-
sioonil olevate eestlaste hakkamasaamine
on puhtalt eestlaste kdtes voi eestlased

ise ei pinguta piisavalt, et olla osa Narva
kogukonnast.

Narva noortel on kujunenud vilja koha-
lik identiteet, mis ilmnes esmalt nende
vaadetes Narva linnale. Kuigi seda ndhakse
Eesti territooriumil asuva linnana, ei ole
tihiselt selge, mida tdpselt moeldakse
Narvast vene voi eesti linnana radkides.
Nii nagu Eesti ja Narva kontekstis enese
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positsioneerimise puhul on ka Narva
kohaliku identiteedi konstrueerimisel
véga tdhtsal kohal kultuuriline kapital.
Noorte jaoks kujutab kapital nii vene kui
ka eesti keele oskust, kultuurilisi pddevusi
ja vorgustikke voi nende kombinatsioone.
Sellest voib jareldada, et kuigi kohalik
identiteet on ndhtav, ei ole veel selge,
millel see tdpselt baseerub.

Narva noored eristavad end nii eestlas-
test, Venemaal elavatest venelastest kui
ka mujal Eestis elavatest eestivenelastest.
Selline vastandumine on silmatorkavam
gruppi seestpoolt ithendavatest teguritest.
See omakorda voib tihendada, et kohalik
identiteet on alles kujunemas.

Enda narvalasena tunnetamise juures
méngib taas suurt rolli kultuuriline
kapital, millel baseerub domineeriv
subjektipositsioon. Seevastu riigirahva
identiteet on pigem veel arenemise
faasis ega tarvitse tihiskondlike olude
muutumisel vdlja kujuneda. Intervjuudes
toodi vélja, et narvalastele eesti kultuurile
juurdepddsu lihtsustamine, nagu ka eest-
laste ja eestivenelaste vaheliste kontaktide
tihendamine vdiks soodustada riigirahva
identiteedi védljakujunemist.

Narva glimnaasiumiopilaste ja Narva
kolledzi wilidpilaste seas tehtud kiisitluses
osalejate vasak-parempoolsuse ja liberaal-
sus-konservatiivsuse teljel antud enesehin-
nangute alusel osutus voimalikuks grupee-
rida nad nelja rithma: vasakliberaalideks,
paremliberaalideks, vasakkonservatiivideks
ja paremkonservatiivideks. Samuti méaarat-
lesid nad enda etnilist kuuluvust eestlase,
eestivenelase ja venelasena.

Koige tugevamat emotsionaalset
seost Eestiga tundsid vasak- ja parem-
konservatiivid.

Vastajate rahulolu enda haridusega on
oluliselt madalam kui sdprade ja perekon-
naga ning oma eluga.

Kisitluses osalenute hinnangud Eestis
ja laiemas maailmas toimuvatele aren-
gutele on kiillaltki pessimistlikud. Eesti
positiivsetes ja Venemaa negatiivsetes
arengutes veendunuid oli end eestlaseks
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pidajate seas rohkem kui venelaste ja
eestivenelastega samastujate hulgas.

Narva noored peavad end tookaks —
seitse kusitluses osalenud noort kiimnest
leiab, et visa t606 tasub end l6puks &ra.
Samas on kiisitluses osalenute seas levinud
ka noukogudeaegse mentaliteedi jooni —
vaid kolm vastajat neljast moistis hukka
maksude maksmisest korvalehoidmist.
Seaduskuulekaid noori oli pisut rohkem
eesti ja eestivene identiteediga respon-
dentide seas. Tutvuste kaudu t66 leidmist
kiitis suuremal voi vdiksemal mééral
heaks peaaegu iiheksa vastajat kiimnest.

Narva kisitluses leidis kinnitust
Ingleharti (2018) uuringutes ilmnenud
eestlaste korge poolehoid ilmalik-
ratsionaalsetele vadrtustele. Nditeks leidis
kaheksa kiimnest kiisitluses osalenud
Narva noorest, et abort on vdiksemal voi
suuremal médral digustatud.

Vorreldes varasemate vaartusuurin-
gutega on tousnud eneseviljenduslike
vadrtuste tdhtsus. Seda nditab homosek-
suaalsuse aktsepteerimine peaaegu kolme
neljandiku respondentide seas.

Pole iillatav, et paremddrmuslasi ei taha
oma naabruses ndha pigem vasakpoolse
maailmavaatega liberaalid ja konserva-
tiivid. Homoseksuaale ja aidsihaigeid
soovivad rohkem véltida rohkem end nii
parem- kui vasakliberaalideks pidajad.
Sisserdndajate, islamiusuliste, sojapogenike
ning vasakddrmuslaste suhtes on teistest
torjuvamad nii paremliberaalid kui ka
paremkonservatiivid. Jattes vdlja suhtumise
paremddrmuslastesse, olid Narva kiisitluses
koige sallivamad vahemuste suhtes end
vasakkonservatiiviks pidajad.

Vasakpoolse orientatsiooniga respon-
dendid leidsid, et kliimamuutuste peatami-
seks tuleks inimeste eluviisis ja tarbimises
muudatusi teha, end parempoolseks
pidajad aga kaldusid lootma majandus-
arenguga kaasnevale innovatsioonile.

Kuna konealune kiisitlus ei ole
esinduslik kogu Eesti elanikkonna suhtes,
iseloomustavad selle tulemused ainult
Narva noori.
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Kiire internetiiithenduse
ootel: kui kaua veel?

TOOMAS VIIRA
Riigikontrolli auditijuht

uigi Kiire interneti viimine

iga Eesti inimeseni on olnud

riiklikes kavades juba kaks

kiimnendit, liigub Eesti oma
eesmirgi suunas vaevaliselt ja tiht-
aegu pidevalt iilehomse varna liikates.
Praeguses tempos jitkates jouab kiire
internetiiihendus turutdorkepiirkon-
dades koigi vajajateni 2050. aastaks
ehk siis ligi kolmandik sajandit algul
kavandatust hiljem.

Selleks, et lubatud tasemel internetitthendus
Eesti inimesteni tuua, oleks tarvis mérga-
tavalt suurendada rahastust ja kiirendada
ehitustempot, samuti saada oluliselt selgem
pilt, millistele aadressidele tasub kiire
interneti thendusi ehitada ja millistele mitte,
kes kiiret {ihendust ootavad ning kuidas
reguleerida vorkude hilisemat haldust.
Viimase 19 aasta jooksul on riik eri-
nevate projektidega piitidnud parandada
elanikkonna tthendust internetiga. Alustati
projektiga ,Kiilatee 3“, kus veel arveldati
kroonides ning 1 Mbit/s internetitihendus
oli suur saavutus. 2005. aastal valmis Eesti
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lairibastrateegia aastateks 2005-2007
ning 2006. aastal lisati internetitihenduste
kvaliteedi parandamise eesmaérgid esimest
korda infoiihiskonna arengukavasse.

Sellest ajast alates on juba radgitud
Kkiirest ja tlikiirest internetiithendusest
ehk kiirustest 30 ja 100 Mbit/s. 2009.
aastal alustati baasvorgu arendamist, kuid
arenduse kiigus jdi tdhelepanuta kiire ja
iilikiire interneti kéttesaadavaks tegemine
kodudele ja asutustele, kuigi see oli eraldi
eesmadrgina seatud.

Hiljem on riik oma dokumentides vihen-
danud eesmérkide ambitsioonikust, nditeks
oli 2009. aasta eesmadrk, et sajal protsendil
kodudel, ettevotetel ja asutustel on voimalus
liituda uue polvkonna lairibavorguga ning
kasutada internetiiihendust kiirusega 100
Mbit/s. 2013. aastal oli see eesmdrk juba 40
protsendi vorra madalam: saavutada 2020.
aastaks 100 Mbit/s voi suurema kiirusega
interneti kasutamise osakaal 60 protsenti.

Baasvorgu arendamisest saab tdpsemalt
lugeda riigikontrolli auditist ,,Lairibavorgu
ehk kiire interneti viljaehitamise tulemus-
likkus“ (avaldatud 17.03.2015).

Riigikontroll on kiire interneti teemaga
tegelenud ka hiljem, tehes seda juba
16ppkliendi vajadustest 1dhtudes ehk on
hinnanud nn viimase miili arendusi — selle
t60 tulemusena valmis audit , Interneti
juurdepddsuvorkude rajamise tulemuslik-
kus* (15.02.2022).
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Mida riigikontroll leidis? Tollal tuvastati,
et vaatamata eraldatud 35 miljonile eurole
ja erinevatele meetmetele ei olnud kiire
interneti kittesaadavus turutorkepiirkon-
dades seatud eesmérgi ambitsiooni silmas
pidades mirkimisvairselt paranenud.
Piistitatud eesmadrgist oli tuntavalt maha
jdadud ning siis hinnati, et tilikiire interneti
joudmine koigi vajajateni oli algselt eesmar-
giks seatud 2015. aastalt nihkunud esialgu
2020. aastale ja hiljem juba aastale 2030.

Ent selgus, et ka need hinnangud olid
liiga optimistlikud. 2024. aastal tutvus riigi-
kontroll olukorraga uuesti ning eesmargi
hinnanguline tditmine on veelgi kaugemale
tulevikku litkkunud. Praegu teada oleva
rahastusmahu ja ehitustempo juures on
selge, et korduvalt kaugemale litkatud
tdhtaeg on kdttesaamatu, ja voib eeldada, et
kiire internet jouab turutorkepiirkondades
koigi vajajateni ehk 2050. aastaks.

Majandus- ja kommunikatsiooniminis-
teeriumi (MKM) hinnangul on 2024. aasta
stigise seisuga turutorkepiirkondades
ehk nn valges alas veel vihemalt 120 000
aadressi, kuhu tuleks kiire interneti
tihendused ehitada, kuid praegu sellele
murele ajakohast lahendust ei paista.

EESMARGI TAITMINE NOUAB
KIIREMAT EHITUSTEMPOT JA
ROHKEM RAHA
Viimase viie aasta jooksul on kiire interneti
vorgu ehitamiseks kulutatud tile 27 miljoni
euro. Nende aastate jooksul on 2024. aasta
oktoobri seisuga tihendus valmis ehitatud
ligi 46 000 aadressiobjektile (vt tabel 1). Enim
tihendusi on toetusmeetmete abil seni vdlja
ehitanud AS Enefit — tile 42 000. Interneti tee-
nusepakkujaga on neist tihenduse saajatest
lepingu s6lminud 24,3 protsenti ehk vaid
neljandik kasutab kiire interneti tthendust,
vorgulepingu Enefitiga on solminud ligi 34,5
protsenti aadressiobjektidest.

Pistitatud eesmérki pole voimalik
seni planeeritud rahaga saavutada. Kiire
interneti juurdepddsuvorgu ehitamiseks on
aastateks 2021-2027 planeeritud Euroopa
Liidu toetust 69 miljonit eurot. 2024. aasta
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Aasta Lairiba ehita- Uhendus-
mise etapp voimalused
2019 1. etapp 5333
2020 | 1.etapp 4681
2021 1. etapp 5650
2021 2. etapp 5899
- taristumeede
2022 | 1.etapp 7154
2023 | 1.etapp 17 198
2023 | 3. etapp 74
2024 | 3. etapp 404
Kokku 46 393
2019-2024
2024- | Il etapp 11244
2025 (planeeritud)

TABEL 1. Etappides loodud ja planeeritud

Uhendusvéimalused 2019-2025.
Allikas: Enefiti, TTJA ja Riigi Tugiteenuste Keskuse andmed

oktoobri seisuga on toetusteks kulutatud
ligi 28 miljonit (vt tabel 2). Selleks, et koik
nimetatud 120 000 aadressiobjekti saaksid
kiire interneti ithenduse, ja arvestades, et
tihe Gthenduse véljaehitamiseks vajaliku
toetuse suurus on 2500-3000 eurot, on
vaja lisaks minimaalselt 300-360 miljonit
ehk juurde on vaja enam kui neli korda
rohkem raha.

MKMil on plaanis kulutada jirgmise
kolme aasta jooksul 15 miljonit eurot
aastas. See tdhendab lihtsustatult, et mak-
simaalse toetusega — 3000 eurot aadressiob-
jekti kohta — on voimalik rajada keskmiselt
5000 tihendust aastas. Kui parast 2027.
aastat sellise tempoga kiire interneti
ihendusi edasi ehitada, votab 120 000
aadressiobjektile ithenduste rajamine aega
veel ligi veerand sajandit ehk 2030. aasta
eesmadrk on saavutatav 2050. aastaks.

AADRESSANDMED POLE TAPSED
JA PUUDED NEID TAPSUSTADA ON
JAANUD TULUTUKS

MKM ning tarbijakaitse ja tehnilise jdre-
levalve amet (TTJA) on aadressiobjektide
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Uuringud

1. etapp 2. etapp 3. etapp 4. etapp KOKKU

2019-2023 2021 2023-2025 2023-2024 2019-2025

Toetuse suurus 19999997 | 10497 204 | 23 500 000 799998 | 54797 199
Toetusest kasutatud 19999 997 7377255 | 1347584 95744 | 27599 118
Toetusest 0 3119949 | 22152416 704254 | 27 128 081

kasutamata

TABEL 2. Etappidele planeeritud ja kulutatud raha 1. oktoobri 2024 seisuga eurodes.

hulka arvanud objekte, kuhu interneti
juurdepaisuvorku ei ole vaja. Néiteks on
need majapidamiste juures asuvad kuurid,
garaazid jm abihooned. Ministeerium on kiill
selgitanud, et andmete kvaliteedi paranda-
mise meetodeid analiiiisitakse pidevalt, kuid
praktikas on sellega jatkuvalt probleeme.

Niiteks oli kolmanda etapi aadressi-
objektide loetelus objekte, kuhu Enefit
oli tihenduse ehitanud lairibatihenduse
rajamise esimese etapi ajal voi oli juba
alustamas ehitust. Seetottu tihistas Riigi
Tugiteenuste Keskus mitmetele vorguehi-
tajatele tehtud rahastamisotsused. (Vt
»Riikliku internetiprojekti uskumatu poore:
ettevotetele médratud eurotoetusi haka-
takse tithistama®, forte.delfi.ee, 01.03.2023.)

Kui andmed on ebatipsed, paisutab
see ndiliselt aadressiobjektide arvu, sest
tegelikkuses ei ole tingimata vaja koigisse
ehitusnimekirja kantud hoonetesse
tihendust rajada — ehkki tinava voi kiila
tervikuna tthendamisel voib nii juhtuda.
Lisaks voib ette tulla olukordi, kus
vorguehitaja eelistab (ihenduse rajamisel
pigem eraldi aadressiga abihoonet kui
majapidamist, mis tegelikkuses kiire
interneti thendust enam vajaks.

Riigikontroll on ka oma 2022. aasta
auditis toonud konkreetse ndite, kus
kolme abikdlbliku aadressiobjekti puhul
oli tegemist ithe elumaja ja selle kahe
abihoonega (vt joonis 1).

Meetme maddruse tingimused lubavad
thendusi ehitada hoonetesse, mis ei ole
aastaringses kasutuses ja mille elanikud
pigem ei hakka kiiret internetti kasutama.
Lisaks valivad vorguehitajad tihtipeale vilja
piirkonnad, kus aadressiobjektid paiknevad
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Allikas: TTJA ja Riigi Tugiteenuste Keskuse andmed

tihedalt, kuna sellistes piirkondades on
kulu tihe aadressiobjekti iihenduse valmis-
ehitamiseks vdiksem. Sageli on sellisteks
piirkondadeks aiandustihistud, mille
hooned pigem ei ole aastaringses kasutuses,
ja seetottu on nendes piirkondades kiire
interneti iihendusega liitujaid vdhe.

MKM EGA TTJA EI TEA, KES KIIRET
INTERNETTI SOOVIVAD
Seetottu ei ole voimalik suunata toetusi
just suurema noudlusega piirkondadesse.
Kiire interneti sooviavaldusi koguvad
internetiteenuse osutajad ja moned piirkon-
dades tegutsevad vorguehitajad. Info selle
kohta, millistes piirkondades on sooviaval-
duste hulk suurem, ei joua aga MKMi ning
seetOttu ei ole voimalik arvestada sellega
toetuste suunamisel. Nii ei saa planeerida ja
ehitada juurdepéddsuvorke esmajérjekorras

JOONIS 1. Kolm abikdlblikku aadressiobjekti
maa-ameti kaardirakenduse (Ulal) ja netikaardi
(all) andmetel, mille puhul oli tegemist Ghe

elumaja ja selle kahe abihoonega.
Allikas: maa-ameti kaardirakendus ja www.netikaart.ee
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Loodud
uhenduste arv

Vorgulepinguga
liitumisi

Osakaal (%) Sideoperaatori

Osakaal (%)

teenusega liitunud

42 850 14782 34,5

10 404 24,3

TABEL 3. Liitumiste osakaal kahes esimeses etapis Enefiti valjaehitatud juurdepaasuvérgus.

piirkondadesse ja/voi majapidamistesse,
mille elanikud on avaldanud soovi saada
Kkiire interneti juurdepddsuiihendus.
Sooviavaldusi kogub jooksvalt ka Enefit.
Sellegipoolest pole aga rahuldatud sooviaval-
duste hulk oluliselt vihenenud — avaldus
on esitatud, aga tihendust pole ehitatud
u 37 800 aadressiobjektile. Sooviavalduse
esitanud majapidamistest on saanud liitumis-
voimaluse ligikaudu 5000 aadressiobjekti.
Selgituseks: kiire interneti kasutami-
seks tuleb soovijal s6lmida vorguleping
vorguhaldajaga ja teenuseleping
sideoperaatoriga. Pdrast kiire interneti
vorgulepingu solmimist saab klient valida
sideoperaatori ja talle sobiva teenuse-
paketi. Sideoperaatoriga lepingut on vaja
selleks, et aadressiobjektil oleks voimalik
igapdevaselt kiiret internetti tarbida.
Uksnes vorguleping seda ei voimalda.

VALJAEHITATUD UHENDUSTE KAUDU
KIIRE INTERNETI TEENUSEGA
LIITUMISE OSAKAAL ON VAIKE
Enefiti andmete pohjal kasutab interneti-
teenust 24,3 protsenti ja vorguteenusega on
liitunud 34,5 protsenti aadressiobjektidest
(vt tabel 3). Liitumiste parandamiseks on
ministeerium eelnevalt lubanud aktiivse-
malt kohalike kogukondadega suhelda,
kuid liitunute osakaal ei ole viimaste aastate
jooksul kasvanud. Vordluseks: auditi ajal
2022. aastal kasutas internetiteenust loodud
tthenduste kaudu 21 protsenti.

VORKUDE HILISEM HALDUS ON
REGULEERIMATA

Puudub kindlus, et edaspidi suudetakse
rajatud vorku kvaliteetsel tasemel hallata,
sh parandada rikkeid. Olukordadeks,

kus nditeks vorguehitajatel ei pruugi
jitkuda ressurssi rikete parandamiseks
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Allikas: Enefiti andmed

vo0i vorguehitajad voivad tegutsemise
1opetada, ei ole lahendust vélja tootatud.
Samuti pole kehtestatud ajalisi noudeid
rikete korvaldamiseks.

Moningatel juhtudel voib probleemiks
osutuda asjaolu, et vorguhaldajad tostavad
optilise kaablikiu rendihinda selliselt, et
internetiteenuse osutajatel kaob &riline
otstarbekus selles vorgus teenust osutada.
Seetottu viheneb kasutajate voimalus lii-
tuda teiste teenuseosutajatega. Niisuguste
juhtumite ennetamiseks ja lahendamiseks
tuleks TTJA-1 senisest tohusamalt teha jire-
levalvet toetuste abil ehitatud vorkudes.

Riigikontrolli hinnangul tuleb koiki
sideettevotjaid kohelda oiglaselt ja
diskrimineerimata ning kasutajatel peab
olema voimalus ka tegelikult valida eri
sideoperaatorite vahel. Kui neid ndudeid
ei tiideta, tuleb TTJA-l rakendada toetus-
meetme madruses kehtestatud abinousid,
sh nouda néiteks toetuse tagasimaksmist.

KOKKUVOTE

MKMi ees on valik — kas asuda eelnevalt
kirjeldatud probleeme lahendama voi siis
leppida sellega, et kiimned, kui mitte sajad
tuhanded inimesed jddvad veel paljudeks
aastateks kiire interneti ithendust ootama.
Seda ka siis, kui kaabel ldheb kiire interneti
soovija kodu ldhedalt m66da ja sealsamas
korval naabrite juures liitumisvoimalustest
puudu ei tule, sest iga abihoonegi on kiire
internetiga iihendatud. Seesugusest viivi-
tusest padsemiseks on tarvis piisavalt raha,
Kkiiret ehitust, tipseid aadressiandmeid,
tihenduste ehitamist enim noutud piirkon-
dadesse, paremat suhtlemist veel liitumata
majapidamistega, vajalike tehniliste
lahenduste kindlaksméairamist ning senisest
tohusamat jdrelevalvet toetuse abil ehitatud
vorkude kasutamise le.
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Eesti laste liikumine
ja tervislik toitumine:
uurime ja katsetame
toimivaid sekkumisi

ANNI KURMISTE
projektijuht ja Praxise
tervisevaldkonna analiiiitik

KATRIN LOO

Praxise

tervisevaldkonna analiititik,
kommunikatsioonispetsialist

otsiaalministeeriumi stratee-

giliste partneritena uurime ja

katsetame 2024-2025 Eestis

toenduspohiseid sekkumisi,
mis edendaksid lasteasutustes liiku-
mist ja tervislikku toitumist. Oleme
oma uurimisetappides kaasanud
koolide-lasteaedade esindajaid ning
koostd6s oma ala ekspertidega vilja
valinud viis sekkumist, mida juba
detsembris haridusasutustes katse-
tama hakkame.
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Mottekoda Praxis, Tartu Ulikooli liikumis-
labor ning peremeditsiini ja rahvatervis-
hoiu instituut hakkavad Eesti koolides ja
koolieelsetes lasteasutustes detsembris
katsetama sekkumisi, mille eesméirk

on toetada laste liikkumist ja tervisliku
toitumist.

VARAJANE SEKKUMINE VIIB
PIKAAJALISEMATE POSITIIVSETE
TULEMUSTENI

Teame, et nii tervislik toitumine kui
aktiivne liikumine on olulised tervise hoid-
miseks, erinevate terviseriskide ja haiguste
ennetamiseks ja suremuse vihendamiseks
(Kyu 2016; Aunde et al. 2017). Meid timbrit-
sev keskkond soodustab kehalist liikkumist
aga aina vihem, mistottu on keeruline
seda soovitatud mahus teha.

Nii on ka Eesti inimeste kehaline aktiiv-
sus kesine: Maailma Terviseorganisatsiooni
soovitatud tasemel liigub vaid 22 protsenti
Eesti elanikest; pooled inimestest tegele-
vad litkumisharrastustega vahemalt korra
nédalas, kuid mitte piisaval koormusel,
et tervisele positiivset moju avaldada
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(Mikk 2019). Eesti noorte seas on kehaline
aktiivsus ebapiisav ja toitumisega on
olukord sama kesine. Laste puhul on
taheldatud, et tilekaalulisus on muutumas
aina tavapdrasemaks (Metsoja, Nelis, Nurk
2018) ning koolilaste toitumisharjumused
on halvad (Gluskova, Nelis, Nurk 2021).

Voimalikult varajane sekkumine
inimeste tervisekditumisse viib pikaajali-
semate positiivsete tulemusteni (Rhodes
et al. 2017). Lapseeas tervisliku toitumise
ja lilkkumise edendamine on hddavajalik,
et vajalikud oskused, teadmised ja kditu-
mised ka vanemas eas tervist toetaksid
ning seeldbi tervena elatud eluaastad ja
oodatav eluiga kasvaksid. Kuigi meil on
info kditumist mojutavatest teguritest,
teadvustame, et meil ei ole veel piisavalt
teadmisi sekkumistest, mis neid kditumist
mojutavaid tegureid adresseeriks ja seeldbi
kditumist soovitavas suunas kujundaks.

Ule maailma on kirjeldatud erinevaid
toitumis- ja liikumisalaseid sekkumisi,
Eestis on rakendust leidnud vaid monin-
gad sekkumised, nditeks Liikuma Kutsuva
Kooli aktiivne ainetund, aktiivne vahetund
ning Tervise Arengu Instituudi Seikluste
Laegas. Selleks, et toetada piisavat liiku-
mist ja tervislikumat toitumist nii laste-
aedades kui koolides, peame tuginema
toenduspohistele sekkumistele ja neid ka
edukalt rakendama. Kui on soov, et tervise
edendamine toimuks eesméirgiparaselt,
tugineks parimatele voimalikele teadmis-
tele ning hiljem ka positiivset moju aval-
daks, on vajalik uurida, kas sekkumised on
kohalikus kontekstis valitud sihtriithmade
hulgas rakendatavad. Selle jaoks on vaja
1dbi viia rakendatavusuuringuid, mille
eesmark on vélja selgitada, kas ja kuidas
on voimalik sekkumisi parimal moel ellu
viia (Marteau, Hollands, Kelly 2015). See on
oluline aspekt, et tagada kdige kuluefek-
tilvsemal moel sekkumiste sobivus,
kohandamisvajadused ja ka inimeste endi
kaasamine.

Eelnevast ldhtudes on sellel ja jirgmisel
aastal plaanis mitmed asjakohased tegevu-
sed: aasta alguses sai koostatud kirjanduse
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illevaade, et leida parimaid toenduspohi-
seid toitumis- ja lilkumisalaseid sekkumisi,
ning kvalitatiivuuring, et selgitada
vdlja koolide ja lasteaedade kaasamise
voimekusi. Sihtrithmade kiest saadud
sisendi pohjal ja koos ekspertidega valiti
vdlja viis laste tervisekditumist toetavat
sekkumist, millest neli keskenduvad laste
toitumisharjumuste parendamisele ning
iiks seab fookusesse liikumise edendamise.
Too tulemusel valmis raport ,,Koolide
ja koolieelsete lasteasutuste liikumis- ja
toitumissekkumiste uuring” (Praxis 2024).
Detsembris hakkavad sekkumisi katse-
tama Eesti koolid ja lasteaiad. 2025. aasta
kevadel hinnatakse katsetatud sekkumiste
rakendatavust.

ERINEVATE RIIKIDE KOGEMUS
NING OLUKORD EESTIS

Valminud on kirjanduse tilevaade, mis
kirjeldab erinevaid toenduspdohiseid
sekkumisi, mida on véalismaal haridusasu-
tustes rakendatud. Kirjeldatud 26 sekku-
misest seitse seadsid rohu toitumisele ja
kehalisele aktiivsusele korraga, kiimme
oli suunatud vaid toitumisele ja tilejidnud
kehalise aktiivsuse teemale. Lasteaia siht-
rithmale oli suunatud vaid kaks mdjusat
sekkumist.

Ajendatuna soovist moista, kuidas
voiksid sekkumised sobituda Eesti
kultuuriruumi, korraldati kevadel
haridusasutustele kaks koostddseminari
— Tallinnas ja Tartus. Grupitd6 vormis 1dbi
viidud seminaride kdigus uurisime, mida
oppeasutused juba praegu laste tervisekdi-
tumise edendamiseks teevad ning millest
koige enam puudust tuntakse. Nditeks
selgus, et Oppeasutused on kohandanud
oma igapdevast keskkonda: loonud
rattaparklaid, sise- ja viliterviseradu,
pikendanud s66givahetunde, votnud
arvesse laste ja noorte maitse-eelistusi
ning voimalusel imber kujundatud
oma meniitid. Tdhelepanuvddrne on ka
oppeaasta jooksul korraldatavate tiksi-
kiirituste hulk ja nende mitmekesisus.
Kehalist aktiivsust toetatakse matkadega,
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tdhtpdevade puhul kaasatakse lilkuma
kogu pere, toidukultuuri edendatakse
teemapdevadega ja tthiste kokkamistega.
Samuti pakutakse lastele voimalust
osaleda eri laadi huviringides.

Uheks suuremaks kitsaskohaks toitu-
mise vaates pidasid paljud haridusasutuste
esindajad oma koogi ja koogipersonali
puudumist. Liikumise edendamise osas
nédhti puudustena ruumikitsikust ning
spetsialistide ja spordivahendite puudust.

EESTISSE SOBIVATE
SEKKUMISTE VALIK

Haridusasutuste esindajad said anda tagasi-

sidet koikidele eelmainitud sekkumistele
ning hinnata, kas ja kuivord teostatavad ja
mojusad need voivad olla. Seminaridega
paralleelselt viidi 14bi stivaintervjuud
mitme Oppeasutuse personali, laste ja
lapsevanematega.

Tuginedes kirjanduse tlevaatele,
koostddseminaridele ja intervjuudele,
tehti valik sekkumistest, mille rakenda-
mist voiks Eestis kaaluda. Arutelu kdigus
otsustati iga sekkumise puhul veel eraldi
vélja tuua aktiivse toimeaine kompo-
nendid, toetudes kditumise muutmise
tehnikate taksonoomiale (Michie et al.
2013). Aktiivse toimeaine kirjeldamine
voimaldas luua parema arusaama, milliste
sekkumiste puhul on fookus keskkonna
timberkujundamisel. Selle alusel valiti sek-
kumiste seast vdlja keskkonnaga seotud
tegevused, mis kooskdlastati ekspertidega.

Analiiiisi tulemusel selgus, et
sekkumised, mida uuringu kiigus
katsetada véiks, on toitumise ja
liikumise teemadel eraldiseisvad.

Toitumise teemal Katsetatakse
jargmisi sekkumisi.

1. Lounasoogil suurema valiku
vdikseks ldigatud puu- ja juurviljade
pakkumine

See sobib nii koolidele kui ka koolieelse-
tele lasteasutustele. Sekkumine seisneb
selles, et pakutavaid juur- ja puuvilju
16igatakse vdiksemaks, viilutatakse voi
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riivitakse, selle asemel et pakkuda neid
tervel kujul. Oluline on, et vdiksemaks
tehtud juur- ja puuviljade maht oleks
suurem kui enne sekkumist. Eelistada
voiks sekkumise kdigus juurvilju, kuid ka
puuvilju voib téodelda. Sekkumise kestus
on vahemalt viis nddalat.
Haridusasutused andsid sekkumisele
tagasisidet, et see on hésti teostatav ja
potentsiaalne kasu voib olla vdga suur. Nii
hindasid ka eksperdid, kelle sonul sekku-
mise komponent on viga maoistlik. Lisaks
kasutab seda sekkumise komponenti ka

Uheks suuremaks
kitsaskohaks toitumise
vaates pidasid paljud

haridusasutuste
esindajad oma koogi
ja koogipersonali
puudumist.

Sapere meetodil pohinev Meelte Kooli
programm.

2. Toitude jirjekorra muutmine
16unasoogil: salatid ja juurviljad
esimesena, puuviljad viimasena
Koolidele ja koolieelsetele lasteasutustele
moeldud sekkumise iilesehitus on lihtne —
16unaso6ogil pakutakse koigepealt salateid
ja juurvilju, seejarel siisivesikurikkaid toite
(nt tatar, kartul, riis) ja seejdrel liha- ja
kalatoidud voi supid. Koige viimasena on
valikus puuviljad, mida voiks pakkuda
eraldi ning mida voetakse alles pérast
soolase toidu s6omist. Kui salatid ja
juurviljad on esimesena kittesaadavad,

on toendolisem, et lapsed votavad neid
rohkem, sest taldrikul on nende jaoks
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rohkem ruumi. Sekkumine peaks kestma
vahemalt viis nddalat.

Sellist toitude jdrjekorra muutmist
on katsetatud USAs osana suurematest
sekkumistest, mille tulemusel suurenes
laste hulgas kas puu-, kdogi- voi juurviljade
tarbimine. Uhistel analtiiisipdevadel leiti,
et sekkumise elluviimist lihtsustab asjaolu,
et selleks ei ole vaja lisaressursse.

Eesti koolides on
puhvetid iipris
populaarsed, lisaks
miiiigiautomaatidele,
kus miiiiakse suhkru-,
rasva- ja soolarikkaid
sndkke.

3. Miiligiautomaatide eemaldamine ja
puhvetite voi kohvikute sulgemine
Koolidele suunatud sekkumise kdigus
vaadatakse iile 6ppeasutuse miitigikohta-
des pakutav tootevalik ldhtudes Tervise
Arengu Instituudi (TAI) soovitustest (TAI
2019).

Pakutavate toiduainete hulgast eemal-
datakse koik tooted, mida TAI miitigikoh-
tades miia ei soovita. Sekkumise eesmark
on piirata suhkru-, soola- ja rasvarikaste
sndkkide ja karastusjookide tarbimist ning
soodustada igapdevase tasakaalustatud
koolilouna s66mist Opilaste seas.

Kirjanduse tlevaatest ndhtus, et
puhvetite ja kohvikute tootevaliku
tervislikumaks muutmist on sekkumise
osana rakendanud. See lihenemine sai
positiivset tagasisidet ka analiiiisi kdigus,
kus thiselt todeti, et erinevatest soovitus-
test hoolimata soetavad Opilased meelsasti
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pea iga koolipdeva jooksul erinevaid
ebatervislikke sndkke ja karastusjooke.

4. Puhvetis v6i kohvikus tootevaliku
tervislikumaks muutmine

Sekkumine on moeldud koolidele,

kus kasutatakse snikke sisaldavaid
miligiautomaate ja/voi puhvetit voi
kohvikut. Kui miiiigiautomaadis miitiakse
ainult tarbeesemeid voi joogivett, siis ei
ole selle eemaldamine sekkumise raames
asjakohane. Sekkumise eesméark on
eemaldada koolikeskkonnast maiustusi,
soolaseid ja rasvarikkaid sndkke ning
karastusjooke sisaldavad miiligiautomaa-
did ja/voi sulgeda puhvet voi kohvik ning
seeldbi piirata suhkru-, rasva- ja soola-
rikaste snékkide tarbimist ning edendada
koolilduna véartustamist.

Analiiiisi kdigus anti tagasisidet selles
osas, et Eesti koolides on puhvetid tipris
populaarsed, lisaks miitigiautomaatidele,
kus miitiakse suhkru-, rasva- ja soolarik-
kaid sndkke.

Liikumisega seotud positiivset tagasi-
sidet saanud sekkumiste osas selgus, et
nende aktiivseks toimeaineks ehk kditu-
mise muutmise tehnikaks on olnud koigis
uuringutes fiiiisilise keskkonna timber-
kujundamine. Kaasatud uuringutes on
flitisilise keskkonna iimberkorraldamist
viidud 1dbi erinevatel viisidel, nt 16una-
pausidel voi vahetundidel korraldatakse
kehalise aktiivsuse sessioone, Oppeasutuse
keskkonda lisatakse liikumist edendavaid
elemente, nt ronimisseinad, vorkkiiged,
pallid, lisaks varustuse pakkumisele ka
taristu parandamine, esteetilise meeldi-
vuse tostmine ja koolihoovi kasutamise
voimaldamine erinevatele klassidele.
Samuti olid uuringud, mille kditumise
muutmise tehnikaks oli ainetundide
aktiivsemaks kohandamine ja lastele
kehalist aktiivsust voimaldavate kooli-
transpordi voimaluste pakkumine.

Eelnimetatud fiiiisilise keskkonna
imberkujundamise viisid on véga sarna-
sed Liikuma Kutsuva Kooli elementidega,
millega Eestis mitmed haridusasutused on
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juba alustanud. Eestis ldbi viidud uuringu
(Lemberg et al. 2023) tulemused nditavad,
et Opilased, kes osalesid duevahetundides,
kulutasid kaks korda rohkem aega
fiitisilisele tegevusele vorreldes opilastega,
kelle vahetunnid toimusid ruumides.
Arvestades Eesti konteksti, seda, et
paljudes Eesti haridusasutustes on juba
alustatud Liikuma Kutsuva Kooli tegevuste
rakendamist ja uuringutulemusi, mis ndita-
vad, et duevahetund toob liikumisaktiivsuse
seisukohalt suurima kasu, on liikumisega
seotud sekkumisteks valitud aktiivne
vahetund, tdpsemalt aktiivne duevahetund.

5. Ouevahetund
Ouevahetund annab &pilastele véimaluse
maéngida ja sportlikes tegevustes
igapdevaselt kaasa liidia, toetab virskes
ohus viibimise harjumust ja loomulikku
liikumisaktiivsust. Ouevahetund peaks
kestma pdevas vihemalt 20 minutit.
Rahvusvahelistest uuringutest on
selgunud, et duevahetund on tiks parimaid
viise lisada liikumist Opilaste pdevadesse,
ka nendele, kes nii koolipdeval kui ka
vdljaspool seda eelistavad mitte liikuda.
Just oues viibides saavad lapsed olla sel
maddral liikuvad, mida teaduskirjanduses
liigitatakse moodukaks kuni tugevaks
liikkumisaktiivsuseks. Liikumisvoimalused
oues pakuvad ka vaba mingu voimalusi
ja aitavad seetottu taastada laste fookust
ja keskendumisvoimet. Lisaks fiiiisilisele
arengule toetab 6uevahetund opilaste

KASUTATUD ALLIKAD

sotsiaalset, emotsionaalset ja kognitiivset
arengut ning aitab hoida silmade tervist.
Vabam méng pakub hiid voimalusi 6ppida
suhtlema, luua ise mdngureegleid, votta
juhipositsiooni, lahendada konflikte, mis
koik on eluks vajalikud oskused (Jarrett et
al. 1998; Holmes 2012; Pellegrini & Bohn-
Gettler 2005).

VOIMALUS KATSETADA

Oktoobris said koik Eesti haridusasutused
meilt kutse, et valituks osutunud sekku-
misi katsetada. Novembri keskpaigani
kestnud registreerimise tulemina andis
enda huvist mérku 68 haridusasutust — 39
kooli ja 29 lasteaeda. Esialgse kokkuvotte
pohjal ndidati enim huvi tles toitude
jarjekorra muutmise vastu: 16unasdogil
pakutakse salateid ja juurvilju esimesena,
puuvilju viimasena. Lisaks oli 31 kooli
valmis panustama uuringusse, jagades
oma Ouevahetunni kogemust.

Projekti jirgmises etapis kohtume iga
haridusasutusega ja rddgime 1dbi, kuidas
asuda rakendama just nendele sobivat
sekkumist. Samuti toimub novembri 16pus
kaks katsetamise avakohtumist, Tallinnas
ja Tartus. Katsetamise protsessi on kaasa-
tud head koostoopartnerid, maakondlikud
terviseedendajad. Sekkumiste rakenda-
tavust hindame pérast katsetusperioodi,
2025. aasta teises kvartalis.

,Koolide ja koolieelsete lasteasutuste
litkkumis- ja toitumissekkumiste uuringu®
tutvustuse leiab Praxise kodulehelt.
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24. detsember on Eesti
riigi taassinnipdev
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1 Majandusteadlane ja poliitik

jaloolased on iisna iiksmeel-

selt tddenud, et Eesti ja veel

mitme rahvusriigi siind sai

teoks tinu Vene tsaaririigi
lagunemisele Esimese maailmasdja
tulemusena. Eesti iseseisvuse siinni-
tunnistuseks peetakse Eesti Maapdeva
vanamatendéukogu koostatud doku-
mendi ,,Manifest koigile Eestimaa
rahvastele“ avaldamist 24. veebruaril
1918. Tegelik iseseisvus saabus aga
alles pidrast Tartu rahulepingu sol-
mimist 2. veebruaril 1920 ning Eesti
riigi tunnustamist Venemaa ja teiste
suurriikide poolt.

Eesti iseseisvuse otsustasid kaotada

23. augustil 1939 Moskvas solmitud
Noukogude-Saksamaa mittekallaletungi-
lepingu (tuntud kui Molotovi-Ribbentropi
pakt, lithend MRP) koostajad ja

Riigikogu Toimetised 50/2024

allkirjastajad. Rahvusvahelise poliitika ja
oiguse valdkonnas peetakse seda iiheks
ajaloo koige saatuslikumaks lepinguks.
Moned ajaloolased, nditeks Magnus
IImjdrv, peavad seda isegi 20. sajandi
koige tdhelepanuvdarsemaks siindmuseks
(»-Haaletu alistumine“. Argo, 2004, 1k 574).

MRP AVALIKUSTAMINE JA TUHISEKS
TUNNISTAMINE VOTTIS AEGA ULE
50 AASTA

Mojukas Eesti ajaloo uurija Seppo
Zetterberg nimetab oma Eesti ajaloo
kronoloogias MRPga seoses isegi kolme
kuupéeva: selle solmimist (23.08.1939),
Hirvepargi rahvakoosolekut MRP vastu
(23.08.1987) ja salaprotokollide tithistamist
Moskvas 24.12.1989 (,Eesti ajalugu®.
Tanapdev, 1k 614-616).

Selle lepingu salaprotokollide kohaselt
jagasid Stalin ja Hitler omavahel kogu
idapoolse Euroopa. Saksamaa sai endale
Poola lddneosa ning Noukogude Liidule
langesid kolm Balti riiki, Ida-Poola, Soome
ja Bessaraabia. Hitler asus Poolat hoivama
juba 1. septembril 1939. MRP salaproto-
kollide sétete vaimus surus Noukogude
Liit Eestile peale vastastikuse abistamise,
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rahvasuus baaside lepingu. 1940. aasta
juunis sisenesid tdiendavad punavied
Eestisse ning likvideerisid végivaldselt
Eesti riigi voimuinstitutsioonid. Selliselt
sai MRP lepingu salaprotokollidest Eesti
riigi surmatunnistus.

MRP, eriti selle salaprotokollide teema
on Euroopa julgeoleku- ja vilispoliitika
teemaks olnud alates Teise maailmasoja
16pust kuni tdnapdevani. Esimest korda
mainiti Noukogude-Saksa koletuslikku

Eesti, Ldti ja Leedu
iseseisvuse kaotamise
lugu ei lasknud vajuda
unustuse holma
eeskdtt Balti riikide
pagulased.

salakokkulepet Niirnbergi protsessil 1946.
aastal, vahetult parast seda, kui lepingu
salaprotokollide fotokoopiad olid avastatud
Ameerika Uhendriikide poolt iile véetud
Saksamaa vélisministeeriumi arhiivist
ning nendest kirjutati vaid pogusalt
Prantsusmaa ja USA ajakirjanduses.

MRP sobingu avalikustamine ja tiihi-
seks tunnistamine vottis selle molemalt
osapoolelt aega rohkem kui 50 aastat. Selle
pika aja jooksul domineerisid Noukogude
Liidus ja Saksamaal ning ka enamikus
teistes Ladne-Euroopa riikides poliitilised
joud, mis polnud huvitatud MRP laiemast
avalikustamisest, digluse taastamisest
ning ajaloolise iilekohtu heastamisest
kannatanud riikidele ja rahvastele. Vaid
USA pidas suurriikidest 16puni kinni Balti
riikide Noukogude Liitu inkorporeerimise
mittetunnustamise poliitikast, teadvustas
jérjepidevalt maailmale Balti riikide
okupeerimise fakti ning tOstatas vajaduse
taastada nende riikide iseseisvus.
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Eesti, Liti ja Leedu iseseisvuse kaota-
mise lugu ei lasknud vajuda unustuse
holma mdistagi eeskatt Balti riikide
pagulased, kes USA Kongressi saadikute
kaudu palusid USA presidenti tostatada
Balti riikide okupeerimise ja seal inim-
diguste rikkumiste kiisimused UROs. Selle
kohta on ilmunud Arne Kalmi raamat
,Balti musketirid USA Kongressis“ ja Sirje
Ainso raamat , The Story of BATUN. Baltic
appeal to the United Nations®.

Esimene avalik Balti apell URO-le ilmus
1965. aasta 7. novembril USA keskses
ajalehes New York Times. Sellele andsid
allkirja 128 USA mojukat avaliku elu
tegelast, sealhulgas Richard Nixon (USA
tulevane president), 54 USA senati ja
Kongressi liiget. Sellele pdérdumisele jarg-
nes 13. novembril voimas demonstratsioon
Madison Square Gardenis, millest vottis
osa umbes 14 000 inimest. 13. veebruaril
moodustasid Baltimaade pagulased USAs
Balti apelli sisu tutvustamiseks ja tile
maailma levitamiseks valitsusvilise orga-
nisatsiooni BATUN - Baltic Appealt to the
United Nations —, mis hoidis URO peakor-
teris New Yorgis ja allorganisatsioonides
Genfis jarjekindlalt tileval teemat MRP
salaprotokollidest ja inimoiguste rikku-
mistest Noukogude Liidus. BATUN tegutses
aktiivselt aastatel 1966-1991. Teine oluline
apell kodueestlaste osalusel saadeti URO-le
1972. aastal. Tuntud vabadusvoitlejad Enn
Tarto ja Mart Niklus osalesid kolmanda
avaliku Balti apelli URO-le allkirjastamisel
1979. aastal.

Kuid ldbimurre Balti riikide vabastamise
teema tostatamisel saabus Roland Reagani
USA presidendiks olemise ajal, keda pagu-
lasbaltlased ka valimistel tohusalt toetasid.
Paljuski tdnu nende tegevusele oli presi-
dent Reagan hésti kursis kommunismi
kurit6ode ja Balti riikide okupeerimisega
ning kaks aastat parast ametisse astumist
saatis ta 1983. aastal URO peasekretirile
kirja, milles toetas Balti riikide vabadus-
noéudeid. Kirja koopia jagati kdikidele URO
liikmesriikide esindajatele. Samuti jatkasid
ameeriklased Noukogude impeeriumi
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majanduslikku survestamist, sealhulgas
voidurelvastumisega, mis aitas ette
valmistada Noukogude Liidu rahumeelset
lagunemist. Just Reagan on nimetanud
oma kones Noukogude Liitu kurjuse
impeeriumiks, kutsus Mihhail GorbatSovi
I6hkuma Berliini miiiiri, tunnistama MRP
salaprotokollide olemasolu ja demokrati-
seerima Ida-Euroopat.

Muutuste ldbiviimiseks Noukogude
Liidus rahvusvahelisest survest moistagi ei
piisanud. Riigis uuenduste labiviimiseks
oli vaja kohalike rahvahulkade tugevat
toetust, milleks Eestis kujunesid eelkdige
vabadusvoitlejad, Eestimaa Rahvarinne,
Eesti tilemnoukogu, Kodanike Kongress ja
mitmed teised kodanikuiithendused.

Miletatavasti esitasid just Eestimaa
Rahvarinde 18 rahvasaadikut 1989. aasta
mai 16pus NSV Liidu rahvasaadikute
kongressile otsuseprojekti MRP lepingule
ajaloolise ja oigusliku hinnangu andmise
kohta. Komisjoni moodustamise vajalik-
kuse teemal toimus kongressil 2. juuni
istungil pikk ja terav debatt, milles
Eesti seisukohti esitas akadeemik Endel
Lippmaa ning ajaloo mahavaikijatele
ja stalinistidele astusid julgelt vastu ka
tuntud Vene demokraadid ja ajaloolased.
Nditeks rahvasaadik Roi Medvedev ftitles
kongressipuldist otse, et ,Eesti, Liti ja
Leedu tihinemine Noukogude Liiduga
ei olnud nende rahvaste tdielikult vaba
tahteavaldus. See oli vaieldamatult
aktsioon, mil kdis imperialistlik sdda
ja mil mitte ainult Noukogude Liidul,
vaid ka Saksamaal, Jaapanil, Inglismaal
ega Prantsusmaal polnud enam mingit
austust véikeriikide ja -rahvaste vastu, vaid
nad lahendasid omi probleeme*” (Heiki
Lindpere, ,MRP. Raske tilestunnistus®. Ilo,
2009, 1k 22-28).

Kuid komisjoni moodustamise idee
ei meeldinud kongressi juhtidele. Tanu
akadeemik Endel Lippmaa aktiivsele suht-
lemisele kongressi presiidiumis Mihhail
GorbatSoviga onnestus 26-liikmeline MRP
oigusliku analiitisi komisjon 16puks siiski
moodustada. Arutlused MRP komisjoni
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Varia

vajalikkuse tile 16petas GorbatSovi pooldav
sonavott ning komisjon moodustati ilma
hééletamiseta. Komisjoni esimeheks
maddrati GorbatSovi ettepanekul NLKP
keskkomitee sekretir Aleksandr Jakovlev.
Sama péeva hilisdhtul toimus Kremlis
juba komisjoni esimene koosolek, kus
selle iheks aseesimeheks kinnitati Edgar
Savisaar. Eestist kuulusid komisjoni
koosseisu veel Endel Lippmaa, Igor Grizin
ja Marju Lauristin.

Komisjoni esimehelt ei tulnud aga kuu
aja jooksul ettepanekuid komisjoni sisulise
t60 korraldamiseks. Seepeale kutsus Edgar
Savisaar komisjoni liikmed ise 5. juuliks
Eesti esindusse Moskvas. Sellel koosolekul
osalesid veel teine aseesimees ajaloodoktor
Juri Afanasjev, kirjanik TS6ngdz Ajtmatov,
akadeemik Georgi Arbatov, sotsiaaltead-
lased Mavrik Vulfson, Igor Grézin, Ion
Drutse, Marju Lauristin jt. Kavandati
komisjoni t60 kaheosaline valjund,
millest esimene pidi olema avaldus MRP
s6lmimise 50. aastapdevaks ja teine NSVLi
rahvasaadikute kongressi otsuse projekt.
Eksperdina koosolekul osalenud Heiki
Lindpere arvates moistsid koosolekul
olijad vdga histi, et MRP salaprotokollide
oigustiithiseks tunnistamine paneb aluse
Balti riikide lahkumisele NSV Liidu
koosseisust. Noukogude vélispoliitika iiks
kujundajaid Georgi Arbatov teatas otseko-
heselt, et on nous vaid ajaloo valgeid laike
selgitama, kuid ilma 6iguslike jdrelmiteta.
Ta isegi hoiatas tagajirgede eest, mida
v0ib pohjustada toe viljatitlemine ning
reageeringud sellele, 6eldes: ,,Olen mures
reaktsiooni pérast Baltikumis, kuid ausalt
Oeldes veel rohkem teeb mind murelikuks
voimaliku suurriikliku Sovinismi tous
vastureaktsioonina“ (Heiki Lindpere, ,MRP.
Raske iilestunnistus®. Ilo, 2009, 1k 32).

AVALIKKUSE SURVE KREMLILE JA
RAHVASAADIKUTE KONGRESSILE
Rahvasaadikute kongressis kujunes iiheks
suuremaks ja mojukamaks saadikutegru-
piks nn regioonidevaheline demokraatide
saadikutegrupp eesotsas akadeemik
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Andrei Sahharovi ja Boriss Jeltsiniga,
millel oli mitmete eelndude menetlemisel
peaaegu poolte saadikute toetus. See
teadmine julgustas Balti saadikuid kong-
ressis aktiivselt tutvustama ja selgitama
MRP salaprotokollidega seonduvaid
kiisimusi just eelkoige regioonidevahelise
demokraatide saadikutegrupi liikmetele.
Kuid sellest hoolimata edenes kongressi
MRP komisjoni t&6 visalt. Uleliidulises
ajakirjanduses hakkasid MRP hukkamoist-
mise asemel ilmuma hoopis artiklid, mis
sisaldasid pooltddesid ja faktide voltsimist
MRP kohta, stalinistide ja faSistide kokku-
lepete digustamist ajaloolise paratama-
tusega, isegi salaprotokollide voltsimist
jms. Sellistele seisukohtadele vastukaaluks
otsustasid Baltimaade rahvarinnete juhid
tdhistada MRP s6lmimise 50. aastapdeva

Uleliidulises
ajakirjanduses hakkasid
MRP hukkamoistmise
asemel ilmuma
hoopis artiklid, mis
sisaldasid stalinistide
ja fasistide kokkulepete
oigustamist ajaloolise
paratamatusega.

Tallinnast Vilniuseni kulgeva enam kui
600 kilomeetri pikkuse elava solidaarsus-
ketiga ,,Balti tee“.

Sellest kuuldes ja tajudes Balti ketis
suurt ohtu Noukogude Liidu kestmisele,
kutsus GorbatSov Eesti rahvasaadikud
Moskva kongressis eraldi kohtumisele
ja putidis neid veenda Balti ketti dra
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jitma. Kuid kohtumisel osalejad (Grézin,
Ulo Vooglaid, Siim Kallas, Vello Vare,
Hasso Nurm, allakirjutanu jt) vastasid
GorbatSovile ja kohtumisele kutsutud
NSVLi tilemnoukogu rahvuste noukogu
juhatajale Rafik NiSanovile, et Balti keti
oleks saanud &ra jatta vaid rahvasaadikute
kongressi voi NSV Liidu iilemnoukogu
otsus MRP hukkamodistmise kohta, kuid
niitid on juba hilja pidurdada rahvahul-
kade soovi nouda ajaloolist tode ja diglust.
MRP solmimise 50. aastapdeva kones
Balti ketist osavotjatele Eesti-Lati piiril
iitles Edgar Savisaar tolle aja kohta viga
julgelt: ,Me ootasime, et Noukogude Liidu
juhtkond moistab 80. aastate reaalsusi
ning teeb tilekohtule 16pu. See, mida me
tdnasel pdeval ootasime, jdi aga tulemata.
Tulemata jdi MRP ametlik juriidiline
denoniseerimine. [...] Voidakse kiisida,
kas on meile nii vdga vaja selle 50 aastat
vana paberi kehtetuks tunnistamist. Jah
on. On olemas ajaloosiindmusi ja on
olemas juriidilisi dokumente, mis on
kiill vanad, ent mis oma ebadigluses ikka
kehtivad. Kuritegu pole 16ppenud seni,
kuni kurjategija kasutab oma kurit6 vilju.
[-..] Me koik teame, kes kirjutasid alla
MRP lepingule, kes olid kurjategijad siis ja
kes on seda praegu |...] ning uus valitsus
vabaneb kuritegelikkusest alles seeldbi,
kui ta moistab hukka oma kuritegeliku
eelkdija“ (Heiki Lindpere, ,MRP. Raske
iilestunnistus®. Ilo, 2009, 1k 51, 188-190).
Kolme riigi rahvarinnete 23. augustil
1989 korraldatud inimketist kujunes
iiks koigi aegade suurimaid (osavotjate
arv oli ligemale kaks miljonit inimest)
ja meeldejddvamaid rahumeelseid
meeleavaldusi digluse ja iseseisvuse
toetuseks kogu maailmas. Balti kett leidis
ulatuslikku kajastamist rahvusvahelises
meedias. Avalikkuse surve Kremlile ja
rahvasaadikute kongressile suurenes.
Kuid kongressi juhtkond piitidis ikka veel
jitkata oma jdika poliitikat. NLKP kesk-
komitee vottis 26. augustil 1989 vastu isegi
avalduse ,,Olukorrast Noukogude Balti
vabariikides®, milles tituleeriti ,Balti tee®
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separatistide-natsionalistide kavatsuseks
meelestada nende rahvaid Noukogude
Liidust eraldumisele, dhvardati Balti riikide
juhte ja hoiatati katastroofiliste tagajirge-
dega, kui see eesmirk peaks saavutatama.

28. augustil liitkkas EKP keskkomitee
biiroo avalduse kui sisuliselt pohjenda-
matu tagasi. Vaino Vdljas andis samal
pdeval Eesti avalikkusele teada, et NLKP
keskkomitee avalduses on moonutatud
viimase aja, eriti aga 23. augusti stind-
musi seoses Balti keti korraldamisega,
rohutades, et selline avaldus solvab Balti
polisrahvaid. Pingeid eskaleeris 31 Eestist
valitud NSVLi rahvasaadiku tihisavaldus
NLKP keskkomitee 26. augusti avalduse
suhtes, milles taotleti rahvuste vooranda-
matu enesemddramisoiguse rakendamist
ja NLKP voimumonopoli kaotamist riigis
(Mati Graf, ,Impeeriumi 10pp ja Eesti
taasiseseisvumine 1988-1991“. Argo, 2012,
1k 106-107).

1. septembril 1989, néddal pérast Balti
ketti ja NLKP kurjakuulutavat avaldust,
kuulutas MRP pakti salaprotokollid
oigustiihiseks Saksamaa LV parlament.

See avaldas ilmselt kaudset moju nii
siindmustele Saksamaal kui ka Noukogude
Liidus. 10. novembril hakati 16hkuma
Berliini miitiri, idasakslased valgusid tile
selle Lidne-Berliini ning algas Saksamaa
taasithinemine. Toimus GorbatSovi
kohtumine Lidne-Saksamaa juhtidega, kus
Noukogude riigi juhile anti mérku, et MRP
salaprotokollide jitkuv mahasalgamine
hakkab takistama koostood lddneriikidega,
eelkdige majandusabi saamisel. Kuid
NSVLi juhid ei tahtnud salaprotokollide
olemasolu tunnistada isegi parast neid
sindmusi.

Moskvas toimus 1989. aasta stigisel
siiski veel mitu rahvasaadikute kongressi
MRP komisjoni istungit ning detsembris
jouti otsusele esitada eelndu l6puks
kongressi pdevakorda, kusjuures komis-
joni vastav otsus vOeti vastu minimaalse
enamusega, hiilte vahekorraga 14 poolt
ja 12 vastu. Kuid loota kongressis MRP
salaprotokollide tithistamise otsuse
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vastuvotmist oli ikka veel vara, sest otsuse
vastuvotmiseks oli vaja kongressis liht-
héilteenamust ehk vihemalt 1126 hailt.

RAAMATUD SALAPROTOKOLLIDE
KOOPIATEGA SOIDUTATI KREMLISSE
Oli vaja teha veel midagi, et kallutada
kongressi enamust hddletama MRP komis-
jonis ette valmistatud otsuseprojekti poolt.
Endel Lippmaal oli varuks idee jagada

1. septembril 1989,
nddal pdrast Balti ketti
ja NLKP kurjakuulutavat
avaldust, kuulutas MRP
pakti salaprotokollid
oigustiihiseks Saksamaa
LV parlament.

koigile kongressi liikmetele pakett eesti
pagulaste Ann ja Arno Liivaku USA vilis-
ministeeriumi arhiivist leitud dokumente,
sealhulgas MRP salaprotokoll, mis olid
kinnitatud autentsust tdestavate pitsati-
tega. Lippmaa oli olnud teaduskonverentsil
USAs, valis vilja sobilikud dokumendid ja
lasi need oma KBFI instituudis paljundada.
Balti riikide saadikute grupi nimel esitati
materjal pealkirjaga ,,O politiko-pravovoi
otsenke Sovetsko-Germanskih dogovoren-
nostei 1939-1941“ (, Poliitilis-06iguslikust
hinnangust Noukogude-Saksamaa
kokkulepetele®, 25 1k). 11. detsembril
viidi roosad vihikud (2250 eksemplari)
kahe autoga Kremli kongresside paleesse
ja jagati saadikutele. Hardo Aasmée
hankis kongressi sekretariaadist loa
nende levitamiseks. Kahtlemata aitas MRP
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salaprotokollide autentsete koopiatega
tutvumine otse kongressi hoones muuta
paljude saadikute meelsust.

Soodsaks muutuseks vois pidada ka
asjaolu, et kongressi regioonidevahelise
demokraatide saadikutegrupi juhiks sai
Juri Afanasjev, kes oma 14. detsembri
konega kongressis tugevdas opositsiooni
ja aktiveeris kogu kongressi. Tugevnes
ka Afanasjevi kaal MRP komisjoni
aseesimehena.

MRP komisjoni eelndu arutamine
kongressis oli kavandatud 23. detsembri
istungile. Selleks pdevaks toodi Eestist
Moskvasse veel teinegi triikis, mis sisaldas
salaprotokollide koopiat — ,,1940 god v
Estonii“ (,1940. aasta Eestis®, 175 1k),
mille oli kokku pannud Eesti Teaduste
Akadeemia komisjon eesotsas akadeemik
Arno Koornaga. Selle raamatu, samuti
2250 eksemplari, toimetas Kremlisse
Arnold Ruiitli abi Daniel Mdrtmaa tema
kasutuses olnud autoga TSaika. Mértmaa
madlestuste kohaselt mingit kirjalikku
luba selleks esialgu ei kiisitud. Pakid
raamatutega tassis ta kongresside paleesse
koos autojuhiga. Kuid peatselt ndudsid
ilmselt palees viibinud KGB to6tajad nende
raamatute tagasi autole laadimist ja kohe
araviimist. Onneks sai Miartmaa otsekohe
kontakti Lippmaaga, kes Jakovlevi abil
kiiresti korraldas loa raamatute uuesti
sissetoomiseks. Raamatute vastu oli palees
suur huvi, need kadusid rahvasaadikute
materjalide jaotuspunktist viga kiiresti.

Kuid sellest hoolimata jéi 23. detsembril
otsus MRP salaprotokollide tiihistamise
kohta vastu votmata. Impeeriumimeelsed
saadikud takistasid otsustamist mitme-
suguste kiisimuste ja parandusettepanekute
esitamisega. GorbatSov otsuse toetamiseks
sona ei votnud, kuigi ta salaprotokollide
olemasolust ilmselt juba teadis.

Maistagi ei rahuldanud selline olukord
MRP salaprotokolli avalikustamise ja tiihis-
tamise pooldajaid, eelkdige kongressi MRP
komisjoni juhte. Grdzini maélestuste koha-
selt asusid tema ja komisjoni aseesimees
Afanasjev Jakovlevi ettepanekul koostama
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uut eelnéud MRP salaprotokollide kohta.
Kuid hommikupoole 66d teatas Jakovlev,
kes veetis 24. detsembri 66 oma Kremli
kabinetis, et on tutvunud vélisministee-
riumi arhiivi dokumendiga salaprokollide
ithelt ametnikult teisele (Molotovi abilt
Gromoko abile) tileandmise aktiga ja
radkinud ka GorbatSoviga, et komisjoni
eelnou tuleb uuesti hidletamisele panna.
Pérast Jakovlevi uut mojusat esinemist
voeti kongressi otsus 24. detsembril 1989
nimelisel hdiletusel 1432 poolthiilega
vastu, kusjuures vastu héddletas vaid 252
saadikut ning erapooletuks jdi 264. Puudus
302 kongressi liiget, sealhulgas tiheksa
Eestist valitud saadikut.

Kongress tunnistas MRP salaprotokollid
juriidiliselt alusetuks ja allakirjutamise
momendist kehtetuks.

MRP salaprotokollide digustiihi-
seks kuulutamise otsust peetakse
oOigusega Eesti, Liti, Leedu ja teistegi
liiduvabariikide demokraatlike
saadikute iiheks koige tihtsamaks
saavutuseks NSVLi rahvasaadikute
kongressis (Tiit Made. ,Kremlis iseseis-
vust toomas“. Argo, 2011, 1k 172-193).

Salaprotokollid polnud kiill loonud uut
oiguslikku baasi Noukogude Liidu suhetele
kolmandate riikidega, kuid Stalin ja tema
ldhikond kasutasid neid ultimaatumite
esitamiseks ja jouga surve avaldamiseks
teistele riikidele, rikkudes nende suhtes
voetud oiguslikke kohustusi, ka koiki
Eestiga solmitud varasemaid lepinguid,
sealhulgas Tartu rahulepingut.

Aleksandr Jakovlev kinnitas Kremlis
ja on seda teinud korduvalt ka mujal, et
Stalini-Hitleri kuritegeliku sobingu avalik
ja selge hukkamoistmine oli vajalik uue
poliitilise motlemise kinnistamiseks ja
ajaloolise digluse taastamiseks Venemaal
ja kogu Euroopas. Eravestluses Itaalias
toimunud rahvusvahelisel ajalookon-
verentsil 2000. aastal ta isegi tunnistas
siinkirjutajale, et pole kunagi kahetsenud
oma vdljatitlemisi MRP salaprotokol-
lide tithistamise toetuseks, mis 16id
oigusliku aluse Balti riikide iseseisvuse
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taastamiseks ja selle rahvusvaheliseks
tunnustamiseks.

Seega taastas NSVLi rahvasaadikute
kongress oma 24. detsembri 1989 otsusega
sisuliselt Eesti, Liti ja Leedu iseseisvuse.
Seda Mihhail GorbatSovi allkirjaga otsust
voib pidada Eesti iseseisvuse taastamise
koige tdhtsamaks stinnitunnistuseks digus-
liku jarjepidevuse alusel. Koik sellele jarg-
nenud sammud - Eesti NSV tilemnoukogu
otsus Eesti iseseisvuse viljakuulutamise
kohta 20. augustil 1991, Eesti iseseisvuse
tunnustamine Vene Foderatsiooni ja
teiste riikide, sealhulgas Noukogude Liidu
poolt, ja 1opuks Vene sgjavde lahkumine
Eestist 1994. aastal — tulenesid otseselt v0i
kaudselt Noukogude Liidu rahvasaadikute
kongressi otsusest MRP kohta.

Olen seisukohal, et rahvasaadikute
kongressi dokumenti MRP salapro-
tokollide kohta tuleb pidada Eesti
iseseisvuse taastamise siinnitun-
nistuseks, mida tuleks tahistada
samavddrselt 20. augustiga - kui
taassiinnipdeva.

Kui iiks riik (Venemaa), mis on
teised riigid okupeerinud rahvus-
vahelise lepingu (MRP) alusel, tun-
nistab selle lepingu éigustiihiseks,
siis 16petab ka okupatsiooni nendes
teistes riikides. MRP salaprotokollide
tithistamist on vaja tdhistada aga ka selle-
pdrast, et ajalugu ei korduks ja rahvas
madletaks olulisi oma ajaloo siindmusi. Me
teame, et leidub neid, kes kahetsevad, et
need salaprotokollid tithistati, Balti riigid
taasiseseisvusid ja Noukogude impeerium
lagunes. Teame sedagi, et tdnapdeval
tehakse uusi joupingutusi Vene impee-
riumi taastamiseks. Pole vélistatud isegi
uued suurriikide kokkulepped vdiksemate
arvel. Selle tihtpdeva lisamisel kalendrisse
oleks lisaks loogilistele poliitilistele argu-
mentidele ka simboolne emotsionaalne
tdhendus - joulude ajal hakkavad ka
pédevad pikemaks minema ning taas tdrkab
kevade ja vabaduse ootus.

Eesti iseseisvuse taastamise siinnitun-
nistuste autorid on NSVLi rahvasaadikute
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kongressi MRP komisjoni lilkmed, saadi-
kud, kes tostatasid selle teema kongressis
ja hadletasid MRP lepingu salaprotokollide
tithiseks muutmise poolt. Eesti iseseisvuse
taastajateks oigusliku jarjepidevuse alusel
tuleb pidada neid Eestist valitud NSVLi
rahvasaadikute kongressi liitkmeid, kes
hééletasid Moskvas 24. detsembril 1989
MRP salaprotokollide tithistamise otsuse

Noukogude Liidu
rahvasaadikute
kongressi dokumenti
MRP salaprotokollide
kohta tuleb pidada Eesti
iseseisvuse taastamise
siinnitunnistuseks,
mida tuleks tdhistada
samavddrselt
20. augustiga.

poolt. Nendeks olid Hardo Aasmade,
Mihhail BronStein, Ignar Fjuk,
Gennadi Golubkov, Igor Grizin, Klara
Hallik, Arvo Haug, Peeter Jalakas, Jiiri
Kahn, Siim Kallas, Kaljo Kiisk, Jiiri
Kraft, Nikolai Kutasov, Ténu Laak,
Marju Lauristin, Endel Lippmaa,
Toivo Ninnas, Ulo Nugis, Hasso Nurm,
Viktor Palm, Vello Pohla, Ivar Raig,
Karl Rebane, Arnold Riiiitel, Vdino
Saar, Edgar Savisaar, Olev Subbi,

Eino Tamberg, Indrek Toome, Gustav
Tonspoeg, Enn Tougu, Ulo Vooglaid,
Arder Vili ja Vaino Viljas.

Kuid MRP salaprotokollide tithistamise
pikk ja piinarikas saaga ei taganud veel
Balti riikide iseseisvuse taastamist tege-
likus praktikas. Iseseisvuse taastamiseks
ja tunnustamiseks loodud poliitilised ja
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oiguslikud alused tuli tdita sisuga. Seda
kinnitab nditeks fakt, et Leedu iseseis-
vuse, mida deklareeriti juba 1990. aasta
11. maértsil, surusid ndukogude relvajoud
Vilniuses jouga maha. Leedu iseseisvust ei
tunnustatud ka rahvusvaheliselt.
Noukogude Liidu lagunemise seisuko-
halt murranguliseks stiindmuseks tuleb
pidada 12. juunit 1990, kui Boriss Jeltsini
initsiatiivil voeti Venemaa rahvasaadikute
kongressis vastu Venemaa suverddnsusdek-
laratsioon, mis vallandas kiire ahelreakt-
siooni koigi teiste liiduvabariikide (peale
Balti riikide ja Gruusia, mis tegid seda
juba varem) suverddnseks kuulutami-
seks. Viimastena tegid seda Kasahstan
(25. oktoobril 1990) ja Korgozstan (15. det-
sembril 1990). Seega olid 1990. aasta 16pus
koik liiduvabariigid formaaljuriidiliselt
suverddnsed ning olid loodud diguslikud
alused Noukogude Liidu laialisaatmiseks.
Tegelik lagunemine toimus aga alles
1991. aasta augustis, kui endiste partei- ja
ametitthingute juhtide, sojavdelaste ja
julgeolekutdotajate usk demokraatlike
muutuste edusse hakkas kustuma ning
nad viisid 14bi putsi, mille eesotsas olid
NSVLi asepresident Gennadi Janajev, KGB
esimees Vladimir KrjutSkov, kaitsemi-
nister Dmitri Jazov ja siseminister Boriss
Pugo. Nende eestvedamisel moodustati
18. augustil 1991 kaheksaliikmeline riiklik
eriolukorra komitee ja 19. augusti hommi-
kul saadeti Moskva kesklinna tdnavatele
tooliste demonstratsioon. Nigin seda
horedat esmaspdevahommikust demonst-
ratsiooni vahetult Kalinini prospektil
pérast seda, kui olin Jaapani saatkonnast
teada saanud, et alanud riigipédrde ajal
on viisade viljaandmine peatatud. Olin
nimelt teel Tokyosse agraarokonomistide
maailmakongressile, kus mul oli kavas
ettekanne. Suundusin Kremlisse, et uurida,
mis toimub. Kreml oli ametnikest ttihi.
Kohal oli vaid valvurid ja sekretérid, kes
ei teadnud putsistide ja demonstrantide
eesmadrkide kohta midagi. Edasi 1dksin
Vene Foderatsiooni tilemnoukogu (nn
valge maja) poole, mille putSimeelsed
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demonstrandid iimber olid piiranud.
Seejirel saabusid Moskva tinavatele relva-
joudude soomustransportoorid ja tankid
ning teisalt — ka valge maja kaitsjad. Olles
veendunud Jeltsini ja Vene Foderatsiooni
iilemnoukogu kindlas vastuseisus riigi-
poordekatsele ja demonstrantide jouetu-
ses, informeerisin Moskva olukorrast Liia
Hénnit Eesti tilemndukogus ja soovitasin
kasutada véimuvaakumit Moskvas

kui sobivat hetke Noukogude Liidust
eraldumiseks (Ivar Raig, ,Kolm otsustavat
augustiputsi pdeva teel Jaapanisse — Eesti
iseseisvus voideti Moskvas“. Argo, 2016, 1k
212-216).

Kui tlemndukogu oli 20. augusti
hilisohtul votnud vastu otsuse Eesti
iseseisvumise kohta, palusin Eesti esinduse
tootajatel tolkida see otsus kohe vene
keelde, et viia see Vene Foderatsiooni
ilemnoukogusse Jeltsinile. 21. augusti
hommikuks oli Eesti iilemndukogu
20. augusti otsus tolgitud ja ma toimetasin
selle tile barrikaadide Vene Foderatsiooni
ilemnoukogu majja Jeltsini sekretdrile
Robkinile. Ta luges pogusalt dokumenti
ning lubas selle esimesel voimalusel
Jeltsinile viia. Juba poole tunni parast
kutsus Robkin mind talle jirgnema istun-
gitesaali, kus algas Vene Foderatsiooni
ilemnoukogu erakorraline ajalooline
istung Ruslan Hasbulatovi energilisel
juhtimisel, mida kanti otse tle ka televi-
sioonis. Istungi 16pus luges Jeltsin ette ka
valiku vélismaalt saabunud vastukajasid
putsile, nende hulgas lithendatult ka Eesti
iseseisvusotsuse, tegi ettepaneku Eesti
iseseisvuse tunnustamiseks ning palus
Venemaa vdlisministeeriumil valmistada
ette sellekohased ametlikud dokumendid.
24. augustil kohtus Jeltsin Riititliga ning
kirjutas alla Eesti iseseisvuse tunnustamise
dokumendile, kuigi rahvusvahelise
oiguse seisukohalt oli NSVL veel sellise
legitiimsuse andmise subjektiks. Seepédrast
oli oluline saavutada Balti riikide
tunnustamine ka NSV Liidu poolt. Seda
pidas vajalikuks ka USA valitsus eesotsas
president George H. W. Bushiga.
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Pdrast ebadnnestunud putsi otsustas
NSVLi president GorbatSov NSVLi rahva-
saadikute kongressi 5. septembril laiali
saata ja moodustada riigindukogu, et
piitida s6lmida suverdinsete vabariikidega
uut riigilepingut. NSVLi riiginoukogu
esimese koosoleku pdevakorra esimene
punkt 6. septembril 1991 oli Balti riikide
iseseisvuse tunnustamine. Selle sammuga
tahtis GorbatSov sdilitada Noukogude Liitu
ja eristada Balti ritkide suverddnsust teiste
liiduvabariikide suverddnsustest. Kuid
riigilepingute s6lmimine ja Noukogude
Liidu sdilitamine ei dnnestunud sellele
vaatamata ning ta oli sunnitud 25. det-
sembril 1991 oma ameti maha panema.
Noukogude Liit kuulutati l6ppenuks Vene
Foderatsiooni lipu heiskamisega Kremli
tornis sama pdeva ohtul.

NOUKOGUDE LIIDU LAGUNEMINE

EI TOIMUNUD SARNASE

LOOGIKA ALUSEL TEISTE
IMPEERIUMILOPPUDEGA

Ettepaneku Noukogude Liidu laialisaat-
miseks tegi aga sisuliselt juba pérast
riigindukogu 25. novembri istungi 16ppu
Valgevene riigipea Stanislav Suskevits,
tuumafiitsik, samuti endine kongressi
regioonidevahelise demokraatide
saadikugrupi liige. Ta kutsus Venemaa
presidendi Jeltsini ja Ukraina presidendi
KravtSuki 7. detsembriks 1991 kohtumi-
sele Valgevene valitsuse residentsi kuulsas
BeloveZje tirgmetsas, et arutada NSV Liidus
tekkinud ummikseisu. Kolmepoolsete 14bi-
radkimiste kdigus otsustatigi Noukogude
Liidu eksisteerimine 10petada, selle
oigustusega, et just need kolm riiki olid
1922. aastal ka liidu asutajateks. Otsuse
teksti peamiseks koostajaks sai Jeltsini
majandusnounik Jegor Gaidar. Leping kir-
jutati alla 8. detsembri pérastlounal. Selle
kohaselt kuulutati NSV Liidu tegevus 1op-
penuks ning asutati S6ltumatute Riikide
Uhendus (SRU) keskusega Minskis. NSV
Liidu 6igusjérglaseks nimetati Venemaa,
kes sai endale ka URO Julgeolekundukogu
alalise liikme 6igused. Uudisest teatas
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Boriss Jeltsin koigepealt helistamisega
USA president George Bushile, seejirel
kaitseminister Jevgeni Saposnikovile.
Suskevits informeeris M. Gorbatsovi NSV
Liidu laialisaatmise otsusest pisut hiljem
(Timothy J. Colton. ,Jeltsin. Elu“. Pegasus,
2016, 1k 211-212).

Venemaa tilemnoukogu ratifitseeris
BeloveZzje lepingu 12. detsembril.
21. detsembril liitusid SRUga veel kaheksa
endist liiduvabariiki. Sellist olukorda

NSVLi riiginoukogu
esimese koosoleku
pdevakorra esimene
punkt 6. septembril
1991 oli Balti riikide
iseseisvuse tunnustamine.

kasutas Jeltsin oskuslikult dra, survestades
GorbatSovi tagasi astuma. 25. detsembril
jattis GorbatSov teleesinemises hiivasti
oma NSV Liidu presidendi ameti ja kogu
riigiga.

Siinkohal on oluline lisada, et
Noéukogude Liidu lagunemine ei toimu-
nud sarnase loogika alusel nagu teiste
impeeriumide 16pud tavaliselt. On tosi,
et teatud hetkedel iiletasid rahvusliku
enesemddramise soovid ja rahvarahutused
Noukogude Liidus selle voimet ennast
kaitsta. Kuid impeeriumide lagunemise
klassikalise loogikaga ei saa seletada fakti,
et Noukogude Liidule pdodras selja ka Vene
Foderatsioon, mis moodustas ju impee-
riumi keskse stidamiku.
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Seda peavad Venemaa impeeriumi-
meelsed juhid eesotsas Vladimir Putiniga
Venemaa suurimaks geopoliitiliseks veaks
ning piitiavad niitid olukorda sgjalise jouga
parandada. Ilmselt loodetakse, et kui Vene
impeeriumi tuumiku suurim puuduja
Ukraina suudetakse alistada, siis saab
teistega olema juba lihtsam. Ka GorbatSov
pidas Noukogude Liidu likvideerimist
suureks veaks ning Venemaa tuhandeaas-
tase ajaloo reetmiseks, kuid tunnistas oma
memuaarides, et ei suutnud Noukogude
Liitu reformida ja lagunemist dra hoida.

Lopetuseks pole tileliigne rohutada, et
20. sajandi maailma suurim geopoliitiline
muutus, Noukogude Liidu ja seejarel
kogu sotsialistliku maailmastiisteemi
lagunemine toimus paljuski Poolas ja
Eestis vdlja t6otatud poliitiliste siindmuste

ja ettepanekute alusel. Noukogude Liidu
likvideerimisse andsid olulise panuse
Eestimaa Rahvarinde saadikute poolt
Moskvas rahvasaadikute kongressis
algatatud poliitilised sammud, eelkoige
vabariikide isemajandamise plaan ning
MRP lepingu salaprotokollide tiihiseks
tunnistamise taotlus. Sellele aitas kaasa
1991. aasta augustiput$, mis kiirendas
Noukogude Liidu kui vagivaldse impee-
riumi likvideerimist.

Kui tddeme, et Eesti ja veel mitmete
rahvusriikide siind sai teoks tdnu
Vene tsaaririigi lagunemisele Esimeses
maailmasojas, siis tuleb ka tunnistada,
et Balti riikide taasiseseisvumine
toimus tdnu Noukogude impeeriumi
allajddmisele kiilmas sojas 144dnega ja MRP
salaprotokollide tiihistamisele.
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Eestis kehtiv hoonete
energiatohususe-
energiamargise
oiguslik regulatsioon
moonutab tegelikkust

ANDRES NOODLA
PhD, energeetik

oone omanikel ja iihis-

konnal on ithine huvi, et

hoonete kiitteks-jahutuseks

ning tehnosiisteemide
t6oks kuluks vihem pdélevkiitust-ener-
giat ehk hoonete kasutus oleks
energiatohus ning viiksema kahju-
liku méjuga keskkonnale.

Energiatohususe saavutamine peab

olema ka kulutohus. Kiitteks-jahutuseks
kulunud kiitus-energia on olemuselt
(rahaline) kadu ning selle kokkuhoiu vorra
muutub thiskond rikkamaks. Seetottu

on pohjendatud omaniku omandi (hoone)
kasutamisele seatud piirangud energia-
tohususe miinimumnduete nédol. Vajalik
on ka hoonete klassifitseerimine ldhtuvalt
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tohusast energiakasutusest mikrokliima
tagamisel hoones.

Hoones tarbitava (méodetud) energia
kogus soltub kolmest vdga erinevast
tegurist, mis koik mojutavad erineval viisil
hoones tarbitava energia summaarset
kogust.

1. Hoonete vilispiirete soojapidavus,
millest soltub kiitteks kuluva soojuse
kogus.

2. Hoone tehnosiisteemid mojutavad
nii soojuse kui elektri tarbitavaid
koguseid. Soojuspumpade korral hoonesse
tarnitava energia summaarne kogus
vidheneb kordades, seejuures elektri kogus
kasvab. Tehnosiisteemid projekteeritakse-
ehitatakse arvestades maksimaalse
kavandatud hulga kasutajatega.

3. Hoone kasutajate arv ja kasu-
tusviis. Tarbitud energia kogus kdigub
suurtes piirides. On suur vahe, kas samal
pinnal on iiks inimene voi viis inimest jne.
Tarbimise kéigus tekkiv jadksoojus ei ole
hoone keskmine omadus, kuigi konk-
reetse hoone korral, soltuvalt tarbijate
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arvust ja tarbimisviisidest, vihendab
kiitteks vajaliku soojuse kogust, kuid
suurendab jahutuseks ja ventilatsiooniks
kuluvat energia kogust.

KAS AASTAS TARBITAVA

ENERGIA KOGUSE JARGI ON
VOIMALIK JA VAJALIK HOONEID
KLASSIFITSEERIDA?

Kaks esimest — vélispiirete soojapidavus
ja tehnostisteemid — viljendavad

hoone objektiivseid energiatdhususe
omadusi. Need pannakse paika hoone
projekteerimise-ehitamise kdigus ega soltu
tarbimisest, kuigi mdjutavad oluliselt
aastas tarbitava energia kogust.

Mida vidiksem on energiakulu kahe
esimese teguri tottu, seda suuremat moju
aastas tarbitava energia kogusele avaldab
kolmas - kasutajate arv ja kasutusviis —,
mis on suurtes piirides koikuv subjek-
tiivne tegur. Mille keskmist energiakulu
hoone tiiiibi ruutmeetri kohta on praktili-
selt vOimatu maddrata.

Praegu kehtiv hoonete
energiatohususe
ja energiamdrgise
regulatsioon takistab
energia tohusat kasutust
ja energiamajanduse
arengut.

On kaheldav, kas aastas tarbitava
energia koguse jiargi on véimalik
ja vajalik hooneid klassifitseerida.
Hoone energiatohususe arvestus ja
Klassifikatsioon tuleks teha kahe
esimese teguri jirgi, mis objektiivselt
iseloomustavad hoonet.
Energiatohususe miinimumnduete
kehtestamine uute hoonete vilispiirete
soojapidavusele ning selle pohjal hoonete

192

Kklassifitseerimine on suhteliselt lihtne.
Valdkond on histi (jatkuvalt) labi uuritud
ning kaetud spetsialistide poolt katse-
andmete-arvutuste pohjal viljatootatud
ehitus-tehniliste normide-metoodikatega.
Kiisitav on kehtivas energiatohususe
arvutamise metoodikas ametnike-polii-
tikute (kellel puudub noutav padevus)
kehtestatud reeglistik vélispiirete sooja-
pidavuse arvutamiseks. See tuleks siiski
vdlja toodtada spetsialistide poolt kinnita-
tud normi-metoodikana, kehtestades need
vajadusel kohustuslikuks oigusaktiga.

Keerukam on miinimumnouete kehtes-
tamine tehnosiisteemidele, mille maksu-
mused ning moju energia kokkuhoiule
erinevad omavahel sadu kordi. Kaasajal
on jarjest enam suund kombineeritud
tehnosiisteemi lahenduste suunas, kus
hoones vajaliku mikrokliima tagamiseks,
optimaalsema kuluga, kasutatakse kom-
binatsiooni erinevatest energiatoodetest
ja energiavorkudest saadavate erinevate
energiatega. Investeeringu kulu kasvab,
kuid ostetava energia-energiatoote kulu on
optimaalne. Arengut takistavad poliitiliste
otsustena tehtud erinevate energiaturgude
moonutused, kus tihte energia liiki (kaug-
kiite, soojus) doteeritakse teise (elekter)
tarbimise maksustamise arvel.

Energiatéhusa kasutuse mdistes tuleb
ithiskonnas tervikuna suurendada
elektri tootmist-tarbimist, seda ka
hoonetes.

Hoonete energiatéhususe ja energia-
mirgise 6iguslik regulatsioon peaks
kaasa aitama riiklike eesmarkide
saavutamiseks tuule-pdikeseelektri
tootmise-tarbimise suurendamisel.
Praegu kehtiv hoonete energiatGhususe
ja energiamairgise regulatsioon takistab
energia tohusat kasutust ja energiamajan-
duse arengut. Viljatootamisel vist 1ahtuti
eelmise sajandi olukorrast, kus hoonetele
vajalikku elektrit ja soojust toodeti kiituste
poletamisest ning hoonete pohiliseks ener-
giakuluks oli soojuse kadu 14bi vilispiirete.
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Elektri korral tuleb arvestada, et riikli-
kuks eesmadrgiks on tile minna sajaprot-
sendiliselt taastuvatest allikatest toodetule,
millest tile 85 protsendi peaks tulema
tuule-pdikeseelektrist. Selle saavutamiseks
peab tuule-pdikeseparkide tootmisvoimsus
liletama neli-viis korda tavatarbimist.
Sellega kaasneb, et osal tundidel tletab
elektri toodang tunduvalt tarbimist.

Pohiprobleemiks kujuneb, kuidas
leida uusi tarbimisviise kogu toode-
tud elektri tarbimiseks. Vastasel juhul
ei ole voimalik iileminek tuule-pdikese-
energiale. Kui kogu toodetavat elektrit ei
suudeta tarbida, siis koos tootmisvoim-
suste kasvuga kasvab elektri omahind

ja toodetav elekter ei pdise turule. Seda
mehhanismi pole voimalik kompenseerida
tarbitava elektri maksustamise arvel, sest
nii touseks elektri hind pidevalt ja Eesti
majanduse konkurentsivoime jirjest
vaheneks.

Elektri tarbimise suurendamine alandab
elektri hinda, sest tootmise ja vorkude
pusikulud jaotuvad suuremale miiligi-
mahule. Energiaallikas tuule-pdikese néol
ei maksa midagi ega saasta ka keskkonda.
Elektri suurem tarbimine on investeerin-
gute parem kasutus, olles ka tohusama
energiakasutuse osa. Millegi tohus kasutus
ei ole alati vdaiksem kasutus.

Koige lihtsam viis elektri tarbimis-
mahu suurendamiseks on asendada
poOletamisest saadavat hoonetele
vajalikku soojusenergiat elektriener-
giaga, kombineerides seda soojavorgu,
gaasikatelde ja soojaveesalvestistega.
Soojuspumba abil on véimalik Gimbritseva
keskkonna hajusenergia arvel voimen-
dada hoonesse tarnitud elektri kogust
kahe- kuni neljakordselt soojusenergiaks,
vahendades hoonesse tarnitava energia
summaarset kogust. Koos poletamissoo-
juse tootmise-tarbimise vihenemisega
viaheneb ka keskkonna saaste.

Selle saavutamiseks tuleb kaotada
kaugkiitte doteerimine elektri hinna arvelt
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ja kaugkiitte monopoolne seisund hoone-
tele vajaliku soojuse tarnimisel, mis juba
aastaid takistab majanduse arengut.

EESTI VAJAB UUT
SOOJATURUSEADUST

Vajame uut seadust, mis lahendaks ka
soojuse tootmisel elektri kasutamise prob-
leemistiku, voimaldades niitidisaegseid
kombineeritud lahendusi. Seaduse ttheks
osaks oleks vajalik ka kaugktitte regulat-
sioon. Kui on vajadus piirata tiheasustuses
mingi tahke polevkiituse kasutamist
lokaalkiittes, siis on see soojaturuseaduse
ja kiituste maksustamise valdkond. Praegu
on seda piititud (iipris edutult) teha
hoonete energiatohususe regulatsiooniga,
moonutades tegelikku energiakasutust.

Energiatéhususe regulatsioon, mis
pohineb kokku liidetud soojus- ja
elektrienergia kogustel, sisaldab
olemusliklku vastuolu. Vaja on suu-
rendada elektri tarbimist ja vihendada
soojusenergia tarbimist, nii et kokku
tarbitava, poletamisel pohineva energia
kogus vdheneks. Selle saavutamiseks vaja-
likud abindud ja tehnosiisteemid erinevad
elektri ja soojuse osas oluliselt. Eestis on
kasutuses oleva hoone energiatohusust
iseloomustatud aastas tarbitud summee-
ritud energiakoguste kaudu. Summaarse
energiakasutuse objektiivseid vastuolusid
on piiitud lahendada subjektiivselt vilja-
moeldud keskmiste koefitsientide kaudu.
Tulemuseks on tegeliku energiatohususe
kui hoone omaduse oluline moonutamine.

Tegelikkust oluliselt moonutav
energiatdhususe metoodika ja selle
alusel viljastatud energiamirgis on
sisuliselt mottetud ja iihiskonnale
tervikuna kahjulikud, kuna ei anna
tdest infomatsiooni parema energia-
kasutuse arenguks.

Energia kokkuhoiust lihtuvate

piirangute-kohustuste seadmine
peab olema suunatud hoonele kui
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objektile. Hoonete energiatohususe
oigusliku regulatsiooniga ei saa lahendada
erinevate energiatoodete tootmise ja
sellega kaasneva saaste kiisimusi. See on
erinevate energiatoodete tururegulatsiooni
ja keskkonnaseaduste teema. Ei saa ka
suvaliselt kokku liita energia nimetuse
alla erinevaid energialiike nagu elekter ja
soojus, mis pole omavahel asendatavad
ning mille arvel tehtavad kasulikud t66d
on vdga erinevad.

Energiatohususe
mddramise metoodika
moonutab oluliselt
tegelikku energiakasutust
ja selle alusel viljastatud
energiamdrgis ei anna
objektiivset ja oiget infot
tegeliku energiatarbimise
kohta.

HOONETE MOONUTATUD
ENERGIATOHUSUS

Uldsuse huvides tuleb energia kokku-
hoiu saavutamiseks vajalikud piiran-
gud omanikule tema omandi (hoone)
kasutamisel kehtestada seadusega,
need peavad olema objektiivsed,
rakendatud vordsetel alustel ega
tohi moonutada energiatohususe
olemust. Need nouded tulenevad pohi-
seadusest. Kahjuks Eestis kehtiv hoonete
energiatohususe ja energiamargise
regulatsioon moonutab tegelikkust ega
vasta osaliselt pohiseadusest tulenevatele
nouetele.

Kehtiv energiatohususe miidramise

metoodika ei vasta seaduses siites-
tatud volitusnormile. Ehitusseadustik
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(EhS) § 66 1g 1 sdtestab, et ,energiaméirgis
annab infot projekteeritava voi olemas-
oleva hoone projekteeritud energiavaja-
duse voi tegeliku energiatarbimise kohta“.
Seadusandja on alamatele digusaktidele
andnud ette volitusnormi — energiamargis
ja selle arvutamise metoodika peab viljen-
dama hoone projekteeritud voi tegelikku
energiatarbimist.

Arusaamatul pohjusel on ministri
maddruses (kui alamas digusaktis) rikutud
seadusega mddratud volitusnormi.
Energiatohususe miidramise metoodika
moonutab oluliselt tegelikku energia-
kasutust ja selle alusel viljastatud energia-
margis ei anna objektiivset ja diget infot
tegeliku energiatarbimise kohta.

Tegelikkust oluliselt moonutav
regulatsioon sai alguse minister
Kristen Michali 05.06.2015 méirusega
nr 58 kehtestatud metoodikast
,2Hoone energiatéhususe arvutamise
metoodika'“ (edaspidi metoodika), mis
on kehtestatud EhS § 64 1g5 alusel.

Metoodika pohiprobleemiks (on ka
mitmed teised kiisitavused) on see, et
hoone tegelikud, projekteerimisel arvuta-
tud voi moddetud energiakogused korru-
tatakse ldbi suvaliselt valitud koefitsienti-
dega, mida nimetatakse energiakandjate
kaalumisteguriteks. Defineerides neid:
»tegurid, millega vOetakse arvesse tarnitud
energia tootmiseks vajalik primaarenergia
kasutus ja selle keskkonnamoju®.

Mida selline sonastus (sonamulin?) voiks
tdhendada vai kuidas sellist koefitsienti
arvutada, pole teada. Sellist moistet voi
sdtet, mis lubaks tegelike energiakoguste
moonutamist, seadustest ei leia. Tegemist
on otsese volitusnormi rikkumisega. Lisaks
on selline tegelikkuse moonutamine
vastuolus pohiseaduse nouetega, mille
kohaselt tihiskonnale vajalikud piirangud
omaniku omandi kasutamisele tuleb
kehtestada seadusega, piirangud peavad
lahtuma vordsest kohtlemisest ega tohi
moonutada isikute 6igusi oma omandi
(hoone) kasutamisel.
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Metoodikas on defineeritud pri-
maarenergia: iihe kilovatt-tunni
tarnitud energia tootmiseks vajalik
esmane energiahulk taastuvatest ja
mittetaastuvatest energiaallikatest, mis
sisaldab koiki energiaallika ammutamise,
energia tootmise, tilekande ja jaotamise
kadusid.

Proovige arvutada polevkiituse (puidu,
turba, naftakiituse voi maagaasi) jaoks
sellise primaarenergia suurust, arvestades
sinna hulka koiki energiakulusid alates
toorme ammutamisest, tootmisest,
transpordist, kadudest kuni tarnimiseni
hoonesse. Soojusenergeetikas kiill
kasutatakse primaarenergia moistet, kuid
seda polevkiituste kui valmis energiatoote
energiasisalduse ehk kiittevddrtuse
tdhenduses. Kaunis jabur tundub sonastus
liita-lahutada kiittevddrtusele kiituse
ammutamise, tootmise, transpordi jne
energiakulu, millist poletamisel tagasi ei
saa ja mis ei mdjuta mingil moel kiituse
pOletamisel saadavat, hoones tarbitava
soojusenergia kogust.

Arusaamatu on ka viide taastuvatele
energiaallikatele. Milline voiks olla pri-
maarenergia suurus tuule-pdikeseelektri
tootmisel?

Puudub igasugune selgitus voi
regulatsioon, mida voiks tdhendada
kaalumistegurite definitsioonis , primaar-
energia keskkonnaméju®“ voi kuidas seda
moju saaks ihe arvuna esitada. Lisaks
peaks see arv vdljendama samaaegselt
ka primaarenergia kulu. Eesmark — ise-
loomustada tihe arvu kaudu erinevate
energiatoodete tootmise energiakulu ning
moju keskkonnale 1&bi hoones tarbitud
energiakoguse — sarnaneb muinasjuttude
»tarkade kivi“ otsinguga.

Metoodikat lugedes tekib mulje, et
koostajad ei saa eriti aru, mis reaalmaail-
mas ja energiamajanduses toimub. Voi on
kogu segaduse taga mingi avalikkusele var-
jatud poliitiline soov ndidata 14bi moonu-
tuste mingeid asju (kaugkiitet, soojusekulu
vms) paremas valguses? Noukogude ajal oli
selline ldhenemine tavapraktika.
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Metoodikas hoones arvutatud-mo6-
detud tegelikud energiakogused
korrutatakse Libi nn energiakandjate
kaalumisteguritega.

Edasi toimuvad energiatGhususe-energia-
madrgise mddramise arvutused moonu-
tatud energiakoguste alusel. Metoodikas
nimetatakse seda summaarseks energiate
kaalutud erikasutuseks, milline energia-
kandjate 16ikes on arvutatud kui energia
koguste ja energiakandjate kaalumistegu-
rite korrutiste summa.

Energiakandjate kaalumistegurite vidr-
tused on kehtestatud ministri madrusega
11.12. 2018 nr 63 ,Hoone energiatohususe
miinimumnduded!” jairgmiselt:

1) taastuvtoormel pohinev kiitus, puit
ja puidupohine kiitus ning muu biokiitus
-0,65;

2) kaugkiite — 0,9;

3) tohus kaugktite — 0,65;

4) kaugjahutus - 0,4;

5) tohus kaugjahutus - 0,2;

6) polevkiitused: vedelkiitus, gaas, tahke
fossiilkiitus, turvas — 1,0;

10) elekter — 2,0.

Koefitsientidest lahtuvalt on tohusa
kaugkiitte ja elektri vahe kolmekordne.
Sisuliselt tihendab see, et minnes elektri-
kiittelt iile tohusale kaugkiittele (kus tsent-
raalkatlamajas toodetakse lisaks soojusele
ka elektrit), hakkaks nagu kaugkiittevorku
ihendatud hoones kuluma senisest kolm
korda vihem soojust ja hoone muutuks
seega kolm korda energiatohusamaks.
Selline ldhenemine tundub absurdsena.

Omapdrased on ka kaugjahutuse koe-
fitsiendid 0,4 ja 0,2. Millele ja kuidas neid
peaks rakendama? Lokaalne ja tsentraalne
jahutus to6tavad tthesugusel soojuspumba
pohimottel. Kasutades elektrienergiat,
juhitakse tilearune soojusenergia hoonest
timbritsevale keskkonnale. Loomulikult
maa(vee)sisese passiivse soojavahetuskon-
tuuri kasutamisel on elektrikulu viiksem
kui ohk-0hk konditsioneeril. Kuid sarnaste
vorreldavate jahutussiisteemide rakenda-
mine kohapeal néuab vihem elektriener-
giat kui tsentraalne, kus lisandub tdiendav
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energiakulu jahutusvee tsirkulatsioonil
pikkades torustikes.

Lisaks jahutusele saab lokaalset soojus-
pumpa kasutada samaaegselt ka hoone
kiitteks. Vahendades nii hoone kiitte-jahu-
tuse energiakulu kaks kuni viis korda.
Elektri ja tehnosiisteemi korge maksu-
muse tottu kasutatakse soojuspumpi
pohiliselt uutes korgema soojapidavusega
hoonetes, kus voimalik madalama tempe-
ratuuriga porandakiite. Omad piirangud
seab ka elektrivorgu ldbilaskvus.

Ministri maaruses, nditeks vdikeelamu
koetava pinnaga < 120 m?, energiatohu-
susarvu (ETA) voi kaalutud energiaeri-
kasutuse (KEK) klassi skaala (kWh/(m?2a) on
jirgmine:

A <145

146 < B <165

166 <C<185

186 <D <235

236 <E <285

286 <F <350

351 <G <420

H =421

Sama klassifikatsiooni alusel omista-
takse ka hoonele energiamdrgis. Parima,
A-klassi energiatohususe piirarv on
kolm korda vdiksem kui koige halvemal,
H-Klassil. Seega: asendades elektrikiittest
saadava soojuse koguse tohusast kaugkiit-
test saadava soojuse kogusega, muutub
koige kehvema, H-klassi energiamérgisega
hoone hoobilt koige korgema, A-klassi
energiamargisega hooneks.

SEE VOLUSONA , KAUGKUTE*

Veel moningad ndited kaalumis-
tegurist koefitsientide kasutamise
absurdsuse kohta, mis péhinevad
volusonal , kaugkiite*. Uhendad hoone
soojusvorku, titled volusona ,kaugkiite”
ja hoone energiatohusus ja energiamargis
paranevad kohe oluliselt.

Minnes lokaalkiittega hoones iile
kaugkiittele, kasvab hoone energiatohusus
ka siis, kui molemal juhul kasutatakse
kiitteks puitu (koefitsient 0,65). Poletatud
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puidu kogus vajaliku soojushulga tootmi-
seks kasvab oluliselt kaugkiitte siisteemi
kadude (20-30 protsenti) vorra. Kaugkiittes
on suured soojuse kaod soojavorgus

ning katlamajas. Lisaks suur elektrikulu
(viis kuni kaheksa protsenti miitidava
elektri-soojuse kogusest) keevkihtkatelde
tooks ning soojakandja tsirkulatsiooniks
SO0jusvOrgus.

Kui kahel eri kinnistul asuval majal on
molemal oma lokaalkiite, siis voiks teha
kahe peale iihe, ehitades majade vahele
soojatorustiku. Kui lugeda see kaugkiitteks
ja delda volusona , kaugkiite“, paraneb
molema maja energiamargis hoobilt
ning korgema energiamadrgise saamiseks
pole vaja kulukat hoonete renoveerimist
soojapidavamaks.

Kui lokaalkiite to6tab maagaasil, kus
praktiline kasutegur alumise kiittevaar-
tuse suhtes on 102 protsendi piires, siis
iileminekul hakkepuidul-turbal té6tavale
kaugkiittele kasvab vajatava kiituse kogus
(ktituse primaarenergia jargi) u 1,4 korda
ja ohusaaste CO, ndol kaks-kolm korda.
Kuid sellele vaatamata muutus hoone
metoodika kohaselt oluliselt energia-
tohusamaks ning ,paranes primaarenergia
kulu ja selle keskkonnamdju®. Selle
»ime* taga on poliitiline otsus, et puidu
poletamisel on CO, heide null. Kuigi
saadava kasuliku energiaiihiku kohta 6hku
paisatava CO, kogus (nimetatud eriheide)
on tegelikult puidu poletamisel natuke
korgem kui polevkivil. Maagaasil on see
ligi kaks korda véiksem.

Kui hooned saavad osa energiast
pdikesepaneelidest, siis kahe peale tihise,
aga eri kinnistul asuva pédikesepargi
rajamine viib molema hoone energia-
margise tunduvalt madalamaks. Siin
metoodika to6tab vastupidi kaugkiittele.
Hoonest lahus, teisel kinnistul asuvatest
pdikesepaneelidest voi vorgust saadava
elektrienergia kogus tuleb ldbi korrutada
koefitsiendiga 2,0 ja hoonete energiatohu-
sus kukub kolinal. Kui aga pdikesepaneelid
on samal kinnistul hoone tehnosiisteemi
osaks, siis nendest saadav elektri kogus
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lahutatakse tarnitavast elektri kogusest.
See on moistlik, kui poleks metoodika
kohaselt hoonesse tarnitava elektri
kogusele rakendatud koefitsienti 2,0, mis
muudab elektri kogusega tehtud arvutused
mottetuks.

Seadusandja on sédtestanud aastaks 2030
elektri tootmisel-tarbimisel tilemineku
sajaprotsendiliselt taastuvenergiale,
millest tuule-piikeseelekter moodustaks
tile 85 protsendi. Praeguse energiatohu-
suse metoodika moistes elektri tarnimine
hoonesse halvendab alati hoone energia-
tohusust. Poletamisel pohineva kaugkiit-
tesoojuse tarnimine parandab energia-
tohusust. Tuleb vélja, et mida rohkem
kulutad polevkiitust ja saastad keskkonda,
seda energiatohusam on hoone.

Kui hoonele vajalik soojusenergia
saadakse soojuspumba abil, mis muundab
tarbitud elektri koguse timbritseva kesk-
konna hajusenergia arvelt (nditeks) kolm
korda suuremaks soojusenergia koguseks,
siis vaatamata sellele, et hoonesse tarnitud
kiitteks vajalik energia kogus on kolm
korda viiksem vorreldes kaugkiittega, on
hoone energiatGhusus ja energiamargis
samad.

Soojuspumba korral avaldub kdige
ilmekamalt metoodika kahjulik moju
energia tdhusa kasutuse arengule.
Sisuliselt on (tahtlikult?) pidurdatud pole-
tamisest saadava energiakulu vihendamist
ning tuule-pdikeseelektri tootmise-tarbi-
mise arengut.

Soojuspumpade vallas on Eesti olu-
liselt maas vorreldes POhjamaadega,
kus toendoliselt odavama elektri-
hinna iiks mdjutegureid on elektri
parem-suurem kasutus. See maha-
jddmus on eelkoige pohjustatud
védrast digusloomest, mille osa
on ka hoonete energiatohususe ja
energiamairgise tegelikkust moonutav
regulatsioon.

Igal voimalikul (ka voimatul) juhul
antakse Eestis eelis kaugkiittes poletamisel
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pohinevale energiatootmisele. Tarbitav
elekter on korgelt maksustatud, kuid
kiitteks kuluv soojusenergia (mis ole-
muslikult on kadu) on maksuvaba. Vihe
sellest, elektri maksude arvelt seda hoopis
doteeritakse suurte linnade kaugkiittes.
Kinni maksavad selle ettevotlus (mis tarbib
u 70 protsenti elektrist) ning vdikeasulate-
maaelanikud 1dbi elektri maksude.

Kui hooned saavad
osa energiast
pdikesepaneelidest,
siis kahe peale iihise,
aga eri kinnistul asuva
pdikesepargi rajamine
viib molema hoone
energiamdrgise tunduvalt
madalamaks.

Seadusega on pandud omanikule
kohustus (koormis) osta ,.asjatundja-
telt” energiatéhususe hindamine ja
energiamargis. [Ima selleta oma hoonet
(kinnistut) miiia ei saa. Kuuldavasti
arvestavad ka pangad laenude andmisel
kehtiva energiamairgisega. Kuna energia-
tohususe-energiamérgise mddramine

on nii tugevasti moonutatud, siis tekib
kiisimus, milleks sellist omanikule pandud
kohustust (koormist) tihiskonnas iildse
vaja on.

Riiklikult on seatud eesmérgiks, et
koik hooned oleksid D- voi E-klassist. Riik
jagab energiatohususe tostmiseks tasuta
maksumaksjate raha viikesele osale
omanikele, vottes aluseks metoodika jargi
arvutatud moonutatud energiamaérgise.

Omaette kiisimus on, miks iildse
peaks riik jagama maksumaksja
raha kitsale ringile eraisikutest
omanikele nende Kinnisvara vidrtuse
tostmiseks?
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METOODIKAS ON KA TEISI KUSITAVA
VAARTUSEGA SATTEID

Suur osa kehtivast hoonete energia-
téhususe arvutamise metoodikast
tegeleb kasutajate arvust ja kasu-
tusviisidest séltuvate jadksoojuste
arvutamisega, esitades lehekiilgede
kaupa nendeks arvutusteks vajalikke
konstante ja valemeid. Ndib, et metoodika
koostajatel pole aimu pohikooli algastmes
Opetatavast arvude tlivenumbritest. Liites
3 ja 0,003, puudub mote summal 3,003,
sest esimese arvu tdpsusaste on tuhat
korda vaiksem.

Labi terve metoodika jookseb ldbi, et
osa energiavoogusid arvutatakse ulitidpselt
vati (W) tépsusega, teised osad tuhat korda
suuremates tihikutes kilovattides (kW).
Lopuks joutakse energiamérgise arvutami-
seni, kus aastane energiakulu esitatakse
megavatt-tundides (MWh).

Tundub moéttetu tegeleda inimese poolt
hoonesse kiiratava soojuse koguse arvutu-
sega vattides, tuues sinna juurde soltuvuse
kellaajast, riietuse koefitsiendist jms.
Praktiliselt on voimatu maddrata selliseid
keskmisi koefitsiente hoone tiiiipide pinna
ruutmeetri kohta.

Naiteks esitatakse tabelid kui mitu
vatti soojust, soltuvalt kellaajast, eraldab
inimene ruumi voi kui palju séltuvalt
kellaajast on valgustusnorm inimese
kohta. Inimese soojuseralduse voimsuseks
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voetakse 85 W ja inimese keha pindalaks
arvestatakse 1,8 ruutmeetrit. Lapsele on
see 75 W ja lapse keha pindalaks arvesta-
takse ka 1,8 ruutmeetrit. (Ju siis koostajad
on arvestanud laste tilekaalulisusega.)
Koolieelse lasteasutuse hoones voetakse
lapse soojuseralduseks 35 W. Lisaks
arvestatakse riietuse soojustakistuseks
talvel koefitsient 1,1 ja suvel 0,6. Selliseid
sisult mottetuid tabeleid ja konstante on
hulgi.

Kogu inimesest soltuv jadksoojuste
arvutamise osa metoodikas on mottetu.
Pole olemas keskmise inimese keskmist
viibimist ruumis, viibimise aega soltuvalt
kellaajast voi keskmise inimese vajalikku
energiakulu valgustuseks, arvutatuna
hoone ruutmeetri kohta.

KOKKUVOTTEKS
Tuleks tithistada kehtivad hoonete energia-
tohususe ja energiamdrgise regulatsiooni
sitestavad ministri méidrused ja koos
sellega asuda vilja to6tama uut objektiiv-
set hoonete energiatohususe regulatsiooni.
See ehk ei olegi eriti keeruline, kui sellest
tegevusest eemal hoida senise regulat-
siooni vélja to6tanud ametnikud ja nende
palgatud ,teaduslikud“ konsultandid.
Hoopis keerukam on otsustada, mis
saab olemasolevate hoonete energiamar-
gistest ja kes peaks seal uue energiatohu-
suse hindamise kinni maksma.
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Baptistid Teise
maailmasaoja eelses

Riigikogus

ULLAS LINDER
PhD, emeriitpastor

aimulike ja aktiivsete usk-

like osalemist Teise maail-

masdja eelses Riigikogus on

seni vihe uuritud. Teema on
aktuaalne, sest vaimulikud tegutsevad
poliitikas ka tinapdeval.

Artikli piiratud mahu téttu Kkisit-
letakse kdesolevas uurimuses ainult
iihte uskkonda, seades eesmirgiks
tutvustada Teise maailmasdja eelsesse
Riigikogusse kuulunud baptiste ning
vaadata nende tegevust tolleaegse
baptistiliidu kontekstis. Baptistide
uurimise muudab huvitavamaks téik,
et Eesti iseseisvudes nad alles hakka-
sid sisenema korgpoliitikasse.

Uurimist alustades oli kindlalt teada kaks
baptistist Riigikogu liiget — Voldemar
Korjus ja Karl Kaups (Toomla 1999: 259,
271). Too kdigus onnestus teada saada
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ka kolmas — Gustav Kroon. Temast
kirjutas autor varem tihes allkirjastamata
ajaleheartiklis ([Linder]| 2012). Uurimuse
materjalide alusel on peetud iiks konve-
rentsiettekanne (Roostalu, Linder 2017).

Artikli aluseks on arhiivi- ja
trikkimaterjalid.

PARLAMENTI PURGIVAD BAPTISTID
Baptistikoguduste pastoritele ei olnud
pastoriamet sageli ainuke t66 ega ka
leivateenimisamet, nad voisid esineda
monda muud ametit rohutades ning
Riigikogusse kandideerinud baptistid ei
tarvitsenud tldse olla pastorid. Nii voib
moni baptistist poliitik olla meile tdnaseni
tundmatu. — Autor kasutab sona ,,pastor”,
sest see on iihetdhenduslik. Enne Teist
maailmasoda kasutati baptistikogudustes
ametlikult sona ,jutlustaja“.

To0 kaigus selgusid mitmete edutult
Riigikokku kandideerinud baptistide
nimed. Kuigi kdesoleva uurimuse eesmark
ei ole koigi kandideerinud baptistide
leidmine, on tuvastatud isikute nimed
baptistiliidu suhtumise mdistmiseks
vdlja toodud. Richard Kaups (1934) esitab
andmeid koigist artiklis nimetatud
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baptistidest peale Gustav Krooni ja Gustav
Vilbiksi (jirgnevalt on toodud olulisemad
lehekiiljed): Eduard Annert 42, 84, Eduard
Johannson (Heinla) 30, 32, Karl Kaups 32,
56-57, Richard Kaups 58-59, Jaan Koplik
125-126, Voldemar Korjus 73-74, Johannes
Lipstok 27-28, 36-38, Daniel Heinrich
Matson 24-25, 32, 34, Villem Mdnnama
(Midnnamaa) 25, 53, 69, Adam Podin 58-59,
69, 189-193, Tonu Saarmann 137-138,
Mihkel Silde 38-39, Aleksander Siindeva
34-35, Andres Tetermann 108-109,
Hendrik (Hindrek) Tuttar 162-167, Juhan
(Johannes, Johan) Tahe 188.

Baptistide kandideerimist parlamenti
voib jagada nelja perioodi.

Esiteks. 1917. aastal tutvustas baptistide
ajakiri Teekdija Asutava Kogu valimisteks
loodavat Kristlikku Liitu (Evangeliumi
Vennaste-, Baptisti-, Evangeliumi
Kristlaste-koguduste ja Luteruse kiriku
usklikude esitajad 1917). Asutava Kogu
esimestel valimistel (1918) kandideerisid
selle liidu nimekirjas baptistidest Andres
Tetermann, Daniel Matson ja Adam Podin
(Valimistele! 1918). Viimasest sai Kristliku
Rahvaerakonna kandidaat Asutava Kogu
teistel valimistel 1919. aastal (Kristliku
Rahvaerakonna tegevusest 1919). Ukski
baptistist kandidaat ei saavutanud Asutava
Kogu valimistel edu. Neid aastaid voib
nimetada ettevalmistavaks perioodiks
Riigikogu valimistele.

Teiseks. I ja II Riigikogu valimistel (1920
ja 1923) kandideeris Eesti Rahvaerakonna
nimekirjas vihemalt tiks baptist —
Johannes Tahe. Pollumeestekogude
nimekirjas kandideerisid I Riigikogusse
Jaan Koplik ja Gustav Kroon ning II
Riigikogusse Gustav Kroon. II Riigikogu
valimistel oli Rahvuslik-Vabameelse Partei
nimekirjas Hendrik Tuttar (Riigikogu vali-
mised 1920, 1920b; Eesti Rahvaerakond
seab {iles Eesti Riigikogusse jargmised
tuntud poliitikamehed, seltskonna tege-
lased, teadusmehed ja rahvaelu tundjad
1923; Pollumeeste nimekirjad 2. riigikogu
valimistel 1923; RA, ERA.80.2.120, 3). II
Riigikokku pédses asendusliikmena Gustav
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Kroon. Sel perioodil ei ole méargata baptis-
tide organiseeritud tegevust parlamenti
joudmiseks.

Kolmandaks. Organiseeritud kandi-
deerimine III-V Riigikogusse (1926, 1929,
1932) Eesti Rahvaerakonna ja Rahvusliku
Keskerakonna nimekirjas (viimane
oli Eesti Rahvaerakonna ja Kristliku
Rahvaerakonna liitumisel tekkinud
erakond). Eesti Rahvaerakonna nime-
kirjades kandideerisid 1926. aastal Karl
Kaups, Voldemar Korjus, Johannes Lipstok,
Tonu Saarmann, Mihkel Silde, Aleksander
Siindeva ja Johan Tdhe. 1929. aastal
kandideerisid Eduard Annert, Karl Kaups,
Richard Kaups, Voldemar Korjus, Johannes
Lipstok, Villem Mdnnama, Mihkel Silde,
Aleksander Siindeva, Juhan Téhe ja
Gustav Vilbiks. 1932. aastal kandideerisid
Rahvusliku Keskerakonna nimekirjas
Eduard Johannson, Johannes Lipstok ja
Adam Podin (Eesti Rahvaerakonna kandi-
daatide nimekirjad III. riigikogu valimistel
15., 16. ja 17. mail 1926. a.; Rahvaerakonna
kandidaatide nimekirjad riigikogu
valimistel 1929. a.; Rahvusliku keskera-
konna kandidaadid 1932). Viimases allikas
on ,Johanson®. Et tegemist on Eduard
Johannsoniga, nditab RA, ERA.80.5.55,

11. Lisaks kandideeris IV Riigikogusse
Kristliku Rahvaerakonna nimekirjas Adam
Podin (RA, ERA.80.4.27, 7). III Riigikokku
sai asendusliikmena Voldemar Korjus.

Neljandaks. Parteide keelu tingimustes
kandideeris 1938. aastal Riigikogu II koja
ehk Riigivolikogu valimistel edukalt Karl
Kaups.

PEALIIN JA KORVALLIINID
Baptistidele toi Riigikogu valimistel edu
kandideerimine Pollumeestekogude

ja Eesti Rahvaerakonna nimekirjades.
Need erakonnad olid omavahel teravas
konkurentsis.

III Riigikogu valimiste ettevalmistamise
ajast on sdilinud koopia baptistiliidu
esimehe Johannes Lipstoki ja juhatuse
liikme Karl Kaupsi kirjast Jaan Tonissonile.
Koopial on ainult Karl Kaupsi allkiri,
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toendoliselt oli tema kirja koostaja,

kes saatis kirja allkirjastamiseks edasi
Johannes Lipstokile. Kiri on tdend bap-
tistide organiseeritud kandideerimistest
Eesti Rahvaerakonna nimekirjas. Kiri
nditab, et tuntumaid baptiste soovisid oma
nimekirja mitmed erakonnad - Johannes
Lipstok oli II Riigikogu valimistel loobu-
nud kandideerimast Pollumeestekogude
nimekirjas ja Eesti Rahvaerakonnale oleks
sobinud ka Adam Podin, kes oli aktiivne
Kristlikus Rahvaerakonnas (Kiri Jaan
Tonissonile 1926).

Baptistide jaoks kujunes Eesti
Rahvaerakonna ja Rahvusliku
Keskerakonna nimekirjas kandideerimine
pealiiniks (see ei ole ajalooliselt kasutatud
termin, vaid hinnang ja mugav sona
kéesolevas uurimuses). Lisaks kandidaatide
arvule nditab seda Teekdija kditumine, mis
tostis esile ainult seda liini. III Riigikogu
valimiste eel ilmus erakonna valiku ja
poliitilise platvormi kohta kaks sarnast
programmilist artiklit, iiks Teekdijas ja
teine Postimehes. Postimehe artikli autori
initsiaalist vOib jareldada, et molema
autoriks oli Karl Kaups.

Teekdija artikkel pohjendas usklike
poliitikasse mineku vajadust. Sisemine
inimene allub Jumala riigile, vdlimine
Eesti Vabariigile. Riigiasjades osalemisest
loobumine ei ole enam pohjendatud. On
saabunud riigi rahuliku tilesehitamise
aeg. Otsuse peatoukejoududeks olid
kiirelt langev kdlblus, usklike positsiooni
norkus ja Piibli vdljatérjumine avalikust
elust (samas 20 000 vabakoguduslikku
usklikku ja nende sopra alluvad seadustele
ja toetavad riiki), koolis stivenev Jumala-
vastane propaganda ning laste sundimine
pidudest ja tantsudest osa votma, usalduse
kadumine erakondade vastu, nii et ei
tea enam, keda valida. Oma erakonda ei
joua enam luua ja see oleks ka keeruline.
Kristliku Rahvaerakonnaga ollakse
vastuolus, kuigi erakond pakkus koostdod.
Koige parem oleks minna erakonnaga,
kes on usu pooldaja, kuid koguduste ja
kirikute kiisimuses erapooletu. Nii valiti
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Eesti Rahvaerakond, kes on valmis tihele
voi kahele inimesele voimaldama pédédsu
Riigikogusse (Usklik kodanik tulevasel
riigikogu valimisel 1926).

Postimehe artikkel vastandas ametliku
ja isikliku usu. Esimest esindab Kristlik
Rahvaerakond, kes ndeb vabakogudustes
ainult polatud sekte. Isiklikku usku
edendavate vabakirikute liikmeid ja sopru
on Eestis ligi 20 000, neil pole seni olnud
voimalust seadusandluses kaasa rdadkida.
Niitid loodetakse tiks voi kaks esindajat
saada Riigikogusse. Esimeseks tilesan-
deks on rahva kolbelise elu tostmine.
Piitieldakse koigi usundite ja koguduste

Bapitistide jaoks kujunes
Eesti Rahvaerakonna
ja Rahvusliku
Keskerakonna nimekirjas
kandideerimine
pealiiniks.

ithenduste vordsusele. Kirikute maad
vabakogudusi véga ei huvita. Kool peab
olema kaitstud iga ilmavaate, usundi

ja poliitika propaganda eest, olema
kolbeliselt korge. Hoolekande alal tuleb
silmas pidada koduta ja vaimupuudega
lapsi, invaliidistunud t66lisi ja vigastatud
sodureid. Majanduse parandamiseks tuleb
piirata vdljaminekuid, riigi keskaparaati
ja ametnike arvu. Sissetulekuid tuleb
tosta pollumajanduse toetamise, eriti
kasutamata maade tarvitusele votmise
kaudu. Eesti Rahvaerakond on keskera-
kond. Usklik ei peaks end siduma mone
tiivaga, et teistega mitte vastuollu sattuda.
Erakond on usu suhtes sobralik ja kirikute
kiisimuses erapooletu. Selle kava ja sihid
on usklikele tildjoontes vastuvoetavad.
Erakond on rahvusliku iseloomuga ja
tema tegelaste hulgas on isikuid, kelle
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vastu tuntakse usaldust (Usuiihingute liidu
juhatuse liige K. 1926).

Neid kahte artiklit lugedes kerkib tiles
rida kisimusi.

Esiteks. Kas baptistide programm oli
kooskolas Eesti Rahvaerakonna omaga?

— Eesti Rahvaerakonna programm iitles
usu kohta ainult seda, et usk on iga
inimese isiklik asi ja riigil tuleb kiriku
suhtes osutada heasoovlikku erapooletust.
Seda voib pidada sobralikkuseks usu
suhtes. Baptistide seisukohtadega sobis,

et erakond pidas end keskerakonnaks,
soovis valitsusaparaati kokku tommata

ja ametnike arvu vihendada, toetada pol-
lumajandust, votta kasutusele uusi maid
(Eesti Rahvaerakonna ldhem tegevuskava
kolmandas riigikogus 1926: 3, 5, 8, 12-14).

Teiseks. Kes olid need isikud Eesti
Rahvaerakonnas, kelle vastu tunti
usaldust? — Moeldud on ilmselt eelkoige
Jaan Tonissoni. Karl Kaups ei varjanud
oma siimpaatiat tema vastu. Ta moonis,
et vaimulikule t66le oli koost6o temaga
kasulik ja paranes tthiskonna suhtumine
vabakogudustesse (Kaups 1938: 176-179;
Vahitorn 1939; Mineviku teedel 1966:

88). Jaan Tonisson tiritas koost6od Karl
Kaupsiga jatkata ka Riigivolikogus ja luua
opositsioonirithma. Karl Kaups keeldus
selles osalemast, sest oli baptistiliidu
esimees ning seal oli igasuguste poliitiliste
vaadetega inimesi. Ka voimud oleksid
voinud kogudustele raskusi tekitada. Jaan
Tonisson sai temast aru ja sobralikud
suhted sdilisid. Karl Kaups teatas valimiste
peakomiteele, et seisab pohiseaduslikul
alusel, ei liitu thegi rihmitusega, ka mitte
Isamaaliiduga, ja hdédletab oma stidame-
tunnistuse jargi (Mineviku teedel 1966: 92,
98).

Kolmandaks. Artiklite sonavara nagi
thises poliitikas osalejatena ka teisi
vabakogudusi, mitte ainult baptiste. Kas ja
kellega see koostdo toimis? — Koos baptisti-
dega kandideeris vihemalt neli metodisti:
Rudolf Kurg, Aleksander Kuum, Jaan
Puskay ja Ferdinand Tombo. Ferdinand
Tombo nimi on soovitava kandidaadina dra
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toodud juba kirjas Jaan Tonissonile (1926)
ja seega oli koostdd temaga kokku lepitud
pealiini algusest peale. Teistesse vabakogu-
dustesse kuuluvate kandidaatide otsimisel
tekivad samad raskused mis baptistide
puhul - nad ei tarvitsenud kandideerida
oma uskkonna nimel.

Metodistidega koos tegi Karl Kaups
ka valimiskampaaniat (vt allpool). Kuna
metodistide ajakiri Kristlik Kaitsja iihtegi
artiklit kandidaatide ega nende program-
mide tutvustamiseks ei avaldanud, siis
jdab mulje, et kandideerimine oli nende
erainitsiatiiv, mitte uskkondade tasemel
koostd0. Teiste vabakoguduste kandidaate
autor ei leidnud. Evangeeliumi kristlaste
ajakirjas Evangeeliumi Kristlane oli aga
iiks kandideerimist tauniv lihiartikkel
(Hingekarjased, loobuge poliitikast! 1929).

Kuigi vastased iseloomustasid Jaan
Tonissoni ,,igatlaadi baptistide ja adven-
tistide juhina® (T-s 1926), vabakoguduste
poliitilist tihtse juhtimisega tegevust
ilmselt kunagi ei olnud. Vabakoguduste
koondis, mida juba 1926. aastal toimivana
nimetati, oli 1929. aasta valimiste jdrel
veel vormistamata. Ebaedu valimistel
hakkas tekitama pessimismi. IV Riigikogu
valimiste eel kiitis Postimees veel Eesti
Rahvaerakonna ja vabakoguduste koos-
t66d. Teekdijas oli Karl Kaupsi toon enne
valimisi lootusrikas, pdrast pettunud.
Tema arvates jai kolm valikut: kas loobuda
poliitikast (vihemalt erakonnapoliitikast),
moodustada vabakoguduste koondis voi
lasta igatihel tegutseda, nagu tahab, ilma
ithise liinita (Vabakoguduste koonduse
konekoosolek 1926; Vabakoguduste
asjaosaliste koondis 1929; Kaups 1929;
Vahitorn 1929).

V Riigikogu valimistel kandideeriski
veel ainult kolm baptisti. Esinemine
laiemalt vabakoguduslastena vois aga tuua
baptistidele hiili ka teiste vabakoguduste
pooldajatelt.

Neljandaks. Kas koost6o Eesti
Rahvaerakonnaga oli baptistidel ainus liin?
— Olid olemas ka pealiinist korvalekaldujad
voi korvalliinid. Kristlik Kaitsja kirjutas
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1929. aastal etteheitvalt, et keegi baptist
kandideerib Riigikogusse sotsialistide
nimekirjas. Seda artiklit tsiteeris Karl
Kaups, kuid ei moistnud kandideerijat
hukka. Samas teatas ta, et moned usklikud
kandideerisid Kristlikus Rahvaerakonnas
(P. 1929; Vahitorn 1929b). Karl Kaups ei
uurinud vdlja voi ei avaldanud pealiinist
korvale jadnud usukaaslaste nimesid —
voib-olla ei tahtnud ta neid reklaamida.
Sotsialistide nimekirjas kandideerijat ei
onnestunud ka selle uurimuse kirjutamise
kdigus kindlaks teha, voib-olla plaan ei
saanudki teoks. Kristliku Rahvaerakonna
nimekirjas oli vdhemalt tiks baptist —
Adam Podin, kes jargmistel valimistel
erakondade tihinemisega pealiinile asus.

VALIMISKAMPAANIATEST

Autoril 6nnestus leida infot ainult Karl
Kaupsi valimiskampaania kohta. III
Riigikogusse kandideeris ta Lidnemaal,
valimiskampaaniat tegi aga hoopis Tartus,
kus Vanemuise saalis oli konekoosolek.
Karl Kaups esines seal koos metodist
Johannes Karlsoniga, kes ise ei kandidee-
rinud. IV Riigikogusse kandideeris Karl
Kaups Tartumaal, Tallinnas ja Lidnemaal
ning konekoosolek oli jillegi Tartus. Koos
Karl Kaupsiga konelesid seal metodist
Aleksander Kuum ja keegi ameeriklane
(Koosolek usulise huviga kodanikkudele
1926; Vabakoguduste koonduse konekoos-
olek 1926; Viimased valimiseelsed koned
Tartus 1929; Viimasel valimiseelsel koos-
olekul 1929). Tundub, et valimised olid
nende koosolekute korraldamisel rohkem
ettekddndeks, eesmark oli tdommata
tdhelepanu kogudustele. Ka ajakirjandust
ei ptititud voi ei osatud kampaanias dra
kasutada — pealiini tutvustav artikkel
ilmus Postimehes ainult kaks pdeva enne
valimisi.

Toendoliselt lootis Karl Kaups III
Riigikogu valimistel vabakoguduste ja
enda isiku populaarsusele Lidnemaal, ning
mitte ilma pohjuseta. Vabakogudustel oli
héélte voitmisel Eesti Rahvaerakonnale
seal oluline roll. Poliitilised konkurendid
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esinesid valimiste jdrel tisna teravate
riinnakutega nii baptistide kui ka Jaan
Tonissoni aadressil. Jaan Tonisson kiill
vditis, et hddled ei tulnud ainult tinu
vabakogudustele, kuid andis koostodle
nendega hea hinnangu (Maiste 2001:
75-77; T-s 1926; Elutarkus rahva hédlest.
Millest tuli voit ja millest kaotus 1926; J.
Tonisson baptistide juhina 1926; -n 1926).

Kuigi Karl Kaups sai III Riigikogu
valimistel Lidnemaal parima tulemuse
erakonnas, jdi ta ometi Riigikogust vélja,
sest sinna padses erakonna juhatuse
otsusel teine kandidaat. Valija ei saanud
anda haalt kindla isiku heaks, vaid tihe
vO0i teise erakonna poolt. Ta pidi leppima
sellega, kuidas erakonnad olid nimekirjad
kokku seadnud. Valija vdis kandidaadi dra
madrkida ja sellega 6elda, et ndeks teda
nimekirjas esikohal, kuid selle moju oli
vdike (Mineviku teedel 1966: 88; Jaakson
1926).

Toendoliselt
esinesid kandidaadid
kohalikel kihutus-
koosolekutel.

Niisugune valimisstisteem parssis toe-
néoliselt valimiskampaaniaid. Keskenduti
vaid erakondade poliitika ja juhtfiguuride
propageerimisele. Ajalehenimekirjades oli
minimaalne info - sageli ainult kandidaadi
nimi ja amet voi positsioon tihiskonnas.
See ei soodustanud kandidaatide isiklikku
vastutust.

Toendoliselt esinesid kandidaadid
kohalikel kihutuskoosolekutel. Nditeks
Pollumeestekogud korraldasid Lidnemaal
I Riigikogu valimiste eel 39 kihutus-
koosolekut ja II Riigikogu valimiste eel
36 kihutuskoosolekut (Maiste 2001:
25-26). Voib arvata, et nad esitasid oma
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erakondade tildisi vaateid ja baptistid ka
oma usulisi seisukohti.

IImselt sundis varasem kogemus Karl
Kaupsi Riigivolikogu valimiskampaaniat
tosisemalt votma. Pealegi olid need
isikuvalimised, mida kasulikuks muutu-
seks peeti (Karlson 1938) ja kandidaatide
vastutus oli suurem.

Riigivolikogusse kandideerimisel
korraldas Karl Kaups oma valimisring-
konnas Hiiumaal 30-pdevase selgitusreisi.

Oluline osa oli tema koost66l kogudustega.

Karl Kaupsi kandidaadiks seadnute
allkirjad ja teised vajalikud dokumendid
esitas valimiste peakomiteele Kirdla
baptistikoguduse pastor Eduard Heinla.
Valimiskampaania ajal pidas Karl Kaups
ka jumalateenistusi ja korraldas koguduse
asju. Karl Kaupsi poolt hidletanutest olid
umbes neljandik baptistid, suurem osa
luterlased, vdiksem osa oigeusklikud. Talle
oli ka teravat vastuseisu (Mineviku teedel
1966: 93-95; RA, ERA.84.1.1848, 1; Saard
2009: 201).

KOLMANDA BAPTISTIST RIIGIKOGU
LIIKME LEIDMISE LUGU
Esimene vihje Gustav Krooni isikule
tuli ilmalikust ajakirjandusest.
Pollumeestekogude ajalehe Kaja iihele
miirgisele artiklile Jaan Tonissoni ja
baptistide suhete kohta vastas Postimees,
et Pollumeestekogude nimekirjas valiti II
Riigikokku ka tiks Lidnemaa palvevend ja
ettelugeja ning nende hééletoru (Kaja) oli
alionnelik (J. Tonisson baptistide juhina
1926; Ratsutamine baptistide kukil 1926).

Artiklis nime ei nimetatud. Otsingutes
kandis vilja jdrelepdrimine Torontosse
Ladnemaalt pdrit Asta Kaupsile, Karl
Kaupsi miniale. Ta teatas e-kirjas autorile
7. mail 2010, et tegemist oli Gustav
Krooniga, Ridala baptistikoguduse lilkme
ja konelejaga. Seda oli vaja kontrollida,
kuid Ridala baptistikoguduse arhiiv on
hévinud.

Sinalepa valla perekonnakirja andmetel
oli Gustav Kroon baptist, Teekdijas on
aga teade, et ta oli hoopis Mdevalla
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(Sinalepa) priikoguduse kandev t66joud
(RA, EAA.2950.1.64, 288; Dahl 1935).
Emeriitpastor Aare Tamm teatas 28. mail
2011 telefoni teel autorile, et Mdevalla
koguduse liikmenimekirjas ega ttheski
protokollis Gustav Krooni nime ei esine.

Autori arvates vois Gustav Kroon
Maéevalla koguduse t66s osaleda ka Ridala
kogudusse kuuludes — NKVD agent ,,Méagi®
iitles oma ettekandes, et Gustav Kroon ,,0li
tuntud ka uskliku inimesena, esinedes
loengutega palvelates” (RA, ERAF.130
SM.1.1987 1, 5).

Koike seda arvesse vottes pidas autor
pohjendatuks kisitleda Gustav Krooni
baptistina. Toendoliselt oli ta Ridala
baptistikoguduse lihtliige.

II RIIGIKOGU ASENDUSLIIGE
GUSTAV KROON
Gustav (Kustas) Kroon siindis 13. juunil
1872 Sinalepas. Noukogude voim arretee-
ris ta 1941. aastal. Stiidistuskokkuvottes
on 6eldud, et ta oli Riigikogu liige ja
vallakohtu esimees, kulakliku partei
Pollumeestekogud liige, kontrrevolutsioo-
nilise organisatsiooni Isamaaliit liige ja
valla osakonna esimees ning sojalis-fasist-
liku organisatsiooni Kaitseliit liige, ja
et ta on kulak, kellel oli 50-hektariline
majapidamine ning ta palkas t66joudu —
kolm inimest. Tehti ettepanek saata stitiasi
NKVD juures olevale erinéupidamisele,
rakendada korgeimat karistusmédra maha-
laskmise 14bi ning konfiskeerida Gustav
Krooni vara. Gustav Kroon suri 4. juunil
1942 Kirovi oblastis vangistuses loomu-
likku surma. Ta rehabiliteeriti kuriteo
koosseisu puudumise tottu postuumselt
1990. aastal (RA, EAA.1249.1.153, kirje
89 1872. aastal; RA, ERAF.130 SM.1.1987,
21-22, 26-29). Viimases allikas on
Riigikogu kohta valed aastaarvud, ka teiste
andmete tdpsuses voib kahelda.

Kuigi asendusliige, kuulus Gustav Kroon
II Riigikogusse peaaegu kogu selle t6daja —
I Riigikogu volitused algasid 31. mail 1923
ja Gustav Kroon 1dks sinna 25. juulil 1923
(Toomla 1999: 41, 44).
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Gustav Kroon
Foto: rahvusarhiiv

Pollumeestekogude selle perioodi mérk-
sonadeks olid pollumajandus, eraomandus
ja kristlus (Graf 2000: 168-169) ning
Gustav Krooni sonavotud nditavad, et
ta jargis seda liini. Gustav Kroon vottis
Riigikogus sona neli korda.

Kogukonna-, asutuste- ja erarendimaade
korraldusseaduse arutamisel iitles ta, et
popsidele tuleks anda maad riigi tagavara-
maast ja talukohti ei tohiks 16hkuda.
Taluomanike ja popside vahekord tuleks
kokkuleppe teel kindlaks madrata.

(IT riigikogu. IX istungjark. Protokollid
nr. 253-302 [1925], veerud (edaspidi v)
1206-1207).

Pollutooliste tdoaja ja palgaolude korral-
damise seaduse muutmise seaduse arutelul
titles Gustav Kroon, et seda seadust pole
eriti tarvis. T60andjatel ja tootegijatel on
teineteist vaja ja see viib kokkuleppele.
Sellele reageeris iliks kolleegidest vditega,
et Gustav Kroonile olevat kone eest korv
olut lubatud. Gustav Kroon vastas karsk-
lasena, et pole 37 aastat olut pruukinud
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ja keeldub ka Ungari punasest, mida talle
pakutakse (ibid, v 1878-1879, 1902).

Arupérimisele usudpetuse korraldamise
kohta koolides reageeris Gustav Kroon
sonavotuga, et elame ristirahva maal ja
oleme usudpetuse valguses kasvatatud.
Usudpetuse alus on piibliraamat ja seda
tuleb tingimata koolis tarvitada (II riigi-
kogu. X istungjirk. Protokollid nr. 303-348
[1926], v 2250-2251).

Gustav Kroon valiti piirituse ja alko-
hoolsete jookide miitigi seaduseelnou
ldbivaatamise erikomisjoni, kus ta tegi
kolm rangemaks muutvat parandus-
ettepanekut, mis ei ldinud 1dbi. Protokoll
on napp ega voimalda ettepaneku sisu
tdpselt kindlaks teha (II riigikogu. III
istungjdrk. Protokollid nr. 62-97 [1924],

v 15-16; RA, ERA.80.2.441, 37). Ta valiti

ka eelarvekomisjoni ja selle IT alam-
komisjoni, mille temaatikaks olid raha- ja
kaubandus-tdé6stusministeeriumi ning riigi
tulude eelarve ja riigi volad (II riigikogu. X
istungjirk. Protokollid nr. 303-348, v 532;
RA, ERA.80.2.492, 2).

Baptistlikud allikad
vaikivad Gustav Krooni
toost Riigikogus ja see
voib ndidata negatiivset
suhtumist tema
tegevusse.

Gustav Kroon oli aktiivne tegelane
Sinalepa vallas (see ei mahu kdesoleva
uurimuse teema alla). Tema Riigikogu-
toimikus on taotlused puududa Riigikogu
koosolekutest, et osa votta vallanoukogu
toost (RA, ERA.80.2.2566, 1, 4, 6, 8, 10, 14,
15, 20, 22, 23, 29, 31). Riigikogus vottis ta
aga sona vaid siis, kui teema teda isiklikult
puudutas.
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Voldemar Korjus

Foto: rahvusarhiiv

Autori arvates oli pohjus selles, et
Pollumeestekogude nimekirjas valiti II
Riigikokku Eesti poliitika suurkujud Karl
Einbund (Kaarel Eenpalu), Johan Laidoner,
Konstantin Péts, Jaan Teemant ja Jiiri
Uluots (viimase vahetas vilja Gustav
Kroon) (Toomla 1999: 41-51). Seega oli
erakonnal eestkonelejaid piisavalt ja
Gustav Kroonile jdi hdiletaja roll.

Baptistlikud allikad vaikivad Gustav
Krooni t06st Riigikogus ja see voib ndidata
negatiivset suhtumist tema tegevusse.

Ta kuulus Riigikogusse just pealiini
vdljakujunemise ajal, kuid ei 1dinud sellega
kaasa (seda nditab hilisem Isamaaliidu
vallaosakonna juhtimine tema poolt).
Vastuargumendiks on, et Gustav Kroon

oli koguduse lihtliige, baptistid véljaspool
kodukanti teda ei tundnud ja tema poliiti-
kas osalemine neile huvi ei pakkunud.
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III RIIGIKOGU ASENDUSLIIGE
VOLDEMAR KORJUS

Voldemar Leopold Korjus siindis Haapsalus
25. martsil 1875. Ta oli eelkoige tuntud
Tallinna Viladelvia baptistikoguduse pasto-
rina. Ta valiti korduvalt Eesti baptistiliidu
juhatuse liitkmeks. Ta suri 23. juunil 1961
New Yorgis (Jutl. Voldemar Korjus { 1961).

Voldemar Korjus tuli III Riigikogusse
4. detsembril 1928 Jakob Westholmi
asendajana. III Riigikogu viimane istung
toimus 26. mdrtsil 1929. Seega tegutses ta
Riigikogus alla nelja kuu. Teda ei valitud
komisjonidesse ja ta ei votnud kordagi
sona. 15. ja 16. veebruaril 1929 hiiletas
ta nimelisel hdédletamisel kahel korral
poolt. Tegu ei olnud sisuliste kiisimustega,
koosolekul rakendati venitamistaktikat
(Toomla 1999: 51, 53; III Riigikogu. VIII
istungjirk. Protokollid nr. 200-241 [1929],
v 626, 706, 1777).

Autori arvates jdi vaimulikus tegevuses
vdga aktiivne Voldemar Korjus Riigikogus
passiivseks sellepirast, et t66d 16petavas
parlamendis ei olnud uustulnukale enam
kohta. Sisset6otanud meeskond motles
juba t606 1opule ja uutele valimistele. Neil
kandideeris ka Voldemar Korjus, kuid
edutult. Aga see, et erakond tema nimega
uuesti vélja julges minna, oli positiivne
hinnang tema isikule.

RIIGIVOLIKOGU LIIGE KARL KAUPS
Karl Kaups stindis 29. detsembril

1888 Kardlas. Ta oli tuntud pastorina,
kirjamehena ja Eesti baptistiliidu juhina.
Ta suri 8. oktoobril 1968 New Yorgis
(Leinateade (pealkirjata) 1968).

Karl Kaups vattis Riigivolikogu
tdiskogus sona 19 seaduseelnou
arutamisel. Ta kuulus rahvakasvatuse ja
-kultuuri komisjoni. Majanduskomisjoni
tdiendatud koosseisus kuulus ta
III alamkomisjoni, mis tegeles
kohtuministeeriumi ja siseministeeriumi
1939/1940. aasta eelarve libivaatamisega,
seejdrel IV alamkomisjoni, mis tegeles
haridusministeeriumi 1940/1941. aasta
eelarvega (Riigivolikogu stenograafilised
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Karl Kaups

Foto: erakogu

aruanded. I koosseis. I ja Il istungjark.
1.-45. koosolek 1938, 37-38; Il ja IV
istungjark. 46.-102. koosolek 1939,
103; RA, ERA.84.1.925, 177-178; RA,
ERA.84.1.928, 164-166).

Karl Kaups radkis Riigivolikogus
Hiiumaa laevaithendustest,
sadamatest, reisijate olmetingimustest,
rannasoidupurjekate kaubaveost (mis
on vajalik ka meremeeste viljadppeks),
kalapiiiigist, saagi sdilitamisest ja
realiseerimisest, maanteedest ja
bussiliiklusest, kauba sisse- ja viljaveost,
Kérdla kalevivabrikust, to6liste digustest,
palgast ja elamistingimustest, pensionist,
tooinvaliididest, pensionieelikute t661
hoidmisest, lasterikastest peredest, saare
poldudest, heinamaadest ja karjamaadest,
talude killunemisest périjate vahel,
maksude alandamise vajadusest ja toetus-
test pollumeestele, pollumajandusmaa
suurendamise voimalustest, turbaelektri-
jaama vajadusest, arstiabi tasemest, Kérdla
haiglast, arstide puudusest, kohtuhoone
puudumisest, Opetajate palkadest,
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koolikorraldusest ja rahvamajadest; ta

ei olnud nous haridusministriga, kelle
arvates oli Hilumaa 50 aastat teistest maha
jddnud (Riigivolikogu ... 1.-45. koosolek,
73-74, 125, 515; 46.-102. koosolek,
203-207, 750-751, 1004; 103.-178.
koosolek, 4849, 312-313, 679-680, 709,
731-732, 852).

Usust ja moraalist rddkides titles
Karl Kaups, et usualal on Eestis tdielik
demokraatia, kuid uskkondade endi vahel
on vadrndhteid. Esineb juhtumeid, kus
lastel on jumalateenistustest osavotmise
pérast koolis pahandusi. Lastel peaks
olema teatud stidametunnistuse vabadus.
Haridusministeerium peaks kontrollima
kino, teatri, reklaami, raamatute ja raadio
moju Opilastele. Sopakirjandus tuleks riigi
heaks maksustada. Piihakodade ehitamise
ja remondi puhul on probleemiks kallis
projekteerimine. Ehitusprojektide tun-
nustamisel on korruptsiooni. Ta pooldas
seisukohta, et Kristust kuulutatakse koigile
rahvastele nende oma keeles, aga see ei
peaks olema taimelavaks kadaklusele.
Mureks olid lodevus abielus, stindide
vidhenemine, kuritegevus, alkoholism,
halvad jutud, kurjavandumine, t66polgu-
rite imberkasvatamine, suguhaigused.
Suureks kasvatuslikuks teguriks pidas ta
isiklikku eeskuju. Ta oli seisukohal, et usu-
teaduskonda peaksid toetama need, kes
seal oma Opetajaid saavad ette valmistada
(Riigivolikogu ... 1.-45. koosolek, 514-515;
46.-102. koosolek, 86, 101-102, 208-209,
330, 832; 103.-178. koosolek, 376, 558,
561, 680, 852; RA, ERA.84.1.925, 421; RA,
ERA.84.1.928, 402).

Karl Kaups puudutas rahvuslikke ja
riiklikke kiisimusi. Eestlased peaksid
saama ka nendele ametikohtadele, mis
on vooramaalaste kdes. Muulased peaksid
oppima eesti keelt. Iseseisvus peab tulema
ka majandusalal. Eestis ei ole rahvuslikku
vaenu ega teiste polgamist, seepdrast on
Jumal eesti rahvast onnistanud. Vale on
iilistada seda, mis tuleb voorsilt. Oluline
on rahvustunne, kultuur, rahvuslik
tihtsus. Igaiihel peaks olema tunne, et elab
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Oigusriigis ja voib alati digluse eest vilja
astuda (Riigivolikogu ... 1.-45. koosolek,
380-382; 103.-178. koosolek, 48-49,
557-561).

Veel tileriigilisi teemasid: t66jouproblee-
mid pollumajanduses, uudismaad, taristu,
maksustamine, pangandus, pensionid,
Esimese maailmasdja ja Vabadussoja
invaliidid, biirokraatia, arstiabi, haridus-
siisteem, karjalapsed, lasterikkad ja vaesed
pered ning baaside leping (Riigivolikogu
... 1.-45. koosolek, 515, 567-568; 46.-102.
koosolek, 207-209, 469-472, 832-833,
945; 103.-178. koosolek, 64, 66, 163, 337,
375-376, 560, 679, 709, 768, 778, 917,

983, 1011; RA, ERA.84.1.925, 519; RA,
ERA.84.1.928, 430-431).

Eesti baptistlikes
triikistes ei antud
teoloogilist pohjendust
Riigikogusse piirgimisele
ja vdlismaiste eeskujude
jargimise kohta autoril
andmeid ei ole.

Autori hinnangul kuulus Karl Kaups
Riigivolikogus aktiivsete liikmete hulka.
Tema sonavottude temaatika oli lai.
Eelkdige 1dhtus ta oma Hiiumaa valijate
ja vihem kaitstud inimeste huvidest.

Ta suutis thendada oma usklikkuse ja
vaimulikud ametid poliitiku iilesannetega.
Samas ei saa tema ja kogu Riigivolikogu
toole ilma spekuleerimata stigavamat
hinnangut anda, sest baaside leping ning
okupatsioonid ei lasknud paljusid otsuseid
realiseeruda ja praktikas proovida.

BAPTISTILIIDU SUHTUMINE
TEGUTSEMISSE RIIGIKOGUS
Baptistidele on omane arusaam riigi ja
kiriku lahutatusest ja nende osalemine
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poliitikas niib olevat sellega vastuolus. Aga
riigi ja kiriku lahutatuse kdsitlemine usk-
like ja koguduste passiivsuse voi apoliitili-
susena ei ole ka valdav arusaamine. Eesti
baptistlikes triikistes ei antud teoloogilist
pohjendust Riigikogusse piirgimisele ja
vélismaiste eeskujude jirgimise kohta
autoril andmeid ei ole. Teekdija pohjendas
pealiini pohimotete tutvustamisel senise
suhtumise muutmise vajadust pdeva-
kajaliste argumentidega (Tdrk 1934; Usklik
kodanik tulevasel Riigikogu valimisel
1926; Saumets 2010).

Tegelikult olid baptistid valdades ja
linnades juba enne Eesti iseseisvumist
aktiivsed: nende hulgas oli vallatalitajaid,
kohtupresidente, linnavolikogude liikmeid
(Johannson 1909), ka Gustav Krooni voiks
kohalikuks poliitikuks pidada. Téendoliselt
pani tekkinud vabadus osa Eesti baptiste
aktiivsemalt tegutsema juba korgemal
tasemel.

Autorile hakkas silma geograafiline
jaotus, nimelt olid koik Riigikogusse
kandideerinud baptistid périt voi tootasid
piirkonnas, kus asuvad Eesti koige
vanemad baptistikogudused: Lidnemaa,
Hiiumaa, Parnu ja Pohja-Eesti. Kas kogu-
duste pikem ajalugu pani sealseid inimesi
vaatama tihiskonnale avarama pilguga?
Aga pilt on vastuoluline — kdige vanemate
koguduste hulka kuulub ka Tallinna I
(Kalju) baptistikogudus, kelle vastuseisust
toole Riigikogus on juttu allpool.

Teekdijas ilmus Riigikogu valimiste
teemal ainult tiks artikkel ja kolm artikli
osa ning need on Karl Kaupsi kirjutatud,
lisaks oli teadaanne Karl Kaupsi valimisest
Riigivolikokku ja iiksikud laused artiklites
(selliseid lauseid voib olla veel) (Usklik
kodanik tulevasel Riigikogu valimisel
1926; Kaups 1929; Vahitorn 1929, 1929b,
1938, 1940; Karl Kaups 50-aastane
1938). Gustav Krooni kuulumise kohta
Riigikogusse ei ole autor leidnud iildse
baptistlikke allikaid. Allikate vdhesus
viitab baptistikoguduste ja koguduseliik-
mete huvi vihesusele voi isegi torjuvale
hoiakule Riigikogusse piirgimise ja seal
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tootamise suhtes. Teateid otsesest vastusei-
sust on mitu.

Baptistiliidu konverentsil 1919. aastal
(see oli enne I Riigikogu valimisi) ilmnes
kahetine seisukoht. Karl Kaups titles
seal, et poliitikasse segamine ja sellest
osavotmine on liidu té6le suureks kahjuks
tulnud. Poliitiline kihutustoo ja partei-
voitlus moisteti hukka, kuid tthiskondliku
ameti vastuvotmist ja sellesse stindsate
isikute valimist ei keelatud, teatud
juhtudel peeti seda kasulikuks (Protokoll
Eesti Baptisti Uhenduse Konverentsilt
1919). Mone aastaga muutusid Karl Kaupsi
seisukohad ,poliitikasse segamise“ kasuks.
Allikast ei saa kill tipselt aru, millised olid
Karl Kaupsi vaated ja millised konverentsi
seisukohad.

1929. aastal kirjutas Karl Kaups, et
ilmalikkudes lehtedes hurjutatakse usklike
ja vaimulike poliitikasse minekut ning
samal arvamusel on ka mitmed usklikud
(Kaups 1929).

Samal aastal esitas Tallinna I baptisti-
kogudus liidu konverentsile kiisimuse,
kas baptistijutlustaja voib aktiivselt osa
votta poliitikast, kandideerida Riigikogusse
jne. Kiisimust arutati liidu eestseisuse
(juhatuse) koosolekul, millest votsid
teiste hulgas osa Johannes Lipstok (liidu
esimees), Adam Podin ja Voldemar Korjus.
Asuti seisukohale, et igatihele peaks
jddma piiramatu vabadus, ning kiisimus
saadeti liidu konverentsile. Konverents
andis selle edasi Vendade Kogule. Vendade
Kogu oli liidu tilemkohus ja selle esimees
oli Juhan Tdhe (EKBLA, Eesti Baptisti
Koguduste Uhenduse Eestseisuse Protokoli
raamat 1920-1934, 229, 232; EKBLA, Eesti
Baptisti Koguduste Uhenduse Protokollid
1926-1929, 106-107; Kaups 1934: 188.) Nii
olid otsustajate eesotsas alati Riigikokku
kandideerinud mehed, kes iseenda tege-
vust muidugi ei kritiseerinud. Edasisest
lahenduskaigust autor jilgi ei leidnud,
toendoliselt lasti kiisimusel ununeda.

Vastuseis tekkis ka siis, kui Karl Kaups
kandideeris Riigivolikogu liikmena uuesti
baptistiliidu esimeheks. Ta {itles, et ei
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voi Hilumaa rahvast petta, astudes tagasi
Riigivolikogust. Hilumaa usklikud on tema
kuulumise Riigivolikogusse tunnistanud
vajalikuks ja digeks. Ta valitigi taas liidu
esimeheks (Mineviku teedel 1964).
Teadaolevatest andmetest ei piisa,
et hinnata Riigikogu t66 pooldajate ja
vastaste osakaalu baptistiliidus. Liidu
juhtkonna liikmete suhtumine oli ilmselt
valdavalt positiivne. Seda nditavad
organiseeritud kandideerimine (pealiin) ja
kandideerijate nimekiri. Johannes Lipstoki
andmetest jdreldub, et vihemalt itheksa
kandideerijat kuulus erinevatel aegadel
baptistiliidu juhatusse (J. L. 1933), ka liidu
esimehed.

Vastuolude tottu liidus
arvas Karl Kaups
oma mdilestustes, et
saadikutoo ei kolba
vaimulikule. Aga tema ei
tundnud end poliitikuna,
vaid Issanda sulasena
ega kahetsenud oma tood
Riigivolikogus.

Vastuolude tottu liidus arvas Karl
Kaups oma madlestustes, et saadikutdoé ei
kolba vaimulikule. Aga tema ei tundnud
end poliitikuna, vaid Issanda sulasena
ega kahetsenud oma t66d Riigivolikogus
(Mineviku teedel 1966: 103).

Paguluses oli baptistide suhtumine
Voldemar Korjuse ja Karl Kaupsi osale-
misse Riigikogus heatahtlik (Jutl. V. L.
Korjus 80-a. 1955; Jutl. Voldemar Korjus
T 1961; E. M. 1954; Karl Kaups 75-aastane
1964). Eesti Vabariiki meenutati siis
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nostalgiliselt ja selle heaks tegutsemist
pahaks ei pandud. Heatahtlikkust vois
voimendada toik, et véliseesti baptistide
ajakirja Usurdndur toimetajaks oli sel
perioodil Karl Kaupsi vend Richard Kaups,
kes oli ka ise Riigikogusse kandideerinud.
Autori hinnangul oli poliitika baptisti-
liidus kitsa ringkonna huvi, kuid need olid
valdavalt kogudustes mdjukad inimesed.
Baptistidest Riigikogu saadikute sonavotud
ei olnud vastuolus liidu motteviisiga. Karl
Kaups kasutas oma tegevust poliitikuna
ka vaimuliku t66 huvides ja piitidis véltida
negatiivseid mojusid kogudustele.

KOKKUVOTE

Artikli peamiseks eesmadrgiks oli
tutvustada Teise maailmasdja eelsesse
Riigikogusse kuulunud baptiste. Voldemar
Korjus ja Karl Kaups olid juba varem
teada. Autori t60 oluliseks tulemuseks
oli Riigikogu liikmete seast kolmanda
baptisti, Gustav Krooni leidmine, mis sai
kill avalikustatud juba enne uurimuse
16plikku valmimist tihes mitteakadeemi-
lise ajalehe artiklis.

Baptistid olid varem osalenud kohalikus
(linna voi valla) poliitikas, Eesti iseseis-
vudes hakati piitidlema Riigikogusse.
Uurimus teadvustas pealiini olemasolu
baptistide poliitilistes piitidlustes, mis
seisnes baptistide praktilises koostdos Eesti
Rahvaerakonna ja selle jirglase Rahvusliku
Keskerakonnaga. Esmakordsed olid Gustav

Krooni, Voldemar Korjuse ja Karl Kaupsi
Riigikogu-tegevuse tegelik uurimine ja
katse hinnata baptistide suhtumist tdéosse
Riigikogus. Uhegi Riigikogusse kuulunud
voi kandideerinud baptisti poliitilise
tegevuse kohta baptistiliit ametlikku
seisukohta ei vdljendanud ning ka
tildhinnangut sellele tegevusele ei andnud.

Artikli koige olulisemaks tegelaseks
kujunes Karl Kaups, kes oli pealiini
ideoloog ja Riigivolikogus aktiivne
sonavotja. Gustav Kroon jdi provintsi-
poliitikuna Riigikogus oma erakonna
(Pollumeestekogud) tuntud tegelaste
varju, kuid iitles talle olulistes kiisimustes
monikord seisukoha vélja. Tema polii-
tilised vaated ei olnud kooskdlas pérast
tema kandideerimist tekkinud pealiini
omaga. Voldemar Korjus oli Riigikogus
vaga lithikest aega ja jdi seal passiivseks.
Koigi kolme saatust mojutas oluliselt Eesti
okupeerimine Noukogude Liidu poolt:
Gustav Kroon suri vangistuses ning Karl
Kaups ja Voldemar Korjus paguluses.

Kéesoleva uurimuse korvaltulemuseks
oli Riigikogusse edutult kandideerinud
baptistide nimekirja avaldamine (autor ei
vdida, et see nimekiri on tdielik).

Autor loodab, et Karl Kaupsi tegevus
ja suhted Jaan Tonissoniga ning Gustav
Krooni isik pakuvad huvi ka teistele
ajaloouurijatele ja kdesolev uurimus leiab
koha laiemas vaimulike poliitilise tegevuse
analiiisis.
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inimest, tark mees
taskus ja nurjatud

probleemid

™

- AARE KASEMETS
E Riigikogu Toimetiste

W esimene peatoimetaja

olm kokku leppinud

inimest suudavad

rohkem kui kolm tuhat,
%9 kes pole milleski kokku
leppinud.” See sotsioloogiadppejoud
Asser Murutari juhtméte viis mind
maaiihiskonna uuringute juurest
1993. aastal Riigikogu majandus-
komisjoni ndunikuks ja on mirgiline
ka Riigikogu Toimetiste (RiTo) idee
elluviimisel.

Veensin RiTo idee headuses Riigikogu
Kantselei sellast direktorit Heiki Sibulat ja
seejdrel veensime koos Heikiga Riigikogu
esimeest Toomas Savi. Riigikogu esimehe
jah-sona véljendus Riigikogu Kantselei poolt
1999. aastal valitsusele esitatud riigieelarve
ettepanekus (vt Kasemets 2020; 2014).

Eesti poliitika ja riigieelarve votmes
avanes aastatuhande 16pul voimaluste
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aken meie argumentidele, mis on kirjas
ka RiTo varasemates numbrites (Kasemets
2000a; 2009; Kasemets & Siivelt 2000). Et
aeg lokendab nagu , Kalevipoja“ 16pusona-
des, laenan lauluisa Kreutzwaldilt mui-
naslugu , Tark mees taskus“ (Kreutzwald
1866), sest kes-mis muud on mu taskus
nutitelefon koos tehisarudega. Keskendun
jargnevalt RiTo missiooni, teadusartiklite
ja tehisaru toel monele Riigikogu pohi-
seaduslike tilesannetega seotud nurjatule
probleemile ja voimatule missioonile.

MIKS MONDA PROBLEEMI VOIB
KUTSUDA NURJATUKS?
Kuigi kestlikkus on moes, selgub Riigikogu
menetlusse antud seaduseelnoude mojude
hindamisi lugedes tihti, et sotsiaalsed,
majanduslikud, keskkonna ja kultuuri
mojueesmargid ,,s66vad tiksteist dra“.
Monikord on selle pohjus valdkonna kee-
rukus, terviklike teadusuuringute puudus
voi osapoolte huvide konflikt, aga moni-
kord voib olla asi nurjatus probleemis.
Nurjatute/néiduslike probleemide
(ingl wicked problems) moiste votsid
kasutusele Horst Rittel ja Melvin Webber,
et juhtida tdhelepanu planeerimise ja
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sotsiaalpoliitika probleemide lahendamise
vdljakutsetele (Rittel & Webber 1973).
Sonum Rein Ahase tolkes: ,Moned
probleemid on nii keerukad, et isegi oma
voimetuse tunnistamiseks peab olema
erakordselt leidlik ja informeeritud.”
(Ahas et al 2012). Nurjatud probleemid

(nt sotsiaalne ebavordsus, polisrahvaste
oigused, haridus, tervishoid, regionaal-
poliitika, kliimapoliitika voi tehisaru
riskid) on paljude iiksteisest soltuvate
teguritega, mis muudavad probleemi
lahendamise véimatuks voi viga raskeks —
lahendamine eeldab huvirtithmade stigavat
moistmist teenusdisainis (Buchanan 1992).
Nurjatutel probleemidel on hulk tunnu-
seid, sh: neid ei ole voimalik ammendavalt
sonastada; neil puudub selge loogika, mis
annab mérku, millal need on lahendatud;
lahendused pole tdesed ega valed, vaid
head voi halvad kellelegi; reaalmaailma
piirangud takistavad lahenduste katseta-
mist (planeerijatel ei ole digust eksida);

Teadmuspohisus
on RiTo nurjatu
missioon.

nad on oma olemuselt ainulaadsed, neid
voib kirjeldada teiste probleemide siimpto-
mina; ja mis oluline - see, kuidas nurjatut
probleemi kirjeldatakse, miirab selle
voimalikud lahendused (ibid: 16).

Paljud seaduseelndud ja RiTo artiklid
Riigikogu liikmete t66laual peidavad
nurjatuid probleeme ja seetottu on
informeeritus, kollektiivne nutikus ja
huvirithmade kaasamine kulda viirt, sest
kehtestatud seaduse ees on koik vordsed
ja ideaalis peaks teadmuspohise poliitika-
kujunduse abil Riigikogus kokku lepitud
seadus kehtima lisaks juriidikale ka
asutuste/inimeste juhtimises ja inimeste
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vddrtushoiakute tasandil — me tdidame sea-
dust, sest peame seda oigeks ja diglaseks.
RiTo missioon on pakkuda teadmus-
pohist poliitikate aruteluruumi, mis
aitaks digusloomes osalejatel toime tulla
tdnapédeva keerukate, sageli nurjatute
probleemide/riskide tuvastamise ja
motestamisega, et jouda koosloomes Eesti
kasuks tootavate kestlike kokkulepeteni.
Teadmuspohisus on RiTo nurjatu
missioon. (Vt ka Keller ja Vihalemm 2021;
Kreegipuu ja Eamets 2019; Kasemets 2016.)

RIIGIKOGU JA VASTAMATA
KUSIMUSED TUUMAJAAMAST
TEHISINTELLEKTINI

Jaan Kaplinski kirjutas essees ,,Eesti tulevik
muutuvas maailmas“: ,,Ootan, millal tuuma-
jaama eest- ja vastukonelejad jouavad selle
igakiilgse kdsitlemiseni. Tuumajaam on
tuleviku asi, kuna temast jddb viga ohtlikke
jddtmeid, millega peavad tegelema meie
jarglased veel sadu inimpolvi parast meid®
(Kaplinski 2009: 13). Kaplinski sonum:

me ei tohiks teha kiirustavaid otsuseid
asjades, kus on suured riskid ja teaduslikult
vastamata hulk erinevate mdjude/riskide
kiisimusi. Kaplinski késitleb RiTo essees

ka ajalugu ja geopoliitikat, aimates ette
Venemaa agressiooni.

Viimaste aastate kriiside kaskaadis on
sarnaseid vastamata kiisimusi ning prob-
leeme kuhjunud keskvalitsuse ja Riigikogu
toé6laudadele nii palju, et rodprahklemine,
riigi vastuolulised eesmaérgid ja majandus-
langus koos tekitavad uusi strateegilisi
riske tihiskonnas. Uks selliseid poliitika- ja
oigusloome mojude eelhindamise uusi
nurjatud probleeme on tiha populaarse-
mad tehisaru siisteemid, mis pakuvad
uusi voimalusi e-teenuste ja avaliku
sektori tohustamises, hariduses jm, kuid
mille m6jud meie inimeste motlemisele,
identiteedile, suhetele, ning samuti osalus-
demokraatiafvéimu olemusele ja viikeste
kultuuride kestlikkusele on uurimata.

Kuidas tehisaru minu-sinu-tema-meie
tihiskonna olemust mojutab, miks-kelle-
mille motteid me motleme, kelle-mille
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motetest tiksteisele kirjutame, kelle
kasuks/kahjuks tootavad suurte riikide
erafirmade infosiisteemides treenitud
tehisarud? Neile jt Eesti pohiseaduse
16imes kultuuri ja demokraatia kestlikkuse
kiisimustele me Eesti valitsuse tellitud
toéodes (nt ATI-VR 2024; Bogdanov et al
2024) ning Eesti teadlaste artiklites veel
vastuseid ei leia, kiill aga on hulk tule-
vikku kompivaid ohuhinnanguid, mida
ka tehisaru ChatGPT lahkesti pakub enda
kohta.

Moned néited. Sotsioloog Marju
Lauristini sonul on reaalne voimalus, et
ytehisaju havitab inimese* ja seetottu nii
haridus kui poliitika peavad pohimotte-
liselt muutuma: ,,inimkond on joudnud
vdga olulisse jonksu kohta: jérjest suurem
osa sellest, mida me oleme pidanud
endale ainuomaseks, liigub tehnoloogilisse
keskkonda. [...] kui me anname jérjest
suurema osa oma ajutegevusest dra
arvutististeemile, siis mis meiega toimuma
hakkab? [...] Kui pole arusaamist, mis olen
mina, ei ole ka arusaamist, mis oleme
meie. Aga mis siis saab demokraatiast?“
(Raba 2024). Julius Laaki jt artiklid
tehisaru mojudest hariduses toendavad,
et tehisaru kasutamine eeldab teadmisi
ja oskusi, sh ainealaseid eelteadmisi,
eneseregulatsiooni, kriitilist motlemist jm.
Tehisaru iseenesest ei arenda neid oskusi
ja voib nende arengut hoopis parssida
(Laak, Abdelghani & Aru 2024). Riskide
osas jouab eestikeelses magistritdos
sarnasele jiareldustele Elika Kotsar, kes
rohutab, et tehisaru liigne kasutamine
voib viia kriitilise motlemise vihenemise
ja mélufunktsiooni halvenemiseni, samuti
pérssida selliste oskuste arengut nagu
suhtlus, koostd0, analiitisioskus ja loov
motlemine (Kotsar 2024: 42, 46).

~Andmete ja tehisintellekti valge
raamat 2024-2030“ ja Cyberentica tiimi
uuring keskenduvad tehisaru rakendamise
voimalustele dris ja riigivalitsemises.
Nditeks peatiiki 6.2 ,Krativdeline riik ja
ihiskond“ esimene tulemuseesmadrk aas-
taks 2030 on jargmine: ,Eestis saab avaliku
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sektoriga koik asjad aetud tehisintellektil
pohinevate lahenduste ja vestluskrattide
vorgustiku abil. Nii saab kasutaja tarbida
koiki avalikke teenuseid ilma eriteadmis-
teta, kasutades selleks mistahes enam
levinud suhtlusviisi voi kanalit ja seadet.”
(ATI-VR 2024: 8)

Uuringu eesmirk on ,toetada tehnoloo-
gia rakendamist, andes ette juhised, kuidas
tagada kiiberturvalisus, seaduse nduete
tditmine ning ohutus tihiskonnale.”
(Bogdanov et al 2024: 7). Uuringu riski-
radari fookuses on andmete ja privaatsuse
kaitse, toojouturu muutused, sotsiaalne
16hestumine ning tehnoloogiline soltuvus
ja haavatavus (ibid: 79), poliitikasoovituste
fookuses aga tehisintellekti 6kostisteemi
ja majandussuuna kasv: ,Eetilise ja
vastutustundliku tehisintellekti arenda-
miseks on vaja toimivat 6kostiisteemi, mis
julgustaks, inspireeriks ja toetaks. Oluline
on laiaulatuslik koostdo erinevate avaliku
ja erasektori osapoolte vahel. Kestlikuks
kasutuseks tuleb t66d teha tehisintellekti
siisteemidega seotud riskide teadvusta-
mise ja digeaegse leevendamise nimel
[-..] Hoogustada tuleks tehisintellektiga
seotud avalikku arutelu ja teha teavitus-
kampaaniaid. See on vajalik, et selgitada
tehisintellekti eeliseid, aga ka véljakutseid.
Samuti on oluline koguda tagasisidet
kodanikelt, et kujundada poliitikat, mis
vastaks iihiskonna vajadustele” (Bogdanov
et al 2024: 81-82).

Kiisisin ka tehisarult (ChatGPT4.0)
neli kiisimust ja sain vastuseks neli selge
iilesehitusega artiklit vihem kui nelja
minutiga. Moned sotsiaalteaduslikud
moisted ja faktid olid , kokku siinteesitud®,
aga muidu suurepdrased tehistekstid!
Nditena iiks kiisimus ja palutud artikli
lihikokkuvdte:

Aare: Kuidas suurtel keelemudelitel
pohinevad keelerobotid nagu ChatGPT jt
mojutavad Eesti jt vdiksemate Euroopa
Liidu riikide poliitika- ja digusloomet,
millised on peamised riskid?

ChatGPT4.0: Suurtel keelemudelitel
pohinevad keelerobotid, nagu ChatGPT,
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muudavad Kkiiresti poliitika- ja digusloome
protsesse, pakkudes ka viiksematele
Euroopa Liidu riikidele voimalust tosta
tohusust ja parandada ligipadsu tead-
mistele. Need tooriistad suudavad auto-
matiseerida seaduseelnoude koostamist,
analiitisida nende kooskola kehtiva 6igu-
sega ning lihtsustada keeruliste teemade
selgitamist. Peamised riskid holmavad aga
kallutatust treening-andmetes, privaatsuse
ja julgeolekuohte ning labipaistmatuid
otsustusprotsesse, mis voivad kahjustada
usaldust ja demokraatiat. Vdikeriikidele
on ohtlik, et globaalsed mudelid ei arvesta
kohalike eripdradega ning nende piiratud
ressursid kiiberjulgeolekus suurendavad
haavatavust. Al ei tohiks taielikult asen-
dada inimlikku otsustusprotsessi, et sii-
litada Gigusriigi ja demokraatia kvaliteet.
Lahendustena voiks arendada kohalikke
andmekogumeid, tagada mudelite
labipaistvus ja luua selged regulatsioonid.
Eesti, olles digitaalse innovatsiooni eestve-
daja, saab olla eeskujuks vastutustundliku
tehisintellekti kasutamisel 6igusloome ja
poliitikakujundamise protsessides.!

KULTUURID, OIGUSRIIGID, MEEDIA
JA INIMESED GLOBAALSETE
TEHISARUDE TASKUS

Tdnased lauluisad ja -emad saavad kirju-
tada tehisaruga hulga raamatuid , Tark
TI taskus I-o0”, kuid meie maa rahva elu
otseselt mojutavate digusriigi reeglite,
maksude ja riigieelarve alases seadusloo-
mes loodan, et arutelu, otsustamine ning

" Kolm teist kiisimuste kimpu (e RiTo artikli tellimust
ChatGPT-le:) olid: 1) Milline on ajakirja Riigikogu Toimeti-
sed (RiTo) roll Eesti poliitika- ja digusloome ning poliitilise
kultuuri mdtestamises? Miks on RiTo oluline Eestis ja
kuivdrd see on vBrreldav teiste riikide parlamentaarsete
ajakirjadega? 2) Millised on RiTo vdimaluste aknad ajas
puudes olla sillaks teaduse ja poliitika vahel. Millised on
olulised tulevikuvaljakutsed, sh Al ja suurandmed? Kuidas
nugida poliitikuid ja tippametnikke teadusuuringuid ja
RiTo-t lugema, et nad suudaks paremini mdista muutuste
juhtimist? 3) Kuidas kujundada poliitilist konsensust
nurjatutele probleemidele lahenduste leidmiseks naiteks
Eesti regionaalpoliitikaga seotud poliitika-, digus- ja tee-
nusloomes, sh maapiirkondade ja saarte elanike heaolu
ning avalike teenuste kattesaadavus vaikelinnades ja
kulades?
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vastutus jadb Eestis kodanikele ja valitud
Riigikogule, kes lihtub meie inimeste
tegelikest vajadustest ja ootustest. (Vt ka
Uusberg & Laas 2019; Kasemets 2003.)

Asi on usalduses, mis kallim kui kulla-
koormad - kui poliitikud, ametnikud ja
teised seadusloomes osalejad on tehisaru-
sOltuvusest pilves ning usaldust nende
seaduste vastu ei ole, siis riigi juhtimise ja
inimeste vadrtushoiakute tasandil seadus/
sona ei kehti — motleme iiht, rddgime teist,
teeme kolmandat. OECD hiljutise usaldus-
uuringu tulemused, sh Eesti elanike
usalduse jarsk langus riigi institutsioonide
vastu, olid/on ohusignaaliks nii tthiskonna
sisemise rahu kui ka vilisjulgeoleku
votmes (OECD 2024).

Samalaadne lootus on kooliopikute ja
kohaliku kultuuripdrandiga seotud koo-
lituste loojatele, sest tehisaru kasutajate
vaatlus sotsiaalmeedias nditab teadmiste
ja kriitilise motlemise nappust. Vihene
Eestiga seotud humanitaar- ja sotsiaaltea-
duslik haridus ning parimuskogemus viib
mu meelest liiga paljud meist vaimselt
homo globalicus’e rajale (nii homo soveticus
kui homo globalicus on oma maa ja rahva
kultuuriidentiteetidega seotud katkestuste
ning teiste mojukeskustega assimilee-
rumise tdhistused; vt ka Kuurme 2021),
kus suurte riikide ja erafirmade kultuuri-
mudelite andmete peal treenitud tehisaru
toodetest vaimustudes vahetame marka-
matult oma loova keele ja meele/teadvuse
tehisaru ilusa sona- ja pildipilve vastu (oht
on muutuda peast globaalseks migrandiks
ja kaotada oma inimlik loomisvoime nagu
kanad kanalas lennuvéime).

Tehisaru on tulnud, et jidda ja enamik
personaalarvutite ajastul loodud arengu-
kavasid, seadusi, standardeid, analiiiisi-
juhiseid jms vajab ajakohastamist, sest need
ei haaku tehisaruga seotud tehnoloogiliste,
sotsiaalsete, majanduslike, keskkonnaalaste
ja kultuuriliste muutustega Eesti tihiskonna
,0iguslikus immuunsiisteemis®. P66rdun
selle teesi motestuseks RiTo algusaega — 25
aastat tagasi tegin RiTo kirjanduse ja
andmebaaside rubriigis tilevaate Ethan
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Katshi raamatust ,,The Electronic Media
and Transformation of Law* (Oxford 1989):
»Raadio, televisioon ja arvutid — elektroo-
nilise kommunikatsiooni pohivormid — on
omanud ebanormaalselt suurt moju meie
peamistele institutsioonidele: majandus,
haridus, 6igus jne. Seadused ning igus-
stisteem kui institutsioon on ehitatud

tiles digusliku informatsiooni loomise,
salvestamise, siilitamise, tootlemise ja
edastamise/suhtlemise siisteemina. Katsh
titleb, et seadused ja digussiisteem on
nagu organism, mille verelibledeks on
informatsioon ja mille veenideks ning
arteriteks on sidevahendid ja -kanalid, mille
kaudu liigub informatsioon 14bi siisteemi
[-..] Elektroonilise meedia ajastul kasvab
arvamuste ja seisukohtade paljusus |[...]
Vahe oiguslike ja mittediguslike konfliktide
reguleerimise tehnikate vahel viaheneb,
sest informeeritud osapooled suudavad
paremini kokkulepeteni jouda.” (Kasemets
2000b: 295-296). Kas tehisaru aitab kokku
leppida?

Kuidas edasi?

Noukogude Liidu lagunemise jédrel oleme
tile 30 aasta oma riiki pidanud ja tehisaru
tombab uue arenguetapi kdima. Kehtivate
arengukavade véljal on tiks védrav targa
tehisaru oigusloomesse kutsumiseks —
Riigikogu otsuse ,,Oigusloomepoliitika
pohialuste aastani 2030“ hea Gigus-
loome p&himéte nr 11: ,,Oiguslike
lahenduste viljatootamisel kaalutakse
alati ntitidisaegsete tehnoloogiliste
voimaluste kasutamist ja loomist.

Koik diguslikud lahendused peavad
olema rakendatavad digiithiskonnas

ja toetama selle arengut.” Enne selle
vdrava avamist on palve lugeda mottega
Eesti pohiseadust, kus on kokku lepitud
meie {ihine missioon. P6érdun vahel
aukartusega meie pohiseaduse loojate
poole ja loen inimeste pohiodigusi, mille
suhtes tihti unustame, voi kardame, uute
poliitikaalgatuste mojusid hinnata. Kui
Riigikogu menetlusse antakse uus seaduse
eelnou, siis jitkugu meil tahet uurida,
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kuivord see voib mdjutada meie inimeste
pohidigusi nii linnades kui kiilades, sh
oigust haridusele linnas ja maal, digust
tervise kaitsele, 6igust puhtale loodusele,
oigust ettevotlusvabadusele ja eraomandi
kaitsele, ja 6igust vordsele kohtlemisele
— oled naine v0i mees, noor voi vana,
elad linnas, maal, mandril v0i saare

Vihene Eestiga seotud
humanitaar- ja
sotsiaalteaduslik haridus
ning pdrimuskogemus
viib mu meelest liiga
paljud meist vaimselt
homo globalicus’e
rajale.

peal. Avalikud teenused, sh internet
koos Eesti ithiskonna, majanduse,
keskkonna ja kultuuri andmete peal
treenitud tehisarudega, peaks olema
Kkittesaadavad igas kodus, kus vii-
kesed ja suured osalevad elukestvas
oppes! Meid on vihe, iga inimene
loeb!

101 kokku leppinud inimest suudab
rohkem kui 1,3 miljonit inimest Eesti
linnades ja kiilades, kes ei ole kokku
leppinud. Tark , TI pakub uusi té0riistu, kuid
vastus keerulistele probleemidele peitub jdtkuvalt
inimeste koostdds. RiTo on platvorm, mis suudab
olla sild teadlaste, poliitikute, ametnike ja
kodanike vahel — foorum, kus siinnivad kokkulep-
ped, mis viivad edasi kogu tihiskonda |[...] Uued
tehnoloogiad toovad viljakutseid, kuid samal
ajal annavad voimalusi paremate lahenduste
leidmiseks. RiTo saab olla Eesti seadusandliku
ja tihiskondliku motte kollektiivne aju, toetades
demokraatia ja teadmistepohise poliitika
arengut.“ (ChatGPT4.0).
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Eesti Rahvusraamatukogu
sotsiaalia ja
parlamendiraamatukogu
infospetsialist

dlisriikide parlamentide

uudiseid 2024. aasta aprilli

keskpaigast oktoobri kesk-

paigani. Uudistest valiku
tegemisel on kasutatud BNSi, teiste
uudisteagentuuride ja meediaviljaan-
nete ning parlamentide kodulehekiil-
gedel leiduvaid materjale.

AMEERIKA UHENDRIIGID. Aprillis,
pdrast kuudepikkust debatti, kiitsid
Esindajatekoda ja Senat heaks julgeoleku-
paketi seaduse, millega otsustati anda
60,8 miljardi dollari suurune abipakett
Ukrainale. Lisaks sisaldus eelndus 8,1
miljardi dollari suurune abi Taiwanile
ja 26,4 miljardi dollariline abipakett
Iisraelile ning humanitaarabi Gazale,
Sudaanile ja Haitile. Lisaks liitlastele
moeldud abile kiideti heaks ka voimalus
kasutada Venemaa kiilmutatud varasid
Ukraina heaks, sanktsioonid terrori-
organisatsioonile Hamas ja Iraanile ning
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noue, et videojagamisplatvormi TikTok
omanik ByteDance miiiiks firma aasta
jooksul, vastasel korral keelatakse Tiktok
USAs Hiina mojutustegevuse kartuses.
Lidne ametiisikud on vdljendanud drevust
TikToki populaarsuse pérast noorte seas,
vdites, et tegu on Hiina propaganda
levitamise kanaliga.

Congress.gov, ,H.R.815". - https://tinyurl.com/2pauxadb

ERR Uudised, 20.04.2024, ,USA Esindajatekoda kiitis
Ukraina abipaketi heaks". - https://tinyurl.com/759xnje8;
24.04.2024, ,WS): Tiktok ei kao lahiajal USA-st kuhugi". -
https://tinyurl.com/3nc9nm3u

AFP-BNS, 24.04.2024, ,USA Kongress kiitis heaks kauaoo-
datud Ukraina abipaketi®;

AFP-STT-BNS, 24.04.2024, ,Biden allkirjastas Ukrainale abi
andva julgeolekupaketi seaduse”

Aprillis sai Senati 16pliku heakskiidu
seadus, mis keelas Venemaalt rikastatud
uraani (tuumaelektrijaamade peamise
kiituse) impordi. Riikliku julgeoleku
nouniku Jake Sullivani sonul tugevdab
see USA energia- ja majandusjulgeolekut.
2022. aastal tuli 12 protsenti USA tuuma-
jaamades kasutatavast rikastatud uraanist
Venemaalt. Samas voimaldab seadus
uraani siiski Venemaalt importida, kui
alternatiivi pole. Kongress on suunanud
eelarvest raha ka uraani kodumaise
rikastamise voimsuse tostmiseks.
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The Hill, 11.12.2023, ,,House passes bill barring imports
of Russian uranium for nuclear power”. - https://tinyurl.
com/4yxzfzks ; 14.05.2024, ,US bans imports of Russian
uranium for nuclear fuel”. - https://tinyurl.com/4ke2thd7

BNS, 14.05.2024, ,Uhendriikides keelati uraani import
Venemaalt”;

Congress.gov, ,H.R.1042". -
https://tinyurl.com/mvkxccuu

ARGENTINA. Juunis kiitis Kongress
pdrast kuid kestnud arutelu heaks

nii majandusreformide eelnou kui ka
maksureformipaketi. Menetluse kdigus
muudetud majandusreformipakett sai 148
poolt- ja 107 vastuhdaélt. Senatis oli poolt
37 ja vastu 36 senaatorit. Parlament andis
sellega president Javier Mileile esimese
suure seadusandliku voidu. Milei valitsus
on Kongressi molemas kojas vihemuses
ning ta on nimetanud parlamenti
~rotipesaks®, mistottu oli reformide
heakskiitmine keeruline. President sai
oiguse kuulutada aastaks vdlja majandus-
lik eriolukord, saata laiali foderaalameteid
ja erastada kaheksa suurt riigiettevotet.
Senat jdttis menetlemise kdigus eelnoust
vdlja seal algselt erastamise nimekirjas
olnud riigi suurima lennufirma, posti-
ettevotte ja meediakompanii. Pakett
sisaldab ka tootajate kaitset vihendavaid
meetmeid, nt kui varem pidid lapseootel
naised jadma raseduspuhkusele kuu enne
stinnitustdhtaega, siis niitid lubab seadus
neil téotada seni, kuni stinnituseni jidb
kiimme péeva (ja kasutada iilejadnud
puhkust pérast stinnitust); tootajate
katseaeg pikenes seniselt kolmelt kuult
kaheksale jne. Kavas on maksu-, tolli- ja
vdlisvaluuta ergutusmeetmed, et meelitada
riiki vélisinvesteeringuid. Kui eelndu juuni
algul parlamendis esimesel lugemisel
vastu voeti, tuli rahvas tdnavatele meelt
avaldama ning politsei lasi kdiku kummi-
kuulid ja pipragaasi. Kuna riik on suurtes
volgades, on Milei eesmark riigi kulusid
igati kokku tommata, nt on valitsus juba
sulgenud 81 tasuta oigusabi andnud
keskust.

ERR Uudised, 28.06.2024, ,Argentina parlament Kiitis
heaks president Milei reformipaketi”. -
https://tinyurl.com/2aw2pbn4
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Mayer Brown. Ferrante, Pablo C.; Sakamoto, Gabriela;
Nicholson, Delfina; Gualino, Martin, 02.07.2024, , Argen-
tina passes sweeping economic reforms: deregulation,
privatizations, and promotion of private investments in
large projects” - https://tinyurl.com/yvemsndx

IBA. Green, Ruth, 30.07.2024, ,Milei's radical reforms risk
rolling back labour rights and rule of law in Argentina” -
https://tinyurl.com/4tsra4nz

ASERBAIDZAAN. Septembri algul
toimusid 125-kohalise Rahvusassamblee
ennetihtaegsed valimised. President
ITham Alijev nihutas parlamendivalimised
kaks kuud varasemale ajale, et need

ei langeks kokku URO kliimatippkoh-
tumisega COP29, mis toimub 11.-22.
novembrini Bakuus. Ootuspéraselt voitis
valimised presidendi voimupartei YAP
(Uue AzerbaidZaani Partei), mis sai 68
mandaati (varem 70). 44 kohta 1dks
soltumatutele kandidaatidele ja 12 kohta
iitheksale samuti valitsusmeelseks peeta-
vale parteile. Parlamenti pddses vaid tiks
opositsioonilise Vabariikliku Alternatiivi
kandidaat. Rahvusvahelised vaatlejad ei
ole Alijevi 20-aastase ametiaja valtel iihtki
AserbaidZaani valimist vabaks ega ausaks
tunnistanud. Valimised toimusid seekord
ka Mégi-Karabahhis. Valimisaktiivsus oli
37,2 protsenti.

AFP-BNS, 02.09.2024, ,AserbaidZaani véimupartei v3itis
valimised”;

Inter-Parliamentary Union, ,Azerbaijan”. -
https://tinyurl.com/2s9zjntk

AUSTRAALIA. Oktoobris hiitidis polis-
rahva esindajast senaator Lidia Thorpe
Briti kuninga Charles III Austraalia
parlamendis peetud kone jdrel, et Charles
III ei ole tema kuningas ning et britid
panid tema rahva vastu toime genotsiidi.
Austraalia on kiill iseseisev riik, kuid
kuningas Charles on endiselt Austraalia
riigipea. Thorpe noudis lepingut, nagu nt
on solmitud polisrahvaga Uus-Meremaal.
Eelmisel aastal kukkus riigis 1dbi referen-
dum, millega sooviti anda polisrahvale
rohkem 0igusi. Thorpe saadeti seejirel
vastuvotult vilja.

AFP-BNS, 21.10.2024, ,Austraalia senaator ndudis kunin-
gas Charlesilt maid tagasi®;
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BBC News, 21.10.2024, ,Indigenous Australian senator
defends heckling King". - https://tinyurl.com/zrynz9we

The Guardian. Brown, Bob, 25.10.2024, ,| understand
Thorpe seizing the moment. | interjected during George
W Bush'’s speech over the Iraq invasion”. -
https://tinyurl.com/4ndvn2ms

AUSTRIA. Septembri 16pul toimusid
183-kohalise Rahvusnoukogu vali-

mised, mille voitis paremaddrmuslik
Vabaduspartei, mis sai 57 mandaati (varem
31). Parlamendi alamkotta pééses viis
parteid. Paremtsentristlik Rahvapartei sai
51 mandaati (varem 71) ja sotsiaaldemo-
kraadid 41 (varem 40). Liberaalne partei
NEOS sai 18 (varem 15) ja rohelised 16
(varem 26) mandaati. Valimisaktiivsus oli
77,7 protsenti.

ERR Uudised, 29.09.2024, ,Austria valimised voitis parem-
aarmuslik Vabaduspartei”. -
https://tinyurl.com/5p79wfxa

Inter-Parliamentary Union, ,Austria”. -
https://tinyurl.com/59dv33st

BELGIA. Juunis toimusid 150-kohalise
Esindajatekoja valimised, mis killusta-

sid parlamenti senisest veelgi enam:
alamkotta pédses 16 parteid (varem 12).
Flandria traditsiooniline parempartei N-VA
(Uus Flaami Allianss) jdi suurimaks polii-
tiliseks jouks 24 mandaadiga (varem 25).
Teise koha sai parempopulistide Vlaams
Belang (Flaami Huvi) 20 mandaadiga
(varem 18), kellele kiill arvamuskiisitlused
ennustasid suurimat edu. Peaminister
Alexander De Croo partei Open Vlaamse
Liberalen en Democraten ehk Open

VLD (Flaami Liberaalid ja Demokraadid)
mandaatide arv kahanes seniselt 12-1t
seitsmele ning peaminister esitas seepeale
tagasiastumisavalduse. Valimisaktiivsus oli
88,4 protsenti.

ERR Uudised, 10.06.2024, ,Belgia peaminister astus vali-
miskaotuse jarel tagasi”; - https://tinyurl.com/4a88b3e6

Inter-Parliamentary Union, ,Belgium®. -
https://tinyurl.com/4r73w2np

BULGAARIA. Juunis toimusid 240-liik-
melise Rahvusassamblee jarjekordsed
valimised, viimase kolme aasta jooksul
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kuuendad. Ennetdhtaegsete valimiste
pohjuseks oli valitsuse lagunemine.
Parlamenti pidses seitse poliitilist joudu,
kunagise peaministri Bojko Borisovi partei
GERB juhitud parempoolne valimisliit sai
jatkuvalt suurima toetuse, 68 mandaati
(varem 69). Valimisaktiivsus oli 34,4
protsenti. Paraku ei dnnestunud valitsust
moodustada ning 27. oktoobril toimusid
jélle valimised, kus suurima toetuse sai
ikka GERB.

ERR Uudised, 28.10.2024, ,Bulgaaria valijad poérdusid
tagasi Borissovi juurde”. - https://tinyurl.com/495yvws6

Inter-Parliamentary Union, ,Bulgaria”. -
https://tinyurl.com/bdd4yh8n

Augustis vottis parlament vastu haridus-
seaduse muudatuse, millega lasteaias ja
koolis keelustati mittetraditsioonilise
seksuaalse sittumuse ja/voi muu kui
bioloogilise soolise identiteediga seotud
ideede ja vaadete otsene voi kaudne
propageerimine. Seaduseelnou algatas
riigi venemeelne partei Vazrazhdane.
Seadusemuudatuse vastu toimusid
meeleavaldused ja presidenti kutsuti
iiles seadust mitte allkirjastama, teiste
seas esines sellise tileskutsega Euroopa
Noukogu inimoiguste volinik Michael
O’Flaherty.

AFP-BNS, 07.08.2024, ,Bulgaaria parlament keelas kooli-
des LGBTQ reklaamimise”;

BHT, 15.08.2024, ,President Radev decreed the promul-
gation of the changes to School Education Act that ban
propaganda of non-traditional sex orientation”. -
https://tinyurl.com/2tk7s325

COLOMBIA. Mais kiitis Kongress

heaks hérjavoitlust keelustava seaduse.
Parlamendi alamkojas anti eeln6éu poolt 93
ja vastu kaks hailt. Keeld peaks joustuma
2027. aastast, seni tuleb riigil aidata
kiimnetel tuhandetel hirjavoitlusega
otseselt ja kaudselt seotud inimestel leida
teine t60 ja kohandada hérjavoitlusareenid
teiste spordi- voi kultuurisiindmuste

tarvis. 2018. aastal tunnistas konstitut-
sioonikohus hérjavoitluse Colombia
kultuuritraditsiooniks. Colombia on

tiks kaheksast riigist (teised on Ecuador,
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Prantsusmaa, Mehhiko, Peruu, Portugal,
Hispaania ja Venezuela), kus harjavoitlusi
tdnini peetakse. Parlamendihdiletusele
eelnes debatt, millest votsid osa linnapead,
loomakasvatussektori esindajad, hirjavoit-
luste korraldajad ja arvukad loomadiguste
organisatsioonid.

AFP-BNS, 29.05.2024, ,,Colombia parlament keelas
harjavditluse”;

AP News, 23.07.2024, ,Colombia’s president signs bill to

ban bullfighting in the South American country”. -
https://tinyurl.com/4nyvdzxt

EL SALVADOR. Aprillis vottis parlament,
kus domineerivad president Nayib Bukele
liitlased, vastu pohiseaduse reformi.
60-liikmelises seadusandlikus kogus on
Bukele parteil praegu 54 kohta. Kui varem
oli pohiseaduse muutmiseks vaja seadus-
andliku assamblee absoluutset enamust
ning parlamendi jirgmine koosseis

pidi selle kinnitama kahe kolmandiku
hééltega, siis edaspidi piisab tihe koosseisu
kolmeneljandikulisest toetusest. Amnesty
International on véljendanud kahtlust, et
pohiseadusreform ei taga inimoiguste jar-
gimist. Bukele alustas soda kriminaalsete
joukude vastu 2022. aasta martsis eriolu-
korra kehtestamisega, mis piirasid koda-
nikuvabadusi. Inimobigusorganisatsioonid
on Bukele meetodeid kritiseerinud, kuid
enamik kodanikke on tervitanud morvade
jarsku langust.

Amnesty International, 03.05.2024, ,El Salvador: Cons-
titution ,a la carte” could deepen human rights crisis in
coming years". - https://tinyurl.com/4nyc269e

AFP-BNS, 04.05.2024, ,Amnestyle teeb muret El Salvadori
pohiseadusreform®.

GAMBIA. Juulis litkkas parlament tagasi
eelnou, mille eesmérk oli tithistada

2015. aasta seadus, mis keelustas naiste
suguelundite moonutamise (FGM).
Saadikud héiiletasid maha koik sea-
dusemuudatused, mis oleksid FGMi
dekriminaliseerinud. Kui parlament oleks
muudatusettepanekud vastu votnud,
oleks Gambiast URO andmetel saanud
esimene FGM-keelu tiihistanud riik
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maailmas. Seaduse tithistamise pooldajate
sonul on FGM tiiks islami voorustest. Riigi
15-49-aastastest neidudest ja naistest on
u 76 protsendil suguelundid moonutatud.
2023. aastal sai kolm naist stitidistuse
FGMi tegemises, nende trahvi maksis
islamivaimulik.

AFP-BNS, 15.07.2024, ,Gambia parlament toetas naiste
suguelundite moonutamise keelu jatku";

Amnesty International, 15.07.2024, ,Gambia: Continued
ban on FGM is good news but authorities must urgently
address its root causes”. - https://tinyurl.com/3443z76s

CNN, 16.07.2024, ,Gambian parliament rejects bid to
overturn historic ban on female genital mutilation”. -
https://tinyurl.com/bdz5xfy2

GRUUSIA. Mais vottis parlament vastu
valismoju seaduse, selle poolt hddletas

84 ja vastu oli 30 saadikut. Seadus kiideti
heaks vaatamata nddalaid kestnud
massimeeleavaldustele ja kriitikale, et
tegemist on repressiivse seadusega, mis
kujutab ohtu demokraatlikele viirtustele
ja vabadustele ning takistab riigil Euroopa
Liidu liikmeks piirgimast. Enne viimast
hédletust toimus parlamendis riiselus.
Seadus kohustab meediaorganisatsioone,
vabaiihendusi ja mittetulundusithinguid
end registreerima ,,voorvoimu huve
teenindavate organisatsioonidena®, kui
nad saavad tle 20 protsendi rahastusest
vélismaalt. Opositsioon ristis eelnou
kiiresti Vene seaduseks. President Salome
Zubarisvili vetostas seaduse, ent kuna
Gruusia Unistusel on piisav enamus,
tiihistas parlament veto.

ERR Uudised, 14.05.2024, ,Gruusia parlament kiitis heaks
vastuolulise valism&ju seaduse”; 28.05.2024, ,Gruusia
parlament tuhistas presidendi veto valism&juseadusele”.
- https://tinyurl.com/5n7zcnyt;
https://tinyurl.com/3y7s9nus

Septembris vottis parlament vastu
»perekonna viirtuste ja alaealiste kaits-
mise“ seaduse, mida inimoiguslased ja EL
on kritiseerinud, kuna see piirab LGBTQ
inimeste oigusi. Opositsioon boikoteeris
16pphéiletust ning seadus sai valitseva
Gruusia Unistuse 84 poolthdilt, vastuhdili
polnud. Gruusia seadus sarnaneb Venemaa
omaga, mis keelab haridusasutustes ja
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telesaadetes samasooliste suhete ja intsesti
propaganda. Seadus keelab ka soovahe-
tuse, homoseksuaalsete v0i transsooliste
inimeste voimaluse adopteerida ning
tunnistab vélisriikides solmitud samasoo-
liste abielud Gruusia territooriumil
oigustithiseks. Samm suurendab veelgi ELi
ja Gruusia vahelist 16het. Kuna president
keeldus seadust allkirjastamast, andis
sellele allkirja parlamendi spiiker Salva
Papuagsvili.

AFP-BNS, 17.09.2024, ,Gruusia kiitis heaks vastuolulise
.perekonna vaartuste” seaduse”;

ERR Uudised, 03.10.2024 ,Gruusia parlamendi spiiker
allkirjastas LGBTQ 8igusi piirava seaduse”. -
https://tinyurl.com/b5xb36r2

HISPAANIA. Mais kiitis parlament
1oplikult heaks seaduse, millega anti
sadadele Kataloonia 2017. aasta iseseis-
vuspiitietega seotud inimestele amnestia
ning mis voimaldab nende liidril Carles
Puigdemontil eksiilist kodumaale naasta.
Amnestiaseaduse vastuvotmine oli
sotsialistist peaministri Pedro Sdncheze
jaoks oluline, sest seda noudsid iseseis-
vuslaste parteid valitsuse toetamise
tingimusena. 350-kohalises alamkojas oli
selle vastuvotmise poolt 177 liiget, vastu
172. Opositsiooni jadnud PP ja paremadr-
muslik Vox t6id protestiks amnestia vastu
tuhandeid inimesi tdnavatele. Seadus
joustus juunis.

AFP-BNS, 30.05.2024, ,Hispaania kiitis katalaanide amnes-
tia seaduse I8plikult heaks";

BBC News, 30.05.2024, ,Spain passes amnesty law for
Catalan nationalists". - https://tinyurl.com/29s76bap

Catalan News, 11.06.2024, ,Amnesty law comes into force
after publication in Spainss Official Gazette”. -
https://tinyurl.com/4mpwdv35

HORVAATIA. Aprilli keskel toimu-
nud ennetdhtaegsetel parlamendi-
valimistel olid vastamisi ammused
rivaalid peaminister Andrej Plenkovi¢
(Horvaatia Demokraatlik Liit, HDZ) ja
president Zoran Milanovié, keda toetab
Sotsiaaldemokraatlik Partei (SDP).
Milanovi¢ teatas maértsis, et kandidee-
rib tildvalimistel. Ulemkohus keelas
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Milanovi¢il kandideerimise, leides, et
president peaks enne tagasi astuma, kuid
riigipea jdtkas kampaaniat. 151-kohalises
parlamendis sai enim kohti konservatiivne
HDZ (koos oma liitlastega 61 mandaati).
SDP koos liitlastega sai 42 mandaati.
Parlamenti pddses 20 poliitilist joudu.
Valimisaktiivsus oli vorreldes eelmiste
valimistega korge — niitid 62,3 protsenti
(2020. aastal 46,9 protsenti). Valimisdebatt
kasitles peamiselt julgeolekut, Ukraina
abistamist ja korruptsiooni.

AFP-Interfax-BNS, 17.04.2024, ,Horvaatia Uldvalimistel on
vastamisi peaminister ja president”;

AFP-STT-BNS, 18.04.2024, ,Horvaatia valimistel sai enim
kohti peaministri partei”;

Inter-Parliamentary Union, ,Croatia”. -
https://tinyurl.com/3k7zwu7e

INDIA. Uldvalimised toimusid kuue
nddala vdltel aprillist juunini. Peaminister
Narendra Modi hindu rahvuslaste
Bharatiya Janata Partei (BJP) sai alamkoja
543 valitavast kohast (lisaks on alamkojas
kaks nimetatavat kohta) 240 mandaati
(varem 303), kuid nende valimisliit jai
endiselt suurimaks jouks parlamendis.
Kongressipartei sai 99 mandaati (varem
52). Parlamenti valiti soltumatu lilkmena
mh Sarabjeet Singh Khalsa, kelle isa oli
Indira Gandhi turvameeskonna liige, kes
koos kaasosalisega tappis peaministri
1984. aastal kdttemaksuks sikhide piiha-
paigale tehtud riinnakule. Mandaadi sai
74 naist (eelmisel korral 78). Narendra
Modi on pérast India esimest peaministrit
Jawaharlal Nehrut esimene, kes sdilitas
peaministri koha kolmandaks jarjesti-
kuseks ametiajaks, kuid seekord pidi ta
valitsemiseks moodustama koalitsiooni.
Modi esimesel kahel ametiajal oli BJP
enamus nii suur, et parlamendis sisulist
debatti peaaegu polnud.

AFP-BNS, 04.06.2024, ,Indira Gandhi tapja poeg valiti
India parlamenti”; 24.06.2024, ,India parlament koguneb
avaistungile”;

Inter-Parliamentary Union, ,India". -
https://tinyurl.com/33mrn35a
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INDONEESIA. Augustis loobusid seadus-
andjad valimisseaduse muutmisest, kui
kiimned tuhanded inimesed avaldasid
parlamendi ees meelt. Politsei kasutas
pisargaasi ja veekahureid meeleavaldajate
vastu, kes proovisid parlamendihoonesse
tungida. Parlament tuli erakorralisele
istungile, et tiihistada konstitutsiooni-
kohtu otsus. Kohus otsustas varem, et
piirkondlikes assambleedes pole parteidel
enam vaja vihemalt 20-protsendilist
esindatust, et esitada oma kandidaati
provintsi- voi regionaalvalitsusse.
Seadusandjad ei saanud protestide tottu
vajalikku kvoorumit. Heakskiidu korral
oleksid muudatused veelgi suurendanud
ametist lahkuva presidendi Joko Widodo
moju.

AP-BNS, 22.08.2024, ,Indoneesia parlament loobus pro-
testide tdttu valimisseaduse muutmisest”;

BBC News, 22.08.2024, ,Police clash with protesters over
Indonesia law change”. - https://tinyurl.com/2xwk5azm

ISLAND. Juunis vottis Alpingi vastu
justiitsministri algatatud immigratsiooni-
seaduse, selle vastuvOtmist toetas 42
parlamendiliiget. Vastu hédletasid
Piraadipartei liikmed, kes leidsid, et
perede (thendamise piiramine on suuna-
tud Palestiina pogenike vastu. Varasemaga
vorreldes sisaldus seaduses neli suuremat
muudatust: perede thendamise reegleid
karmistati, liihendati elamisloa kestust ja
kaebuste menetlemise tdhtaegu ning tehti
muudatusi immigratsiooni apellatsiooni-
komisjonis. Eesmérgina nimetas eelndu
algataja soovi viia riigi seadused kooskolla
teiste Pohjamaade seadustega.

Iceland Review, 14.06.2024, ,Parliament approves justice
minister's Immigration Bill”. -
https://tinyurl.com/4bn5drde

KASAHSTAN. Juunis ratifitseeris

Senat Kasahstani-Hiina Trans-Kaspia
rahvusvahelise transpordimarsruudi ja
maanteetranspordi arendamise lepingud,
alamkoda ratifitseeris need mais. Uks
leping on suunatud kahe riigi vaheliste
konteinerrongivedude suurendamisele,
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teine puudutab maantee-, raudtee- ja
meretranspordi tohusat kasutamist
Trans-Kaspia liinidel. Lepingute eesmérk
on luua kaubaveoks soodsad tingimused
ja arendada molemas riigis logistika-
keskusi. 2022. aastast on Trans-Kaspia
marsruudi kaubaveo kogumaht mér-
gatavalt kasvanud. Varem teatati ka, et
maanteetranspordis on plaanis kasutusele
votta elektroonilised loavormid, seni on
kasutatud paberblankette. Lisaks ratifit-
seeris Senat Turgi Riikide Organisatsiooni
liikmesriikide rahvusvahelise kombineeri-
tud kaubavedude valitsustevahelise leppe.
Trans-Kaspia rahvusvaheline marsruut
kulgeb 1dbi Hiina, Kasahstani, tile Kaspia
mere, AserbaidZaani ja Gruusia Tiirki ja
Euroopasse.

Interfax-BNS, 20.06.2024, ,Kasahstani parlament ratifit-
seeris mitu Uue Siiditee lepingut Hiinaga";

QazAlem, 20.06.2024, ,The Senate ratified the agreement
on the development of the Trans-Caspian transport route
between Kazakhstan and China“. -
https://tinyurl.com/yhz79nhp

KEENIA. Juunis, kui seadusandjad
arutasid maksutousude eelndu, tungisid
sajad demonstrandid Nairobis iile parla-
mendihoone ette piistitatud barrikaadide.
Politsei kasutas meeleavaldajate vastu
pisargaasi, veekahureid, kummikuule ja
inimoigusrithmituse sonul ka lahingu-
moona. Politseile saadeti toeks sdjavigi.
President William Ruto lubas algul votta
karmi hoiaku ,vdgivalla ja anarhia® vastu,
kuid ndustus siis maksutdusudest loobuma
ja jéttis seaduse allkirjastamata. Protestid
tema valitsuse kavandatud maksutdusude
vastu noudsid 39 inimese elu ning sajad
said viga. Varem iitles riigipea, et maksu-
tous on vajalik, et 70 protsendini SKTst
ulatuvat riigivolga tagasi maksta. Valitsust
survestab Rahvusvaheline Valuutafond, kes
nouab abirahastuse andmise eeltingimu-
sena majandusreforme. Protestid jatkusid
ka juulis, kuigi Ruto vahetas peaaegu kogu
valitsuse liikmed vélja. Riigi finantsseisund
on jatkuvalt halb.

AFP-BNS, 25.06.2024, ,Keenia president lubas parast
inimohvritega proteste karme samme*; 27.06.2024,
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.Keenia politsei kasutas protestijate vastu kummikuule ja
pisargaasi”; 12.07.2024, ,Keenia noored lubavad meele-
avaldusi jatkata”;

AFP-STT-BNS, 01.07.2024, , Keenia valitsusvastastes pro-
testides on hukkunud 39 inimest";

ACLED, 23.09.2024, ,Ruto settles with Odinga to quell
unrest in Kenya”. - https://tinyurl.com/mr46exdx

KOSOVO. Mais ratifitseeris parlament

86 poolthiilega lepingu, mis lubab riigi
vanglapinda Taanile rendile anda. Vastu
oli seitse parlamendiliiget. Nddal varem
kukkus lepingu hédletus parlamendis
1abi, kuid siis muutis valitsus veidi eelnou
sonastust. Lepingu heakskiitmiseks oli
120-kohalises parlamendis vaja vidhemalt
80 poolthiilt. Juba 2021. aastal valitsuste
vahel solmitud lepingu kohaselt saab Taani
kiimneks aastaks rendile 300 vangi maju-
tamiseks vajaliku pinna Gjilani vanglas,
mille jooksul maksab Taani Kosovole igal
aastal 15 miljonit eurot, mis kulutatakse
kinnipidamiskohtade kaasajastamiseks, ja
lisaks kuus miljonit eurot taastuvenergia
projektide elluviimiseks. Taanis on vangide
hulk viimastel aastatel jarsult kasvanud
ning puudu on u tuhat kohta. Kosovosse
saadetakse vaid vdlismaalastest vangid,
kes pérast karistuse kandmist riigist vilja
saadetakse.

Balkan Insight, 23.05.2024, ,Kosovo ratifies deal to host
300 prisoners from Denmark". -
https://tinyurl.com/3udspkmd

Euronews, 26.09.2024, ,,Danish justice minister visits
Kosovo prison set to receive 300 inmates from Denmark”.
- https://tinyurl.com/yrtr2c5k

LEEDU. Juunis vottis Seim vastu ajatee-
nistuse reformi seaduse, mille kohaselt
voetakse ajateenijate nimekirjadesse
17-aastased poisid, teenistusse kutsutakse
tldhariduskooli 16petanud 18-22-aastaseid
noormehi, kelle teenistus kestab kolm
kuni theksa kuud. Sojavdekutse saanud
noorukid peavad esmalt teenistuse libima
ega voi enne korgkooli astuda. Praegu
kutsutakse teenistusse 18-23-aastaseid
noormehi. 18-39-aastased saavad ldbida
vabatahtliku teenistuse, sh piitakse leida
rakendusvoimalusi ka vabatahtlikele,

kes tervislikel pohjustel tavateenistusse
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ei sobi. Poolthddli anti 85, vastu oli

kolm ja 14 jai erapooletuks. Muudatuste
kaalumisel tekitas arutelu teenistuse
edasiliikkamine korgkoolis 0ppimise ajaks:
kaitseministeeriumi ettepanek oli seda
enam mitte arvestada, kuid Seim lubas,

et juba korgkoolis oppiv iilidpilane saab
ajateenistuse korra ttheks oppeperioodiks
edasi litkata. Seim pikendas asendusteenis-
tuse aega kiimnelt kuult aastale. Eesmark
on ajateenistusse kutsuda rohkem noori,
ajateenijate arvu on kavas suurendada
4000-1t 7000-1e.

Lietuvos Respublikos Seimas, 13.06.2024, ,Seimas pritaré
karo prievolés reglamentavimo atnaujinimui”. -
https://tinyurl.com/2jw88st7

LRT, 13.06.2024, , Lithuanian parliament adopts conscrip-
tion reform®”. - https://tinyurl.com/yzdsca6f

Juunis muutis Seim kodukorda, otsus-
tades, et lahkumishiivitist ei saa enam
seimiliikmed, kes seimiliikmeks oleku ajal
kriminaalkuriteos stitidi moistetakse. Seda
pooldas 106, vastu oli iiks seimiliige.

Lietuvos Respublikos Seimas, 13.06.2024, ,Seimas pritaré
sialymui nemokeéti iSeitinés iSmokos kadencijos metu nu-
teistiems parlamentarams”. - https://tinyurl.com/k8rxd3st

TAR, ,Lietuvos Respublikos Seimo statutas”. -
https://tinyurl.com/mr3tv4w2

Juulis otsustas Seim, et Leedu astub kobar-
moona keelavast konventsioonist vilja.
Seda pooldas 103 seimiliiget, tiks oli vastu.
Valitsuse vditel jirgib riik endiselt rahvus-
vahelise humanitaaroiguse pohimotteid.
Leedu ithines kobarmoona konventsioo-
niga 2011. aastal, Venemaaga piirnevatest
NATO liikmesriikidest on konventsiooniga
ithinenud vaid Leedu ja Norra.

BNS, 18.07.2024, ,Leedu lahkub kobarmoona keelavast
konventsioonist”.

Oktoobris ratifitseeris Seim 88 poolthaa-
lega Leedu ja Saksamaa vahelise lepingu,
millega madratletakse riigis viibivate Saksa
sOjavdelaste, tsiviilisikute ja nende pere-
kondade digused. Lepe annab Saksamaale
oiguse kasutada Leedus eelnevalt kokku-
lepitud taristurajatisi, importida oma
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kaitsevarustust, luua Saksamaa oppeasu-
tusi (sodurite lapsed hakkavad 6ppima
Saksa oppeprogrammide jérgi ja saksa
keeles), rajada sojavdesdoklaid ja kauplusi,
mis vabastatakse maksudest. Leedu
kohustub saabuvatele sojavielastele ja
tsiviilisikutele osutama logistilist tuge ning
vajalikke meditsiiniteenuseid, kuid vaja-
dusel saavad Saksa relvajoud rajada oma
meditsiini- ja veterinaarasutusi. Leping
holmab mh téésuhteid, makse ja hiivitisi,
keskkonnakaitset, tolliprotseduure,
korrakaitset, sh voimalikku kinnipidamist
ja vangistust. Joustumiseks peab lepingu
veel ratifitseerima Bundestag (see on kavas
jargmisel aastal). Saksa brigaad peaks
paigutatama Leetu 2027. aasta 1opuks.

BNS, 03.10.2024, ,Leedu parlament toetas lepet Saksa
sBjavaelaste diguste Ule".

Oktoobris vottis Seim vastu keele-
seaduse muudatused, nende poolt
hééletas 78 saadikut, viis jdi erapooletuks.
Seadusemuudatused kohustavad vélismaa-
lasi ja neid palkavaid ettevotteid alates
2026. aastast teenindama kliente leedu
keeles, teenindajad peavad omandama
vdhemalt leedu keele algtaseme. Samas
vabastas Seim nad keele dppimise
kohustusest, kui see pole too6tajate alaline
tegevus, nt kui nad miitivad metsasaadusi
vm kaupa laatadel v6i muul ebaregulaar-
selt toimuval tritusel. See erand ei kehti
alaliselt kauplevatele tdhtajalise elamis-
loaga vélismaalastele.

BNS, 03.10.2024, ,Leedu Seim kohustas valismaalasi
osutama teenuseid leedu keeles”;

LRT, 03.10.2024, ,Foreign workers in Lithuania will have to
serve clients in national language”. -
https://tinyurl.com/bddravrx

LOUNA-KOREA. Mais vottis parlament
256 poolthdilega vastu eelnou, millega
algatatakse uus, soltumatu uurimine 2022.
aastal halloween’i ajal 158 inimese elu noud-
nud riiseluse asjus. 2022. aastal kogunesid
kiimned tuhanded noored Souli populaar-
sesse 0oelurajooni Itaewoni, et koroona-
pandeemia jargsel halloween’il pidutseda,
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kuid kitsal tdnaval tekkis n-0 pudelikael ja
kuna inimeste liikumist ei juhitud, tallati
hulk inimesi surnuks. President Yoon
Suk-yeol pani jaanuaris veto samalaadsele
eelnoule, mis aga voeti vastu tema partei
toetuseta. Seekord joudsid parteid komp-
romissile ja muutsid eelmist eelndu, vottes
uurimisvolitused seni onnetust uurinud
tiheksaliikmeliselt komisjonilt. Veebruaris
moisteti kaks endist korget politseiamet-
nikku siitidi 6nnetusega seotud asitdendite
hévitamises.

AFP-BNS, 02.05.2024, ,L8una-Korea parlament andis kasu
halloweeniriseluse uueks uurimiseks”;

AP, 02.05.2024, ,South Korea's parliament approves inde-
pendent investigation of the devastating 2022 Halloween
crush”. - https://tinyurl.com/36wwjcrp

LATI. Mais andis Seim rahandusministrile
loa osta riigi nimel kuni 136 miljoni euro
eest lennufirma Air Baltic viartpabereid.
Riik osaleb investeeringute elluviimisel
erainvestoritega samadel tingimustel ja
samavdidrses mahus. Investeeringud sellis-
tesse volakirjadesse vastavad turureeglitele
ja ELi riigitoetuse tingimustele. Seim
muutis varem eelarve- ja finantsjuhtimise
seadust, andes rahandusministrile volituse
osta fikseeritud tuluméiiraga vairt-
pabereid, mida emiteerivad riigi mojukad
ettevotted. Lati riigile kuulub Air Balticu
aktsiatest 97,97 protsenti.

BNS, 02.05.2024, ,Seim soostus Air Balticu aktsiate
ostmisega”;

ERR Uudised, 02.05.2024, ,Lati parlament andis rahan-
dusministrile loa Air Balticu investeeringuks”. -
https://tinyurl.com/2nmwvtré

Latvijas Republikas Saeima, 02.05.2024, ,The Saeima
authorises the State to purchase Air Baltic securities”. -
https://tinyurl.com/322j275z

Septembris vottis Seim vastu tooseaduse
muudatused, mille kohaselt ei tohi t66-
tajatelt nouda voorkeelte oskust, kui see
ei ole objektiivselt digustatud ning kui nt
tookuulutuses noutakse mone voorkeele
oskust, peab see olema ka pohjendatud.
Umbes aasta aega menetluses olnud
eelnou eesmark on kaitsta todtajaid voor-
keeleoskuse noudega diskrimineerimise
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eest ning tagatakse, et Litis ei saa nduda
tootajatelt vene keele oskust. Samal ajal
voeti vastu ka krediidiasutuste seaduse
tdiendused, milles mh sdtestati, et riigi
kommertspangad ei paku automaatides
enam venekeelseid mentiiisid.

BNS, 19.09.2024, ,Ldti téoseadus ei luba enam
pohjendamatut vene keele nouet*;

Latvijas Republikas Saeima, 19.09.2024, , The
position of the official language in the labour
market reinforced by prohibiting unjustified
requirements of foreign language skills*;
»Russian language to be removed from ATMs*“. —
https:/[tinyurl.com/2m7mvr29 ; hitps:/[tinyurl.
com/fehex4fxx

Septembris vottis Seim vastu poliitiliste
organisatsioonide rahastamise seaduse
muudatused, millega kiilmutati aastaks
parteide rahastamine riigieelarvest,
jirgmise aasta rahastust arvutatakse 2024.
aasta alampalga pohjal. Muudatuse poolt
héiletas 88 seimiliiget. Eelndu algatas
Seimi eelarve- ja rahanduskomisjon, poh-
jenduseks toodi, et kuna riik peab kulutusi
kédrpima, peaksid parteid teiste institut-
sioonidega solidaarsed olema. Parteid

said 2024. aastal riigieelarvest kokku 6,65
miljonit eurot. Seaduse jirgi saab riigieel-
arvest raha poliitiline organisatsioon, mis
sai viimastel parlamendivalimistel tile
kahe protsendi haaltest.

BNS, 26.09.2024, ,Lati Seim kilmutab aastaks parteide
rahastamise”;

Latvijas Republikas Saeima, 26.09.2024, ,Saeima freezes
political party funding”. - https://tinyurl.com/4f49sz56

Oktoobris vottis Seim vastu haridussea-
duse muudatused, millega keelati 1.-6.
klassi opilastel koolis mobiiltelefoni
kasutada, v.a opetaja noudel. Muudatused
joustuvad 31.05.2025, selleks ajaks
peavad haridusasutused sisekorraeeskirjas
tdpsustama tehniliste vahendite kasuta-
mise tingimusi ja korda. Muudatustega
lubati koolitootajatel ka opilaste isiklikke
asju labi otsida, kui on pohjust arvata, et
eksisteerib oht inimeste turvalisusele.
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BNS, 01.10.2024, , Lati Seimi komisjon toetas mobiiltelefo-
nide keelamist kuni 6. klassini;

Latvijas Republikas Saeima, 11.10.2024, ,Children up to
grade 6 banned from using mobile phones in schools”. -
https://tinyurl.com/4k8usvbb

MEHHIKO. Septembris vottis Kongress
vastu digussiisteemi reformivad pohiseadu-
semuudatused, nende poolt oli 86 ja vastu
41 senaatorit. Edaspidi otsustavad valijad
rahvahddletusel, kes tdidavad kohtunike
ametikohad. Eelnevalt valivad tdidesaatva,
seadusandliku ja kohtuvoimu esindajad
sobivad kandidaadid vilja. Mehhikost
saab nuiid tiks vaheseid riike, kus kohtu-
nikud on valitavad. Ulemkohtu liikkmeid
vahendatakse 11-1t theksale, nende
ametiaeg viheneb seniselt 15 aastalt 12-le
tagasivalimise diguseta. Muudatuste vastu
on protestinud tuhanded mehhiklased,
kellest suur osa olid kohtutodtajad ja
juuratudengid.

AFP-BNS, 08.09.2024, ,Mehhikos avaldasid tuhanded
meelt kohtureformi vastu”; 11.09.2024, ,Mehhiko Senat
kiitis heaks reformi valida kohtunikud rahvahaaletusel”;

Mayer Brown, 02.10.2024, ,Mexico's controversial Judicial
Reform takes effect: Assessing its impact”. -
https://tinyurl.com/bduyjkk2

PERUU. Juulis vottis Kongress vastu
seaduse, milles sdtestati, et kedagi ei
moisteta stitidi inimsusvastastes voi
sojakuritegudes, mis on korda saadetud
enne 2002. aastat. Seadusest saavad
kasu ekspresident Alberto Fujimori ning
sajad kuritegudes siitidistatavad endised
sojavdelased, katki jadb u 600 juurdlust
1980.-2000. aastal Peruu sisekonfliktides
toime pandud kuritegude tile, mis noudsid
69 000 inimese elu (lisaks jdi 21 000
inimest jiljetult kadunuks). URO mdistis
rahvusvahelise digusega vastuolus oleva
seaduse hukka.

AFP-BNS, 09.08.2024, ,URO taunib Peruu inimsusvastaste
kuritegude eelndu”;

JURISTnews, 11.08.2024, ,Peru enacts law shielding
pre-2002 crimes against humanity from prosecution”. -
https://tinyurl.com/tymmczh2
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POOLA. Juulis said 16pliku heakskiidu
seadusemuudatused, millega julgeoleku-
joud said parlamendilt loa aktiivsetele
ohtudele reageerimisel karistamatult relvi
kasutada, sh piiril Valgevenega. Seadus
vOeti vastu pdrast seda, kui Valgevene piiril
pussitati surmavalt iiht Poola s6javéelast.
Sojavée teatel on piiril toimunud teisigi
rinnakuid. Seadusemuudatused vilistavad
kriminaalvastutuse relvade voi otsese jou
kasutamise eest, kui julgeolekujoud on
silmitsi ohuga inimeste voi riigi turvalisu-
sele. Euroopa Noukogu ja aktivistid on aga
viljendanud muret, et Poola politseinikud,
piirivalvurid ja s6javéelased voivad niitid
tappa ilma vastutuseta.

AFP-BNS, 27.07.2024, ,Poola Seim andis julgeolekujéudu-
dele loa karistamatult relvi kasutada”;

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ,Rzgdowy projekt ustawy
0 zmianie niektérych ustaw [---]". -
https://tinyurl.com/3a3n4j5e

PRANTSUSMAA. Juunis kuulutas
president Emmanuel Macron vélja
erakorralised parlamendivalimised (kolm
aastat enne tihtaega), sest tema valimisliit
sai Euroopa Parlamendi valimistel suure
kaotuse. 577-kohalise Rahvusassamblee
valimiste esimene voor toimus 30. juunil
ja teine 7. juulil. Esimeses voorus olid
paremddrmuslased edukamad ning presi-
dent ja peaminister kutsusid valijaid tiles
koonduma ning takistama Jordan Bardella
Rahvuskogul (RN) hédéli saamast. Parast
esimest vooru loobusid seetottu strateegi-
liselt kandideerimisest u 200 tsentristide
ja vasakliidu kandidaati. Loplike tule-
muste kohaselt sai vasakpoolne liit Uus
Rahvarinne 182 mandaati, Emmanuel
Macroni Ensemble! (Uheskoos!) 168 (varem
245) ja RN 143 (varem 89) mandaati
(koigil on praegused tulemused toodud
koos valimisliidus osalejatega). Alamkotta
pddses 15 poliitilist joudu. Valimisdebatt
kdsitles peamiselt inflatsiooni, pensioni-
reformi, miinimumpalka, energiahindu,
immigratsiooni ja soda Ukrainas. Naiste
osakaal kahanes 37,3 protsendilt 36-le.
Valimisaktiivsus oli 66,7 protsenti.
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AFP-BNS, 02.07.2024, ,200 kandidaati lahkus RN-i blokee-
rimiseks enne teist valimisvooru”;

Le Monde, 08.07.2024, ,2024 French elections: Map and
chart of results”. - https://tinyurl.com/4banv9z7

Inter-Parliamentary Union, ,France”. -
https://tinyurl.com/nhzdvp6

POHJA-MAKEDOONIA. Mais toimunud
parlamendivalimistel sai opositsiooniline
VMRO-DPMNE juhitud valimisliit 58 man-
daati (120 valitavast kohast), valitsevate
sotsiaaldemokraatide (SDSM) valimisliit 18
mandaati. Juba enne valimisi prognoositi,
et need toovad téendoliselt taas voimule
parempoolse opositsiooni ning suurenda-
vad pingeid Euroopa Liitu kuuluvate naab-
rite Kreeka ja Bulgaariaga. VMRO-DPMNE
juht Hristijan Mickoski on keeldunud
tunnustamast Pohja-Makedoonia uut nime
ja vastavat 2018. aastal Kreekaga solmitud
lepingut. Samal ajal toimusid ka presiden-
divalimised, presidendiks valitud Gordana
Siljanovska-Davkova (VMRO-DPMNE esin-
daja) tekitas ametivannet andes skandaali,
kui ta parlamendi esimehe sonu korrates
nimetas riiki lihtsalt Makedooniaks.
Kreeka suursaadik lahkus seepeale protesti
margiks tseremoonialt.

AFP-STT-BNS, 09.05.2024, ,P6hja-Makedoonia vdimupar-
tei tunnistas valimiskaotust”;

Interfax-AFP-BNS, 12.05.2024, ,P&hja-Makedoonia uus
president tekitas ametivannet andes skandaali“;

Inter-Parliamentary Union, ,North Macedonia”. -
https://tinyurl.com/mryd543s

ROOTSI. Juunis kiitis Riksdag pérast
pikka arutelu heaks Rootsi ja USA kaitse-
koost6o lepingu (Defence Cooperation
Agreement, DCA), selle poolt hiiletas
266 ja vastu 37 seadusandjat. Vastu olid
peamiselt vasakpoolsed ja rohelised, kes
kritiseerisid asjaolu, et lepingus puudub
tuumarelvi piirav mérge. Leping annab
USA relvajoududele 6iguse kasutada 17
sOjavdebaasi iile riigi, paigutada sinna
sodureid, ladustada relvi, s6jatehnikat
ja varustust ning viia 1dbi oppusi. Rootsi
so0lmis lepingu ldinud aasta 16pus. Lepe
joustus augustis.
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STT-AFP-BNS, 18.06.2024, ,Rootsi parlament kiitis heaks
kaitsekoostddleppe USA-ga”;

Sveriges Riksdag, 18.06.2024, ,The Riksdag votes in favour
of defence agreement with the USA”. -
https://tinyurl.com/yc6zenh4

Government Offices of Sweden, 15.08.2024, ,Defence
Cooperation Agreement with the United States”. -
https://tinyurl.com/yc3jy59y

RUMEENIA. Juulis kiitis parlament heaks
otsuse, mille kohaselt kiititakse sel aastal
481 karu (eelmisel aastal lubati lasta 220
isendit). Otsuse ajendiks oli 19-aastase
matkaja surmaga 16ppenud karuriinnak,
mis vallandas iihiskonnas noudmise
probleemiga tegeleda ning peaminister
Marcel Ciolacu kutsus seadusandjad
suvepuhkuselt erakorralisele istungile.
Rumeenias on Euroopa suurim pruunkaru
asurkond véljaspool Venemaad u 8000
isendiga, karud on riigis viimase 20 aasta
jooksul teadaolevalt tapnud 26 ning
tosiselt vigastanud veel 274 inimest.
Seadusandjad mo6onsid, et otsus ei taga
siiski, et karurtinnakuid tulevikus ei
esine. Parlament pidas hukkunud matkaja
madlestuseks ka leinaseisaku.

AFP-BNS, 15.07.2024, ,Rumeenia lubab matkaja surma
jarel kuttida pea 500 karu®;

Romania-Insider.com, 16.07.2024, ,Romanian Parliament
votes to increase hunting quota for brown bears”. -
https://tinyurl.com/3wmsuhbn

SAKSAMAA. Juulis vottis Bundestag vastu
seaduseelndu, millega loodi voimalus asu-
tada liidumaade tasemel (ja nende tileselt)
kaubanduskohtuid, kus voib tookeelena
kasutada inglise keelt. Uuendustele eel-
nesid katseprojektid Saksamaa erinevates
kohtutes, nt Stuttgardi piirkonnakohtus,
kus drikohus pdlvis vdga hea maine.
Seaduse eesmadrk on tdsta menetluste
tohusust ja kvaliteeti ning muuta
Saksamaa eelistatud asukohaks rahvus-
vaheliste drivaidluste lahendamiseks.
Kohtud hakkavad lahendama vaidlusi,
mille tehingute vairtus on vihemalt

500 000 eurot. Parlamendi arutelude
kdigus hoiatasid AfD fraktsiooni liikmed,
et seadusega torjutakse saksa keelt.
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Deutscher Bundestag, ,Bundestag beschlief3t Einfihrung
von Commercial Courts”. - https://tinyurl.com/35z2vm7w

Hogan Lovells. Hass, Detlef; Goetsch, Jessica, 11.07.2024,
.Neues Gesetz starkt Justizstandort Deutschland:
Einfihrung von Commercial Courts und Englisch als
Gerichtssprache”. - https://tinyurl.com/3cd2ajwv

Library of Congress, Global Legal Monitor. Bleckmann,
Lena, 21.10.2024, ,Germany: New law establishes
commercial courts and allows English in some court
proceedings”. - https://tinyurl.com/yc2u9kb9

SOOME. Juulis vottis Eduskunta kiirkor-
ras vastu seadusemuudatused, mis lubavad
piirivalvuritel tagasi saata seadusvastaselt
piiri tiletavad kolmandate riikide migran-
did ja liikata tagasi nende asttilitaotlused.
Nn tagasisaatmisseadus on méeldud
ajutise meetmena, et riiki ei tungiks
isikud, keda Venemaa kasutab hiibriidsoja
vahendina. Aastase kehtivusega seadus
kiideti heaks 167 hidlega, vastu hédiletasid
Vasakliidu ja roheliste 31 seadusandjat.
Varjupaigataotlus tuleb vastu votta, kui
piirivalvur peab seda véltimatuks nt lapse,
puudega isiku voi mone muu eriti haavata-
vas seisundis inimese diguste kaitseks.
AP-STT-BNS, 12.07.2024, ,Soome parlament véttis vastu

it

Jtagasisaatmisseaduse™;

Finlex, ,Laki valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn
maahantulon torjumiseksi”. -
https://tinyurl.com/yc653k6a

Sisaministerio, 16.07.2024, ,Suomi varautuu valineellis-
tetyn maahantulon torjumiseen uudella lainsaadannolla”.
- https://tinyurl.com/4957ajym

Septembris pihustasid turbattostuse
vastu protestivad keskkonnaaktivistid
parlamendihoonele punast vérvi, pdlvides
poliitikute kriitika. Peaminister Petteri
Orpo sonul on tegu tdiesti moistetamatu
ja lubamatu vandalismiga. Aktivistid
organisatsioonidest Elokapina ja Aterstll
Vatmarker (Taastage Margalad) madrisid
verd meenutava punase varviga parla-
mendihoone fassaadi sambad. Protest

oli suunatud Soome riigifirma Neova
Rootsi turbakaevanduste vastu. Turvast
kasutatakse nii energia tootmiseks kui

ka pollumajanduses, kuid selle kaevan-
damisega kaasneb suur stisinikdioksiidi
emissioon. Juhtunut uuritakse kui varalise
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kahju tekitamist, sammaste puhastamine
ldks maksma tuhandeid eurosid.

AFP-BNS, 25.09.2024, ,Keskkonnaaktivistid pihustasid
Soome parlamendihoonet punase varviga“;

Yle Uutiset, 30.09.2024, ,Tama on Eduskuntatalon pyl-
vaiden tilanne nyt: puhdistus hdyrylla ndyttaa toimivan”.
- https://yle.fi/a/74-20114764

SUURBRITANNIA. Juulis toimusid
parlamendi 650-kohalise alamkoja
ennetdhtaegsed valimised, tilekaalukaks
voitjaks osutus Keir Starmeri 14 aastat
opositsioonis olnud Leiboristlik Partei,
kes sai parlamendis 411 mandaati (varem
202). Peaminister Rishi Sunaki valitsevad
konservatiivid said 121 (varem 365)
mandaati. Vdiksematest parteidest sai
Liberaaldemokraatlik Partei 72 (enne 11),
Soti Rahvuspartei sai itheksa (enne 47),
Sinn Féin seitse (jdi samaks), Pohja-liri
Demokraatlik Unionistide Partei viis (enne
kaheksa) kohta, kokku padses alamkotta
14 parteid. Naisi oli kandidaatide hulgas
30,7 protsenti, uues alamkoja koosseisus
on aga naisi rekordiline 40,5 protsenti
(eelmises algkoosseisus 33,8 protsenti).
Uheksa kandidaati mérkisid, et on mit-
tebinaarsed voi sooneutraalsed. Valituks
osutus nt Brexiti eestkoneleja Nigel Farage
(immigratsioonivastase partei Reform UK
eesotsas), koha parlamendis kaotas aga
ekspeaminister Liz Truss. Valimisdebatt
keskendus majanduskiisimustele, korge-
tele hindadele, migratsioonile, maksure-
formile ja tervishoiusiisteemile.

ERR Uudised, 05.07.2024, ,Briti valimistel said leiboristid
Ulekaaluka v&idu”. - https://tinyurl.com/3h9pet4z

Inter-Parliamentary Union, ,United Kingdom". -
https://tinyurl.com/5de87swj

TAL Juunis kiitis Senat 130 poolthéédlega
(vastuhdéli anti neli) 16plikult heaks
abieluseaduse muudatused, millega esimese
Kagu-Aasia riigina seadustati samasooliste
abielu. Taist saab Taiwani ja Nepali jdrel
kolmas riik Aasias, kus samasoolised saavad
abielluda. Seadusega muudeti abieluseaduse
terminid (mees, naine ja abikaasale viitavad
sonad) sooneutraalseks. Samasoolised paarid
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saavad heteropaaridega vordsed digused

ka lapsendamises ja pdrandamisel. Seadus
hakkab kehtima 120 péeva pérast ametlikus
vdljaandes ilmumist.

AFP-BNS, 18.06.2024, ,Tai seadustas esimese Kagu-Aasia
riigina samasooliste abielu”;

BBC News, 25.09.2024, ,Thai king signs same-sex marria-
ge bill into law". - https://tinyurl.com/y7yzrenb

TURGL. Juulis véttis parlament tulise
arutelu jdrel vastu seadusemuudatused,
mis lubavad hukata osa riigi neljast
miljonist hulkuvast koerast, kuid mis voib
kriitikute sonul viia loomade massilise
tapmiseni. Loomade varjupaikadesse
mahub neist koigest 90 000. Seaduse
kohaselt tuleb kohalikel omavalitsustel
hulkuvad koerad kinni piiiida ja magama
panna haiged voi agressiivseks tunnistatud
loomad. Valitsuse sonul on eutanaasiaklau-
sel vajalik koerte riinnakute ja marutaudi
leviku drahoidmiseks.

AFP-BNS, 29.07.2024, ,Turgi parlament kiitis heaks osa
hulkuvate koerte hukkamise”;

Balkan Insight, 30.07.2024, , Turkish parliament approves
law allowing euthanasia for stray dogs”. -
https://tinyurl.com/mr2unrr3

UKRAINA. Mais vottis Ulemraada 279
poolthdilega vastu seaduse, mis voimaldab
vangidel, kes vabaneksid vihem kui kolme
aasta jooksul, relvajoududes voidelda.
Sojavikke votmise taotlust ei saa esitada
vangid, kes on siitidi moistetud seksuaal-
végivallas, kahe v6i enama inimese tapmi-
ses, ulatuslikus korruptsioonis ega endised
koérged ametnikud. Oigus sdjaviega liituda
oleks u 20 000 vangil ning vdidetavalt on
4500 neist huvi ilmutanud.

AFP-BNS, 08.05.2024, ,Ukraina parlament haaletas van-
gide mobilisatsiooni eelndu poolt”; 21.05.2024, ,Ule 3000
Ukraina vangi tahab sdtta minna“;

RFE/RL, 08.05.2024, ,Ukrainian parliament passes bill to
allow some prisoners to serve in military”. -
https://tinyurl.com/5n7r35p5

Augustis hiiletas Ulemraada genotsiidi,

inimsusvastaseid kuritegusid ja muid ras-
keid roimasid menetleva Rahvusvahelise
Kriminaalkohtuga (ICC) tthinemise poolt.

Riigikogu Toimetised 50/2024



Rooma statuudi ja selle muudatuste rati-
fitseerimise eelnou poolt oli 281 saadikut.
Ratifitseerimine voimaldab Ukrainal saada
ICC tdisliikmeks. Ajalooline samm aitab
Ukrainal liikuda ELi liikkmesuse suunas.

AFP-Interfax-BNS, 22.08.2024, ,Ukraina parlament haéle-
tas ICC-ga liitumise poolt”.

Augustis vottis Ulemraada vastu seaduse,
millega keelustati Vene oigeusukirikuga
seotud usutihendused. Moskva patriarhaa-
diga seotud Ukraina digeusukirik on kiill
deklareerinud, et on sidemed Moskvaga
katkestanud, kuid Ukraina julgeoleku-
asutused on neid jatkuvalt stitidistanud
koostd0s Vene kirikuga. Usuithendustele
anti ttheksa kuud, et koik sidemed
Venemaaga katkestada. Seadust toetas 265
raadasaadikut.

AFP-Interfax-BNS, 20.08.2024, ,Zelenskdi kiitis Vene dige-
usukirikuga seotud usutihenduste keelu otsust”;

RFE/RL, 24.08.2024, ,Zelenskiy signs law banning Russian
Orthodox Church in Ukraine”, -
https://tinyurl.com/c38hwkue

USBEKISTAN. Juunis kiitsid parlamendi
alamkoda ja Senat heaks erakonnaseaduse
muudatused, mis keelasid vélisriikide
parteide ja nende osakondade tegevuse
Usbekistanis. Seaduse vastuvotmise ajal
vélismaiseid poliitilisi organisatsioone
riigis ei tegutsenud, kuid seadus seda

ka ei keelanud. Alamkoja liikmetel ja
senaatoritel keelati omada vdlismaal alalist
elamisluba ning lisaks kaotavad nad man-
daadi, kui nad ilma mé&juva pohjuseta ei
osale 30 pdeva jooksul parlamenditdds voi
fraktsiooni/komisjoni t66s. Muudatused
joustusid 4. juulil.

Interfax-BNS, 05.07.2024, ,Usbekistanis keelati valismais-
te erakondade tegevus”;

The Times of Central Asia, 08.07.2024, ,Foreign political
parties banned in Uzbekistan”. -
https://tinyurl.com/ys3phtmv

VENEMAA. Mais vottis Riigiduuma
vastu valimisoiguse ja rahvahddletustel
osalemise seaduse muudatused, millega
nn vélisagentidel keelati valimistel
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osaleda. Vilisagendi staatusesse sattunud
parlamendiliikme volitused 16pevad
ennetdhtaegselt. Valitsuse eelnou keelas
algselt valimistel osalemise kandidaatidel,
kelle valimiskomisjonidele esitatud
dokumentide vormistuses avastati kirja-
vm vigu, kuid Riigiduuma 6iguskomisjon
lisas menetlemise kdigus vilisagentide
osalemise keelu.

Interfax-BNS, 06.05.2024, ,Venemaa keelab valisagentidel
valimistel osalemise”;

RFE/RL, 06.05.2024, ,Russian lawmakers ok bill banning
«foreign agents> from elections”. -
https://tinyurl.com/2s3e2b3r

Juunis ratifitseeris Foderatsiooninoukogu
Séltumatute Riikide Uhenduse (SRU)
vabakaubandus- ja investeerimiskokku-
leppe. Riigiduuma ratifitseeris selle mais.
SRU (Armeenia, Valgevene, Kasahstan,
Korgdzstan, Venemaa, TadZikistan,
Usbekistan) valitsusjuhid allkirjastasid
kokkuleppe 8. juunil 2023 SotSis.

Armenpress, 05.06.2024, ,Russian Federal Council ratifies
CIS free trade agreement on services and investments”. -
https://tinyurl.com/bdem8yzr

Interfax-BNS, 12.06.2024 ,Venemaa ratifitseeris SRU
vabakaubandus- ja investeerimiskokkuleppe®.

Juulis vottis Riigiduuma vastu maksusiis-
teemi muutmise seaduse, mis ndeb ette
joukate korgemat maksustamist, et aidata
rahastada agressiooni Ukrainas. 2025.
aastast kehtestatakse diferentseeritud
iksikisiku tulumaks soltuvalt sissetuleku
suurusest ja liigist. 13-protsendine tulu-
maksumadr jaib kehtima kuni 2,4 miljoni
rubla (u 25 000 euro) suurusele aasta-
sissetulekule, edasi hakkab maksumaar
jirk-jargult tousma. Korgeim, 22-protsen-
dine maksumaddr kehtestatakse tulule, mis
iiletab 50 miljonit rubla (u 525 000 eurot)
aastas. Uhtse 13-protsendise iiksikisiku
tulumaksumaééra kehtestas Vladimir
Putin 2000. aastal, et piirata maksudest
korvalehoidmist ja tdsta maksulaekumisi.
Aasta hiljem kehtestati 15-protsendine
maks tulule, mis tletas viit miljonit rubla
(u 52 000 eurot) aastas.

Riigiduuma otsustas ka, et ettevotte
tulumaks tostetakse 20 protsendilt 25-le
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ning vottis vastu muid maksumuudatusi,
nt 2025. aastast tostetakse teemantide,
kulla, rauamaagi, kivisoe ja véetiste toor-
aine kaevandamise tasu. Lisaks sitestati,
et kange alkoholi ja veini aktsiisimdadrad
tousevad 2025. aastal vorreldes senisega
ligi viis protsenti. Maksumuudatused
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peaksid jairgmisel aastal eelarvesse juurde
andma 2,6 triljonit rubla (27,3 miljardit
eurot).

Reuters, 29.05.2024, ,Russia proposes higher income
taxes for the well-off”. - https://tinyurl.com/bdxxrjr3

Interfax-AP-BNS, 10.07.2024, ,Venemaa Riigiduuma t&stis
tulevast aastast makse”.
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teadur alates 2020.

LEA DANILSON-JARG
Pere Sihtkapital SA juhataja
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Summaries

EDITOR IN CHIEF'S COLUMN

There will not be life
or the state of Estonia
without children

MART RAUDSAAR
Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised

Throughout history, the Estonian people
have repeatedly been on the brink of
extinction. Perhaps the most critical
moment was the Great Northern War,
when the number of population report-
edly fell to 100,000.

However, we still survived as a nation
because the birth rate was high and
families often had ten or more children.

Although life is much easier today than
it was in the past, we have far fewer child-
ren than we need to keep the population
stable, not to mention increasing it.

The issue has been addressed, and there
has been some progress. However, the
decline in the birth rate has continued
in recent decades. Although the picture
is critical, we are not yet in a situation
where nothing can be done. This issue of
the Proceedings of the Riigikogu explores
what exactly has been done, and how.
Politicians from all parliamentary groups

242

present their opinions on this topic in the
discussion panel, and we also have a block
of thematic articles.

This is the 50th issue of Riigikogu
Toimetised, the Proceedings of the
Riigikogu. On this occasion, we asked Aare
Kasemets, the founder and the first editor,
to recall the birth of the journal.

As the journal is published twice a year,
it means that this publication with a mis-
sion to share information on science and
policy has been on your desks for 25 years.
This is a very long time, during which a
great number of important fundamental
texts have been printed. In addition to
paper issues, all the articles are now easily
accessible on the Riigikogu Toimetised
website.

CONVERSATION CIRCLE

The Estonian nation
will not survive
without children

RIIGIKOGU TOIMETISED PANEL DISCUSSION

For quite a long time, Estonia has had
problems with the birth rate. In recent
years, we have unfortunately experienced
a record low level. It is clear that without
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new children, Estonia has no future, and
it will not be possible to meet the goal of
preserving the Estonian nation, language
and culture written in the preamble of the
Constitution.

What should be done then? What
should we do in our population policy,
what is the role of the state and society?
Vadim Belobrovtsev (Estonian Centre
Party), Andre Hanimaégi (Social Democratic
Party), Irja Lutsar (Estonia 200), Evelin
Poolamets (Estonian Conservative People’s
Party), Pipi-Liis Siemann (Estonian Reform
Party) and Riina Solman (Isamaa) discussed
this in the discussion panel of Riigikogu
Toimetised.

IRJA LUTSAR: We need to create a
positive atmosphere that although there
are things — wars, pandemics, climate
changes, the economy goes up and
down - happening in the world all the
time, Estonian women and men have still
managed to raise children.

Throughout ages, the world has been
struggling to have fewer children because
there was not enough food. Now we finally
do not have to worry about food, but we
cannot change direction. You cannot turn
life back. Women have really changed.
Women want to have a career.

I cannot imagine that Estonia could be
turned into an enclave and closed as a natio-
nal park. Immigration is inevitably here to
stay, we have to deal with the integration
of immigrants, the preservation of correct
Estonian language. We must make Estonia
attractive to Estonians in the world.

We must raise the level of education of
men because women do not want to have
children with uneducated men. We also
have to educate the young people about
the fact that fertility will decrease as you
bet older.

RIINA SOLMAN: Society should
particularly support being a parent.
Population policy can be successful if
the state, the employers and the people
themselves understand that families are
important.
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However, I am sceptical about immigra-
tion. It may solve the problem quickly
in the short term. All the immigrants of
today, whether Russian-speaking or from
so-called sub-Saharan Africa, do not have
many children here.

Our language, culture and nation must
be preserved in Estonia, but here we can
only rely on the increase in the birth
rate. This is the only way we can survive.
Immigration is not a solution.

PIPI-LIIS SIEMANN: Our world is very
turbulent, and that is why we now see
that the average number of children per
woman has actually not changed. However,
births are being postponed, and this brings
along the risk of generations becoming
smaller.

Overly generous social benefits are
not the way for Estonia, instead we need
higher productivity. Economic growth
brings certainty.

Conscious increasing of population is
necessary, but in my opinion, it would
be better to focus on ensuring that the
people who come here should be from as
similar a cultural background as possible.
Alongside all of this, our Constitution
says that it is everyone’s duty to protect
the Estonian culture, the state and the
language.

I believe our society should be more
open and tolerant towards the new
Estonians who come to us through family
ties. I do not agree that we can only
increase the birth rate within our own
small circle.

VADIM BELOBROVTSEV: In my
opinion, there are three factors that very
specifically impact having children and
are closely interconnected. First, stability,
especially in economic terms. Secondly,
confidence, a sense of security about
tomorrow. The family should not fear that
something terrible will happen in the near
future. Thirdly, families must have faith in
their state and its assistance, that the state
will continue to provide assistance to them
tomorrow and the day after.
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Birth rates are not going to rise because
of immigration. And yet, more and more
immigrants are brought in. We may
discuss increasing the allowed percentage
of migration, but it has to be done very
carefully.

ANDRE HANIMAGI: The current birth
rate problem is not caused by the fact that
there is a war in Ukraine. This process
started much earlier. Women are post-
poning their first birth. Family dynamics
has changed, for example, in regard to
marriage or confidence in one’s partner.
Everything is interconnected.

Immigration has its positive aspects,
but is it a solution, so that we can raise
our hands and say that we do not want
the birth rate in Estonia to increase? The
answer is a definite no.

What are the solutions? I do not see
any magic wand. Let us value our families,
mothers and fathers, be supportive. We
should examine and analyse the challen-
ges, may it be in education, in reconci-
liation of work and family life, and try to
improve the situation.

EVELIN POOLAMETS: The system of
benefits leads to women having children
late, when they have a good job and a
high salary, because the parental benefit
encourages this. We should focus on
young, studying mothers. Maybe write off
study loans, support the buying of home.
Young people need more attention, and
they should not have to worry, should not
have to be anxious about climate. We need
hope.

We should not use immigration to
restore the population because we actually
do not need to have more people. We need
to have an integrated population pyramid,
where the number of people who have to
be supported is the smallest, the number
of people who work is the largest, and
the children are added to the bottom to
complete the pyramid.

Based on statistics, we know that
immigrants have fewer children. Moreover,
the immigrants will not go to live in the
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rural areas. At the same time, statistics
show that in the country there are large
families, and people who live in the
country have more children.

Parental benefit and
birth rate: Analysis

of the Estonian parental
benefit reform of 2004

ALLAN PUUR

Professor, School of Governance, Law and Society,
Tallinn University

SANAN ABDULLAYEV

Junior Research Fellow, Estonian Institute for
Population Studies, School of Governance, Law
and Society, Tallinn University

In 2004, Estonia carried out a thorough
reform of the parental benefit system,

as a result of which a uniform and small
childcare allowance was replaced by

a parental benefit depending on the
parents’ previous salary. The amount of
the parental benefit started to depended
on the average salary of the parent in the
calendar year preceding the birth of the
child, and it was calculated on the basis of
the parent’s social insurance contribution.
The reform gave parents the opportunity
to decide which of them would receive
parental benefit.

The context of the reform was a
dramatic decline of the birth rate. During
the years of the Singing Revolution, the
number of births temporarily rose to
24-25 thousand, but from the mid-1990s,
the number of the new births was 12-13
thousand per year.

The protection of successive births,
or the speed premium (the possibility of
retaining the amount of benefit earned
before the birth of the previous child if the
interval between births does not exceed 30
months), which is a part of the Estonian
parental benefit system, helped to shorten
the intervals between the birth of the first
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and the second as well as the second and
the third child.

It has sometimes been suggested that
the reform of parental benefit played
a significant role in raising the age of
becoming a parent for the first time by
providing an incentive to delay having
a first child until reaching a position in
working life that ensures a decent parental
benefit. Data on the rate of increase in the
age of having the first child do not support
this hypothesis.

The most important result of the paren-
tal benefit reform in terms of restoring
of population concerns the increase in
the probability of having a second and
a third child - by 5.5 and 3.7 percentage
points respectively. It can be concluded
with strong certainty that the increase in
the likelihood of having a second and a
third child is due to the causal effect of the
parental benefit reform.

In the spirit of microeconomic birth
rate theory, women with higher level of
education were the most responsive to the
parental benefit reform. Among them, the
intervals between births became shorter
and the probability of having a second and
third child increased.

The demographic
crisis - our grey-haired
Europe

AVO-REIN TEREPING
PhD, Lecturer of Psychology, School of Natural
Sciences and Health, Tallinn University

Low birth rate, the reason for demo-
graphic crisis, is influenced by several
factors. This phenomenon can be met in
all technologically developed countries

of the world. The demographic deficit
(H.-W. Sinn) is not an inevitable by-product
of technological development and welfare
growth, because, surprisingly, Israel has
been left out of this trend. Also, the birth
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rate varies considerably in different coun-
tries. This should prove that a fall in birth
rate below the replacement level does not
inevitably accompany development, and
point to the possibility of dealing with the
problem effectively, but it is necessary to
recognise that there is a crisis and, as is
appropriate in crisis management, to act
in a coordinated way. Climate warming is
a problem that countries routinely address
in a coordinated way. Why cannot the
demographic crisis be addressed in the
same way?

The article certainly does not present a
complete list of causes and remedies for
low birth rate, but birth rates, and national
family policy that is aimed at creating
the conditions for demographic balance,
because the economy depends on it, must
take precedence over fights between poli-
tical parties — in the same way as national
defence policy.

Population projection.
How many people will
be living in Estonia and
the rest of the world

in half a century?

KRISTJAN ERIK LOIK

Leading Analyst, Population and Education
Statistics Team, Statistics Estonia
ENE-MARGIT TIIT

Professor Emerita, University of Tartu

TERJE TRASBERG

Team Lead, Population and Education Statistics
Team, Statistics Estonia

AGNES PEETRIK

Analyst, Statistics Estonia

During the last 73 years, since 1950, the
population on the Earth has increased by
3.26 times, but this process will reverse in
the current century. Birth rates are falling
on all continents, though in Africa least of
all. Thanks to birth control, mostly only
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wanted children will be born. Probably the
population of the Eart will start declining
in the second half of this century.

Estonia’s latest population projections
also show a decline in population. The
natural birth rate has been mostly
negative since the restoration of inde-
pendence, but net migration has been
positive since 2016. The most realistic
projection shows that the population of
Estonia will be 1.2 million in 60 years. The
predicted number of population mainly
depends on migration — if immigration
is higher, the population will be larger in
the future, but in this case, the share of
Estonians in the population will inevitably
decrease. According to predictions, the
population of Harju County and Tartu
County will increase, while the popula-
tion of other counties will decrease.

Due to the continued increase in life
expectancy, the share of working-age
people, i.e. those aged 20-64, will decrease.
When the average life expectancy is 90
years, people will only be of working age
for half of their lives.

Finland has started
looking for a way out
of the low fertility crisis

LEA DANILSON-JARG
Executive of Pere Sihtkapital Foundation

In 2011, Finland’s total fertility rate was
1.87 children per woman, but it has been
falling steadily and was only 1.26 children
per woman last year — fewer than ever
recorded. If the fertility rate is between
1.7 and 2.0, the population would decline
relatively slowly, but if it falls to between
1.0 and 1.4 for a longer period of time,
the functioning of society will face major
difficulties.

In June 2024, Minister of Social
Security of Finland Sanni Grahn-Laasonen
appointed a working group to prepare a
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Population Policy Programme that should
also support fertility. The programme is
expected to be ready in 2025. In October
2024, a report titled “20 proposals to
support people in achieving their fertility
ideals. Report on the declining birth rate in
Finland” was completed.

So far, lagging behind other Nordic
Countries in terms of gender equality was
considered the main reason for Finland’s
low birth rate, and policies were deve-
loped accordingly. However, contrary to
expectations, the birth rate in the Nordic
Countries also started to fall in the last
decade, which shows that new factors have
emerged that had not been taken into
account before.

The report finds that the main causes of
the birth rate decline in Finland during the
last decade are the rise in the average age
of becoming a mother to over 30 and the
increase in childlessness. The childlessness
rate in Finland is one of the highest in the
world. Two times more people remain
childless than would have wished to.

In order to improve the situation, the
report suggests informing, educating and
providing counselling services through
the education and health systems. This is
expected to improve the young people’s
skills in family planning, besides planning
a career, and to raise awareness how fer-
tility changes with age. It is also proposed
to consider financial incentives that would
encourage having the first child before the
age of 30.

Decreasing partnership stability is also
seen as a major problem. Earlier, most
children in Finland were born in the first
co-residential partnerships, but now the
probability of separation is higher than
that of first births. The children born in the
next partnerships do not wholly compen-
sate for that. Improving the availability of
counselling and mental health services, as
well as reducing screen time are seen as
solutions to better support couples.

Immigration is often proposed as a
substitute for low fertility, but the report
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explains why it can only be a short-term
and limited solution.

Several recommendations in the
report are connected with showing
more appreciation for raising children.
Investments in childcare and early
childhood education, adequate parental
leave and financial support to compensate
expenses relating to children are known
to support fertility but also the welfare of
families.

There are still no clear and tested ways
of stopping the birth rate decline, let
alone increasing it. The report neverthe-
less encourages to discuss this issue
courageously and openly, and to hear the
opinion of young people in particular.

Where is the most
densely populated
square mile in Estonia?

HENDRIK NEUBAUER

Geo-information Specialist, Statistics Estonia
SUSANN KIVI

Communications Partner, Statistics Estonia

Comparing the changes that have taken
place in the distribution of population
in Estonia over the past 24 years, note-
worthy patterns can be seen that reflect
the overall evolution and movement of
society.

The map series of Statistics Estonia is
based on the 1 km x 1 km square map of
population density in Estonia based on
the 2000 Population and Housing Census,
which is compared with the 1 km x 1 km
square map of population distribution
in 2024. Technically, this is a population
density map, which shows the number of
people living on each square kilometre.

The squares show that the people of
Estonia like living in larger cities. On
average, significantly more people lived in
smaller settlements in 2000 than in 2024.
When the people get tired of the life in
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the city, they move to the municipalities
around the big cities. For example, over
the past 24 years, population density has
notably increased in the municipalities
around Tallinn, Tartu and Parnu. While the
general trend is that the number of people
in rural areas is decreasing, in many places
there are individual squares where popu-
lation growth contradicts this tendency:

in these individual squares the population
has increased because of the rise in the
number of residents in care homes.

The Unit of Family
Studies at the University
of Tartu: from birth

to rebirth

ENE-MARGIT TIT
Professor Emerita, University of Tartu

The Unit of Family Studies at the
University of Tartu was active for more
than 20 years since the end of the 1960s.
During this time, around ten surveys

(in the form of questionnaires) were
conducted, and 10 collections of research
papers and a number of pedagogically
oriented publications, as well as articles in
other journals were published. Numerous
presentations were given at local, Soviet
Union and international conferences. Ten
diploma papers and several candidate’s
theses were written on the basis of

the studies. The Unit of Family Studies
initiated family counselling in Tartu,
educational lectures and stimulating
discussions were held.

What makes the activities of this
working group special?

Much of the work was done as a
“mission”, the lecturers involved in the
activities of the group did not get any
salary for that.

It was one of the first really interdiscip-
linary research collectives that brought
together the representatives of a range
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of different disciplines who mutually
enriched each other with their knowledge.

The activities and results of the working
group were consistently introduced to the
public through publications, educational
lectures and the media.

The working group achieved important
novel research results for its own time,
including the explanation of changes in
family and partnership values over time
and space, as well as an algorithm for
matching couples, which was one of the
first attempts in Estonia (and perhaps more
widely) to use computers to solve real-life
problems in society.

The key issue was that the intellectual
capital gathered over decades of work by
the Unit of Family Studies could be used
and was used by the members of the group
to carry out new tasks in the Republic of
Estonia — essentially, for rebirth.

History of population
in a digitised form:
where to find historical
statistics?

KRISTIINA KAJU
Leading Specialist of Social Sciences, National
Library of Estonia

The article gives an overview of the
publishing of statistical publications. The
collection and publishing of population
statistics has changed considerably since
the end of the 19th century, when the first
population censuses were conducted in
Estonia. Digitisation has made historical
data easier to analyse and use. Today,
many important statistical publications
and results of censuses are available in
digital archives, supporting both research
and policy-making

. The population census of 1881 covered
the three Baltic governorates and its
results are available in digitised form. At
the beginning of the 20th century, the
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Central Bureau of National Statistics was
established, and “Eesti Statistika kuukiri”
(Estonian Statistics Monthly), which
covered a range of socio-economic data,
including population statistics, began to
be published on a regular basis. The first
census in independent Estonia took place
in 1922 and its results are also digitally
available. During the Soviet period,

little information on the censuses was
published, but the collection of statistics
continued.

Local democracy
and the European
Charter of Local
Self-Governments

SULEV LAANE

President of NPO Polis; Lecturer, Tallinn
University

SULEV MAELTSEMEES

Professor Emeritus, Tallinn University of
Technology

VELLO OLLE

Senior Adviser of Chancellor of Justice

Local governments and the European
Charter of Local Self-Governments
(Charter) have had a very important

role in the development of Estonian
democracy. Until 1940, Estonia had had a
centuries-long system of self-government.
In 1866, local government units were
formed. Since the end of the 1980s, col-
leagues from Finland, Sweden, Denmark,
the Federal Republic of Germany and sev-
eral other democratic countries provided
important assistance in the restoration of
local governments. The principles of the
Charter are extensively reflected in the
Estonian Constitution, especially in its
Chapter XIV. The idea of local government
is that the community itself should solve
local issues in a way that suits the city

or rural municipality. The state may
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also assign national functions to local
governments by law, but then the state
must also provide sufficient funds for
performing them. The article speaks about
the 30th anniversary of the ratification of
the Charter by the Riigikogu and the legal
order of Estonia relating to this; the fiscal
autonomy of local governments; and the
implementation and results of the 2017
administrative reform. There are still
challenges ahead, including limited fiscal
autonomy and the dependence of funding
on central government. Democratic,
effective and cohesive governance requires
cooperation between the local govern-
ments and the state, as well as cooperation
with universities, the third sector and the
private sector, involving communities and
civil society more actively in decision-mak-
ing processes.

Today’s security policy is
directly concerned with
the survival or collapse
of the current democra-
tic world order

TUNNE KELAM
Member of 4 compositions of the Riigikogu and 3
compositions of the European Parliament

In the early 1990s, Francis Fukuyama pro-
claimed the end of the present history of
war and conflict, which was to usher in a
new era — the cooperation of free peoples
in the creation of a single humane world
village. Today’s world is a particularly
stark contrast to that world.

Three large international crisis hotspots
have emerged. These are Russia’s aggres-
sion against Ukraine from 2022, and the
armed conflict in the Middle East from
2023, which is an attempt by Iran and
its henchmen to prevent the recognition
of Israel and peaceful coexistence with
its Arab neighbours. The third conflict

Riigikogu Toimetised 50/2024

summaries

hotspot is potentially ready to explode at
any moment if communist China tries to
annex democratic Taiwan by force.

In all three cases, we are dealing with
dictatorships and the long-term plans
of extremist terrorists to erase three
democracies from the face of the earth.

A precondition for this major conflict is
the division of the world into two clearly
opposing camps: democracies and the
regimes that are becoming increasingly
authoritarian.

A new feature of the last decade is the
open organised attack by authoritarian
states to change the existing UN-centred
world order. Aggressors and violators of
international law are no longer ashamed of
their transgressions.

The most powerful and the most
systematically operating of the autocracies
is Communist China, which aims to
achieve the status of the world’s dominant
state by 2049, together with the eventual
imposition of a new world order along the
lines of the model of authoritarian states.

For decades, the West lived in the hope
that trade with Russia and China would
eventually make these countries democra-
tic too (Wandel durch Handel). Exactly the
opposite happened: trade with the West,
combined with the stealing of Western
technology, made the autocracies stronger.
The pursuit for short-term profits made
and continues to make us close our eyes to
the criminal past and present of authorita-
rian powers.

An existential struggle is under way for
freedom and for the fundamental values
that have endured throughout history.
Making a compromise will not solve this
struggle. It will end in victory or defeat of
one side or the other.
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What is the future
of the personal state
in Estonia?

KAUPO KOPPEL
Expert, Foresight Centre

The personal state adapts public services
and benefits to the needs of every citizen
on the basis of data, increasing the
efficiency and availability of services and
ensuring privacy, autonomy and equal
treatment. At the same time, large-scale
data processing raises questions about
privacy protection, inequalities due to the
lack of digital competences, and the risks
of data leaks. Proactive service provision
needs a societal debate in order to ensure
that, alongside savings on costs, the role of
people in decision-making processes will
be preserved and the transparency of the
system would be ensured. The challenge is
to balance the technological opportunities
and ethical considerations to avoid a
situation where people become passive
data subjects.

Future scenarios of the Foresight
Centre: “Available solutions” highlights
consent-based systems, but the risks here
are administrative burden and increased
inequality. “Limited resources” focuses on
income-based benefits, but could lead to a
complex and unstable system. “Data-based
prevention” focuses on preventing health
and social risks and improving trans-
parency through data trackers, but raises
questions about automated decisions and
reducing the autonomy of citizens.
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Identity and values
of young people
in Narva

ANDU RAMMER

Associate Professor of Youth Studies, Narva
College of the University of Tartu
ANASTASSIA TUUDER

Head of International Relations, Development
Office, Narva College of the University of Tartu
JELENA ROOTAMM-VALTER

Lecturer in Economics, Department of IT

and Entrepreneurship, Narva College of the
University of Tartu

The identity and values of young people
in the city of Narva were studied through
semi-structured interviews in 2022, and
in a survey of secondary school pupils and
students in 2023-2024.

The interviews showed that young
people in Narva see themselves in a domi-
nated subject position in the context of
Estonia, and in a dominant subject position
in the context of Narva. In the context
of Narva, they identified themselves
according to their cultural capital (Russian
mother tongue, Russian cultural bac-
kground and education in Russian) more
as Russians, Estonian Russians or Russian-
speaking residents, and in the context of
Estonia, they were more concerned with
the aspects related to the Estonian state
and culture.

Young people of Narva have developed
a local identity that is based on cultural
capital (Russian and Estonian language
skills, cultural competences and networks).
They also distinguish themselves from
Estonians, the Russians living in Russia and
the Estonian Russians living elsewhere in
Estonia. At the same time, however, their
national identity is still in the development
stage and may not become established if
the social circumstances change.

Respondents to the survey were grouped
into four categories according to their
political views: left-liberal, right-liberal,
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left-conservative and right-conservative.
They also defined their ethnicity as
Estonian, Estonian-Russian and Russian.

Left-conservatives and right-conservati-
ves felt the strongest emotional connection
with Estonia. The assessments the respon-
dents gave to the developments in Estonia
and the wider world are rather pessimistic.
The number of those who were convinced
of positive developments in Estonia and
negative developments in Russia was larger
among those who considered themselves
Estonians than those who identified with
Russians and Estonian Russians.

Acceptance of homosexuality among
almost three fourths of respondents points
to the increasing importance of self-expres-
sion values. Left-liberals and conservatives
would rather not live in an extreme right
neighbourhood. Those who consider
themselves more right-liberal or left-liberal
are more likely to want to avoid homo-
sexuals and AIDS patients. Right-liberals
and conservatives are more opposed to
immigrants, Muslims, war refugees and
left extremists. Apart from attitudes
towards the extreme right, those who
considered themselves left-conservatives
were the most tolerant towards minorities
in the Narva survey.

Waiting for high-speed
internet: how much
longer?

TOOMAS VIIRA
Audit Manager, National Audit Office

Although bringing high-speed internet

to every person in Estonia has been on
national plans for two decades already,
Estonia is moving towards its goal slowly,
constantly pushing deadlines further into
the future. According to the Ministry of
Economic Affairs and Communications,
as of autumn 2024, there are still at

least 120,000 addresses in market failure
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regions, or the so-called ‘white areas’,
where high-speed internet connections
should be built, but there is no sign of an
operational solution to this problem.

At the current rate, high-speed internet
will reach all those who need it in market
failure regions by 2050, or nearly a third
of a century later than was planned at the
beginning.

In order to bring the internet connec-
tion at the promised level to the people
of Estonia, it is necessary to significantly
increase funding and to accelerate the
pace of construction, as well as get a much
clearer picture of which addresses would
benefit from building high-speed internet
connections and which not, who is waiting
for high-speed connections, and how to
regulate the management of the networks.

Physical activity and
healthy eating among
Estonian children:
exploring and testing
interventions that work

ANNI KURMISTE

Project Manager; Health Analyst, Praxis Centre
for Policy Studies

KATRIN LOO

Communications Specialist; Health Analyst,
Praxis Centre for Policy Studies

In order to improve children’s physical
activity and dietary habits in schools and
kindergartens in Estonia, evidence-based
interventions will be piloted in 2024-2025.
The project, led by Praxis Think Tank
and carried out in cooperation with the
University of Tartu, addresses the growing
challenges of insufficient physical activity
and unbalanced eating among kindergar-
teners and school children.

Five interventions have been selected,
focusing on encouraging healthier beha-
viours, such as rearranging the order of
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foods served during meals, providing small
portions of cut fruits and vegetables, and
promoting active outdoor recess. From the
beginning of 2025, these interventions will
be tested in 68 schools and kindergartens
with the aim of preventing health risks,
reducing childhood obesity, and supporting
lifelong healthy behaviours.

The project will assess how well these
measures can be adapted to the Estonian
context and what resources are needed for
successful implementation. Results will
be analysed in 2025 to determine effective
health-promotion strategies.

24 December is
Estonia’s second
birthday

IVAR RAIG
Economist

The proclamation of the ‘The Manifesto

to the Peoples of Estonia’ by the elders

of the Estonian Provincial Assembly on

24 February 1918 is believed to be the
birth certificate of Estonia’s independence.
However, true independence was only
achieved after the signing of the Tartu
Peace Treaty on 2 February 1920 and
recognition of the Republic of Estonia by
Russia and other great powers.

Those who drafted and signed the
Treaty of Non-Aggression between the
Soviet Union and Germany (also known as
the Molotov-Ribbentrop Pact) on 23 August
1939 in Moscow decided to destroy that
independence.

According to the secret protocols to the
aforementioned treaty, Stalin and Hitler
divided Eastern Europe among themselves.
Germany received western part of Poland,
while the Soviet Union claimed the three
Baltic States, Eastern Poland, Finland, and
Bessarabia.
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It took more than 50 years for the
Molotov-Ribbentrop Pact to be disclosed
and declared null and void. The 34 mem-
bers of USSR People’s Deputies Congress
elected from Estonia, who on 24 December
1989 in Moscow voted in favour of decla-
ring the secret protocols to the Molotov-
Ribbentrop Pact null and void, after having
done thorough preliminary work with
both the deputies and the people, are those
who restored the independence of Estonia
on the basis of legal continuity.

The Baltic Way took place on 23 August
1989. On 1 September 1989, the Parliament
of the Federal Republic of Germany
declared the secret protocols to the
Molotov-Ribbentrop Pact legally void. On
10 November, the demolition of the Berlin
Wall began. Deputy Endel Lippmaa decided
to share documents found in the archives
of the U.S. Department of State with the
members of the Congress, including the
secret protocols to the Molotov-Ribbentrop
Pact with seals confirming their authen-
ticity. For the 23 December sitting, another
document containing a copy of the secret
protocols was brought from Estonia to
Moscow — it was ‘Year 1940 in Estonia’

(175 pages), compiled by the committee of
the Estonian Academy of Sciences chaired
by academic Arno Kéorna. Without a
doubt, the possibility to familiarise oneself
with the secret protocols to the Molotov-
Ribbentrop Pact helped shape the opinions
of the deputies on the matter. Well-known
Russian democrats and historians, too,
boldly stood up to the Stalinists and those
trying to obfuscate history.

The author believes that the decision
of the USSR People’s Deputies Congress
on 24 December 1989 regarding the secret
protocols to the Molotov-Ribbentrop Pact
should be considered the birth certificate
of the restoration of Estonia’s indepen-
dence, and this day should be celebrated in
the same way as 20 August — as our second
birthday.
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Legal regulation

of energy efficiency and
energy performance
certificates in Estonia
distorts reality

ANDRES NOODLA
PhD, Energy Specialist

It is in the best interests of both the owner
of the building and society as a whole that
buildings require less energy for heating
and cooling, as well as for the work of
technological systems. It is also important
to classify buildings based on the energy
use efficiency.

Energy efficiency of buildings depends
on three factors. 1. Thermal insulation
of external perimeter. 2. Technological
systems. 3. Number of people using the
building and type of use. There is a large
difference if the same premises are used by
one person or five, etc.

The first two factors reflect the buil-
ding’s objective energy efficiency traits.
However, the smaller the energy costs
related to them, the larger the impact of
the third factor, which fluctuates greatly,
has on the amount of energy consumed.

Grading and classifying the level of
energy efficiency of a building should
be based on the first two factors that are
objective.

Legal regulation of energy performance
certificates and energy efficiency of buil-
dings in Estonia distorts reality. The main
issue with the methodology lies in the fact
that the energy costs of a building, be they
real, calculated, or measured, are multi-
plied by randomly chosen coefficients,
which are called energy carrier weighting
factors. For example, the weighting factor
for thermal energy procured from district
heating is 0.65 and 0.9, whereas the
weighting factor for electrical energy is 2.0.

Based on the coefficients, the difference
between efficient district heating and
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electrical heating is threefold. Therefore,
when switching from electrical heating to
efficient district heating (where the central
boiler plant produces not only heating, but
also energy), it looks as if the building now
requires three times less heat and becomes
three times more energy efficient.

If the boiler plant stops producing
electricity, the efficiency of district heating
drops from ‘efficient’ (0.65) to ‘average’
(0.9), which artificially increases the
heating costs for all buildings connected
to said plant by 1.4. Conversely, the grade
of the energy performance certificate also
drops.

Calculations to determine the level of
energy efficiency and energy performance
certificate are predominantly performed by
using distorted amounts of energy and do
not reflect the amounts of energy objecti-
vely required to use the building.

Therefore the regulations of ministers
regarding the energy efficiency and
energy performance certificates that are
currently in force should be revoked, and
it is necessary to start developing a new,
objective regulation for energy efficiency
of buildings.

Baptists in the Riigikogu
before World War 11

ULLAS LINDER
PhD, Pastor Emeritus

The aim of the article is to introduce the
Baptists active in the Riigikogu before
WWIL

Baptists tend to follow the principle of
separation of church and state, but that
does not mean being passive or apolitical.
From the moment Estonia gained its inde-
pendence, the Baptists strived to become
members of the Riigikogu.

The Baptists were successful in the
lists of two political parties: Gustav Kroon
in 1923 as a member of the Farmers’
Assemblies and Voldemar Korjus in 1926 as
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a member of the Estonian People’s Party.
Karl Kaups also stood as a candidate in the
list of the Estonian People’s Party, but he
was only successful during the elections to
the Riigivolikogu (Chamber of Deputies)
in 1938, when all political parties were
banned in Estonia. Standing as a candidate
in the list of the Estonian People’s Party
became the main line for the Baptists.

Karl Kaups, a mainline ideologist and an
active speaker in the Chamber of Deputies,
is the most prominently featured figure
in the present article. Gustav Kroon was
an active provincial politician, however,
in the Riigikogu he mostly played the role
of a voter. Voldemar Korjus came to the
Riigikogu as a substitute member towards
the end of the term of the composition,
and he never played an important part
there.

The article studies the attitude of
the Estonian Baptist Union towards the
activities of the Baptists in the Riigikogu.
The available data suggests that there
was a certain level of opposition. At the
same time, most of the candidates were
acknowledged pastors and Union leaders,
and Karl Kaups was the chairman of the
Union. The Baptist Union never assumed a
definite stance in regard to the activities in
the Riigikogu.

Three people who
reached an agreement,
a wise man in the
pocket, and disruptive
issues

AARE KASEMETS

First Editor-in-Chief of Riigikogu Toimetised

“Three people who have reached an agree-
ment are able to achieve more than three
thousand who have agreed on nothing.”
This idea proposed by sociologist Asser
Murutar has guided me from studying
rural society to becoming an Adviser to
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the Economic Affairs Committee of the
Riigikogu in 1993, and is also crucial
in implementing the idea of Riigikogu
Toimetised (RiTo).

Many of the bills and RiTo articles that
are presented to the MPs conceal disruptive
issues, and therefore better awareness,
collective smartness, and involvement of
stakeholders are of utmost importance.

The mission of Riigikogu Toimetised
lies in providing a knowledge-based space
for debating on policies, which would help
those participating in legislative drafting
to identify and understand contemporary
complex, often disruptive issues and risks.
Being knowledge-based is the wicked
mission of Riigikogu Toimetised.

Ethan Katsh in his book The Electronic
Media and Transformation of Law (Oxford,
1989) states that ‘Law is an organism
whose lifeblood is information and media
of communication are the veins and arte-
ries that channel the information through
the system...” In the age of electronic
media, the amount of opinions and ideas
also grows...

Public services, including the Internet
and Al that has been trained using data on
Estonian society, economy, environment,
and culture, should be available in every
household, where children and adults both
participate in lifelong learning! There are
so few of us, every person counts!

101 people who have reached an
agreement are able to achieve more than
1.3 million people living in Estonian cities
and villages who have agreed on nothing.
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