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Peatoimetaja veerg

Eesti ei ole sõjas. Ei ole, sest konventsio-
naalsele kineetilise sõja mõistele meie 
olukord ei vasta. Ometi kogeme pidevalt 
rünnakuid – olgu nendeks elutähtsa 
taristu lõhkumine, ajakirjanike ja poliiti-
kute autoakende sissepeksmine, küberrün-
nakud või valeinfokampaaniad. Me pole 
sõjas, kuid rünnaku all. Rünnakud, mis 
teevad võimutuks, loovad siiski taju, et 
mingis vormis sõda käib.

Inforuum on muutunud. Info ökosüs-
teem on muutunud, nihkumas stabiilsu-
sest määramatusesse.

Ökosüsteem on keeruline ja tasakaalus 
olev süsteem, kus iga komponent – nii elus 
kui eluta – mängib olulist rolli. Kõik osad 
on omavahel seotud ning mõjutavad üks-
teise olemasolu ja toimimist. Ökosüsteemi 
stabiilsus sõltub selle mitmekesisusest, 
toimivast ainete ringlusest ja keskkonna-
tingimuste tasakaalust. See kirjeldus on 
meile tuttav bioloogiatunnist. Kuidas on 
aga ühiskonnaõpetuse ja meediaõpetuse 
tundidega? Neis ei räägitud ökosüsteemist, 
milles meie inforuum toimib. Polnud 
tarvidust. Aga nüüd on.

Räägime sellest siis siin. Ökosüsteemis 
on biootilised ja abiootilised komponendid. 
Biootilised ehk elus on kõik inimesed, kuid 
nad jagunevad (sarnaselt bioloogiaga) produt-
sentideks, konsumentideks ja lagundajateks.

Info, mis teeb võimutuks.  
Kuid mitte võimetuks

MARJU HIMMA
RiTo peatoimetaja

Produtsendid toodavad sisu, kuid 
erinevalt bioloogiast, loovad nad seda 
hea- või omatahtlikult. See on juba suur 
erinevus bioloogiast. Heatahtlikud 
loovad ja levitavad infot, mis võiks olla 
kasulik teistele. Omatahtlikud – ja ma 
ei kasuta siin mõistet pahatahtlikud, sest 
alati ei toodeta infot halval eesmärgil – 
loovad ja levitavad infot, pidades silmas 
isiklikku kasu või teiste kahjustamist.

Konsumendid on tarbijad, infoökosüs-
teemis info kasutajad. Jällegi inimesed, 
kuid info kasutamine on nende jaoks väga 
erinev alates teadmiseks võtmisest kuni 
igapäevaelus kasutamiseni. See on see 
osa, millega ühiskonnas tegeleb näiteks 
meediakirjaoskus, kus on suur roll ka 
strateegilisel kommunikatsioonil.

Lagundajad on erinevas vormis info 
töötlejad ja vahendajad. Siin on pilt kirju, 
sest infot töötleb iga inimene, lugedes uudi-
seid või võttes aluseks uuringuid ja raporteid, 
et teha oma isiklikke ja tööelulisi otsuseid. 
Teisisõnu, infoökosüsteemis on lagundajad 
tavainimesed, ajakirjanikud, poliitikud ja 
poliitikakujundajad, õpetajad jpt. Kõik me 
oleme lagundajad. Lagundajatel on väga 
suur roll, sest nende kaudu info teiseneb, n-ö 
muutub aineseks, mida kõik teised – produt-
sentidest teiste lagundajateni – kasutavad.

Nii nagu bioloogilistes ökosüsteemides 
määravad keskkonnatingimused ja 
liikidevahelised suhted süsteemi tasakaalu 
ja arengu, kujundavad ka infoökosüsteemi 
dünaamikat mitmesugused struktuursed 
ja sotsiaalsed tegurid. Erinevalt bioloogiast 
ei jagune need looduslikeks ja inimtekke
listeks, vaid tehnilisteks (mis on samuti 
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inimtekkeline) ja inimlikeks ehk 
inimestest ja nende süsteemsetest struk-
tuuridest sõltuvateks. Lihtsamalt öeldes, 
infoökosüsteemis on tehnilised (näiteks 
platvormid, taristu, meediasüsteemid) 
ja inimlikud tegurid (riikide ja riiklikud 
huvid, mõjutamine, informeerimine, info- 
ja meediapädevus, sotsiaalsus, ründed).

Nii nagu bioloogilises ökosüsteemis, on 
ka infoökosüsteemis kõik komponendid 
omavahelises sõltuvussuhtes. Energia ehk 
ressursside voog, ainete ehk infotüü-
pide ringlus, tasakaal ehk mitmekesi-
suse olemasolu ja vastastikune mõju 
ehk heatahtlike ja omatahtlike toimijate 
võimekus tegutseda.

Me oleme kaua elanud inforuumis, kus 
komponentide ja toimijate omavaheline 
sõltuvus on olnud paigas või vähemalt ei 
ole see inimesi kahjustanud. See inforuum 
on muutunud. 

Muutuste nihet tuleb vaadata kogu 
infoökosüsteemi kontekstis, mitte mõõta 
ja mõjutada pelgalt üksikkomponentide 
muutusi. Ainult nii on võimalik saavutada 
infovastupidavus ühiskonnas tervikuna.

Te hoiate käes RiTo numbrit, mille 
fookusesse valisime infomanipulatsioonid 
ja hübriidsõja, kuna need iseloomustavad 
meie infoökosüsteemi praegust seisu. 
Siia kogutud artiklid aitavad mõtestada 
infoökosüsteemi toimimist komponentide, 
sõltuvussuhete ja tegurite tasandil.

RiTo autorid mõtestavad infomanipulat-
sioone ja hübriidsõda oma pädevusest 
lähtuvalt. 

Hübriidsõja ekspert Henrik Praks toob 
lagundajatele soovituseks, et Venemaa 
hübriidrünnakute tõrjumiseks ei piisa 
pelgalt ühiskondade kriisikindluse suuren-
damisest. Vaja on kiirelt omistada rünnak 
konkreetsele produtsendile ja tõhustada 
karistusmeetmeid, mis muudavad agres-
siooni kulukaks ja ebatõhusaks. See eeldab 
usutavaid, võimetega toetatud signaale 
ja valmisolekut reaalselt reageerida, et 
agressor tajuks oma tegude tagajärgi.

Holger Mölder ja Vladimir Sazonov 
uurivad hübriidsõjas kasutatavaid 

narratiive. Nad toonitavad infoökosüs-
teemi inimlike tegurite puhul, et varajane 
mõjuoperatsioonide tuvastamine ja 
faktipõhine kommunikatsioon aitavad 
vähendada nende mõju ja tugevdada 
ühiskonna vastupanuvõimet. Eesti stratee-
giline vastutegevus peaks olema ühendav, 
mitte vastandav, vältides eskalatsiooni ja 
toetudes konkreetsetele tegudele, mitte 
üldistele narratiividele.

Tallinna Ülikooli politoloogia magist-
rant Oleksii Shpak käsitleb peamisi 
propaganda- ja desinformatsiooniohte 
2025. aasta kohalike valimiste kontekstis. 
Ta toob riskidena välja sotsiaalmeedia, 
tehisaru, tumeda valgustuse ja noorte 
polariseerumise. Shpak rõhutab, et Eesti 
suudab neid ohte edukalt tõrjuda, võttes 
eeskujuks näiteks Rootsi kogemuse.

Meediapädevus on osa inimlikest 
teguritest, mis mõjutavad infoökosüs-
teemi, kuid selle fookuses on ennekõike 
konsumendid. Meediapädevuse uurijad ja 
koolitajad Maria Murumaa-Mengel ja Inger 
Klesment rõhutavad, et tõhusaks vastupa-
nuks vajame ulatuslikku meediapädevuse 
arendamist, tugevat kodanikuühiskonda 
ning rahvusvahelist koostööd. Seda põhju-
sel, et info- ja kommunikatsioonivaldkond 
mõjutab otseselt meie demokraatia ja riigi 
püsimajäämist. Infovastupidavuse saavu-
tamine eeldab infoökosüsteemi erinevate 
komponentide ja mõjutegurite vastastik-
mõju terviklikku mõistmist ja arvestamist. 
See on osa laiapindsest riigikaitsest.

RiTo kolleegiumi soovitusel püüame 
igasse numbrisse lisada artikli, millest 
saaksid kasulikke teadmisi kõik, koolilas-
test poliitikuteni. 51. numbris annab info-
pädevuse ja allikakriitilisuse soovitused 
Eesti Rahvusraamatukogu juhtivspetsialist 
Kristiina Kaju.

Me pole kineetilises sõjas, kuid oleme 
olukorras, kus nihked infoökosüsteemis 
loovad sõjalaadse olukorra, selle, mida 
nimetame hübriidsõjaks. Nii nagu bioloo-
giaski, jäävad ka inforuumis ellu need, kes 
kohanevad ja määramatusest stabiilsuse 
loomisega välja tulevad.

Marju Himma
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Info- ja hübriidsõda 
paneb poliitikuid  
kaasa mõtlema

desinformatsiooni levitamise, poliitikute 
ja teiste võtmeisikute mõjutamise, 
ränderünnete, navigatsioonisüsteemide 
segamise, küberoperatsioonide ning 
taristuobjektide ründamise kaudu. Neid on 
kogenud Euroopa, ennekõike Ida-Euroopa 
riigid, sh Eesti. Kuidas teie poliitikutena 
seda probleemi näete? Milliseid infomani-
pulatsioonide ja hübriidsõja vorme olete 
täheldanud?

PEETER TALI: Venemaa sõdib vaba maa-
ilmaga nagu kõik autoritaarsed režiimid. 
Uus kurjuse telg on Venemaa, Põhja-Korea, 
Iraan ja Hiina. Demokraatlikud riigid 
on maailmas absoluutses vähemuses, 
kuigi meie sisemajanduse koguprodukt 
on suurem ja meie mõjuvõim on olnud 
suurem.

Venemaa eesmärk on taastada Venemaa 
impeerium, mitte NSVL. Laiendada 
oma mõjuala, teha rahvusvahelised 
organisatsioonid ja väärtustel põhinenud 
liidud teovõimetuks. ÜRO on koomas, 
eriti Julgeolekunõukogu – on ta ju loodud 

I nfomanipulatsioonid on osa 
hübriidsõjast, millel võivad 
ühiskonna tervise seisukohalt 
olla sama tõsised järelmid 

kui kineetilisel sõjal. Lähenevate 
valimiste ja püsiva ohuolukorra 
tõttu on oluline arutada, millised 
info- ja hübriidsõja ilmingud Eestit 
ohustavad ning kuidas nendega 
toime tulla. Neil teemadel arutlesid 
Riigikogu Toimetiste vestlusringis 
19. märtsil Vadim Belobrovtsev 
(Keskerakond), Ants Frosch (Isamaa), 
Andre Hanimägi (SDE), Karmen Joller 
(Reformierakond), Peeter Tali (Eesti 
200) ja Varro Vooglaid (EKRE).

MARJU HIMMA: Hübriidohtude oiva-
keskus on kaardistanud 13 valdkonda, 
mida võidakse hübriidsõja taktikana 
riikide vastu kasutada. Nende hulgas 
on poliitika, kultuur ja ühiskond, aga 
ka taristu, kosmos, majandus, küber-
valdkond, diplomaatia ja informatsioon. 
Hübriidrünnakuid viiakse ellu näiteks 

RiTo vestlusring
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selleks, et sõdu enam kunagi ei tuleks. 
Maailmas on käimas 17 suuremat relvasta-
tud konflikti.

Venemaa ründab rahvusvahelisel tase-
mel NATO-t, proovib lõhestada Euroopa 
Liitu, Rahvusvahelist Olümpiakomiteed, 
WTO-d jne, üritab operatiiv-taktikalisel 
tasemel lõhestada ühiskondi sihtriikides. 
Piirkondlikult lõhestatakse Eesti-Läti, 
Eesti-Soome, Leedu-Poola suhteid. Üritab 
leida praod ja teha need ületamatuteks 
lõhedeks. Kremli vaatest on nad kogu aeg 
sõjas. Mõnikord on sõda kineetiline, aga 
tavaliselt mitte.

Põhimõtteliselt kasutatakse kõiki 
vahendeid oma sihtide saavutamiseks. 
Sihiks on mõjuvõimu laiendamine, demo-
kraatiate lõhkumine. On kolm valdkonda, 
mida autoritaarsed režiimid ründavad: 
sõnavabadus, demokraatlik riigikord ja 
õigusriik.

Sõnavabadust rünnatakse klassikalise 
professionaalse ajakirjanduse demonisee-
rimisega. Luuakse kõrvale ajakirjandusena 
näivad asjad, mis tegelikult on mõjutuste-
gevuse instrumendid.

Demokraatlikku valitsemisviisi lõhu-
takse valimistesse sekkumisega. Venemaa 
on valimistesse sekkunud Prantsusmaal, 

Saksamaal, USA-s, Brexiti ja Kataloonia 
iseseisvusreferendumi ajal. Sekkuda on 
üritatud ka Eestis. Sekkumisel seatakse 
kahtluse alla valimised protsessina, nt 
Eestis öeldakse, et e-valimised on võltsitud. 
Lõhutakse usaldusväärsust. Öeldakse, et 
valitsev klikk paneb nagunii võimule need, 
keda tahab. Lõhutakse usaldust poliitikute 
vastu.

Õigusriiki rünnatakse Venemaaga 
äripidamise kaudu. Kõige suurem miinus 
ei ole sõltuvus odavast toormest. Läbi 
torujuhtmete liigub korruptsioon, mis 
kõigepealt rikub ära ärimehed, siis ametni-
kud ja lõpuks poliitikud. Seda on näha ka 
riikides, kus Venemaa mõju on suur.

Gerassimovi nn doktriin ei ole 
doktriin, vaid 2013. aastast pärinev 
arusaamine sellest, kuidas moodsat 
sõda peetakse. Kineetilised vahendid on 
mittekineetiliste vahenditega suhtes 1 : 4. 
Informatsiooniline sõda (информационное 
противоборство – information-confronta-
tion) käib kogu aeg, eskalatsioonist kuni 
deeskalatsioonini. Klassikalised vahendid, 
mida kasutatakse, on diplomaatia, 
poliitika, majandus, sõjalise jõu projitseeri-
mine ja informatsioon.

Ukrainas näeme, et sõda käib kuues 
lahinguruumis: maal, merel, õhus, 
kosmoses, küber- ja inforuumis. See on 
üks ja sama operatsioon, mida viiakse 
korraga läbi kuues lahinguruumis. Sellist 

Peeter Tali (Eesti 200)
Foto: Erik Peinar

On kolm valdkonda, 
mida autoritaarsed 
režiimid ründavad: 

sõnavabadus, 
demokraatlik riigikord  

ja õigusriik.
Peeter Tali
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info- ja kübersõda, nagu Ukrainas käib, ei 
ole inimkond kunagi näinud.

ANDRE HANIMÄGI: Peaksime mõistma, 
kuidas oleme üldse siia jõudnud. 
Meediasõjad, infosõjad – kuidas neid defi-
neerida? Muutunud on käsitlused sõjast. 
Vietnami sõjas olid kaamerad, mis näitasid 
kõike. See erines näiteks Iraagi sõjast, kus 
kaadrid olid juba väga spetsiifiliselt välja 
valitud. Ajakirjanikud ei saanud enam 
igale poole minna.

Gruusia sõjas püüdsid eri pooled 
rääkida enda tõtt. Ja loomulikult käib ka 
Ukraina sõjas pidevalt oma tõe kuulu-
tamine. Inimestel on järjest raskem aru 
saada, mis on tõde. Mäletan oma ülikooli-
ajast terminit „sotsiaalne konstruktivism“, 
millest ma omal ajal ei saanud midagi aru. 
Mõtlesin, et tõde on must ja valge. Tõde ei 
ole mustvalge.

Oleme sattunud olukorda, kus sotsiaal-
meedia on teinud tohutu arengu. Inimeste 
tähelepanuvõime ja -soov on tohutult 
väike. Loetakse peamiselt pealkirju. 
Informatsiooni maht on meeletult suur 
ja on peaaegu et võimatu teha mõist-
likke valikuid ja aru saada, mis on mis. 
Riigikogu liikmena loen päris palju, kuid 
pean tunnistama, et ka mina ei jõua.

Tavaliselt võtan lahti võimalikult palju 
uudiseid. Nt Trumpi rahukõnelustega 
kursis olemiseks loen sama teksti CNN-ist, 

Foxist, BBC-st ja Eesti kanalitest. Meie 
kõige suurem väljakutse seisneb selles, et 
peame suurendama inimeste meediakrii-
tilisust. Peame inimesi harima, et kõik, 
mida sotsiaalmeedias või mujal nähakse, 
tuleks enne jagamist üle kontrollida. 
Mõtle ja kontrolli. Kõige hullem on see, 
kui sa täiesti tahtmatult oled ühel hetkel 
infooperatsiooni tööriist. Olukord, kus 
informatsiooni on palju ning pidevalt 
tekitatakse segadust ja usaldamatust, ongi 
kõige suurem oht.

Ankrutega taristu lõhkumine ja 
siseministri akende sisseviskamine on 
mustvalge, millest me kõik aru saame. 
Kuidas parandada inimeste taju selle 
kohta, mis on infooperatsioon ja hüb-
riidsõda, on riigikogulaste kõige suurem 
väljakutse. Minu soov on, et me oleksime 
meediakriitilisemad.

Facebook kaotas faktikontrolli – see 
on väga ohtlik mäng. Sotsiaalmeedia 
platvormidel peab olema vastutus. Eestis 
reguleerivad seadused ja meedia hea tava, 
kuidas ajakirjandus peab käituma. Samal 
ajal on sotsiaalmeedia, millel ei ole päit-
seid, mis laiutab hullumeelselt. Ma loodan, 
et Euroopa Liit ikkagi teeb sotsiaalmeedia 

Informatsiooni maht 
on meeletult suur ja on 

peaaegu et võimatu teha 
mõistlikke valikuid ja aru 

saada, mis on mis.
Andre Hanimägi

Andre Hanimägi (SDE)
Foto: Erik Peinar
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osas karmimad piirangud. Faktikontroll 
peab olema, et me ei läheks päris hulluks.

VARRO VOOGLAID: On ootuspärane, 
et meie poliitilist olukorda ja konteksti 
silmas pidades kipub jutt minema sinna-
poole, kuidas Venemaa teostab infosõda ja 
infooperatsioone, hübriidsõda Eesti vastu. 
Loomulikult on ka tõsi, et kõik riigid 
kasutavad psühholoogilise sõjapidamise 
meetodeid. Kasutavad venelased, ameerik-
lased ja kõik teised riigid.

Tõsine probleem on see, kui psühholoo-
gilise sõjapidamise meetodeid hakatakse 
rakendama mitte sõja ajal ja teiste riikide 
populatsioonide peal, vaid rahuajal ja 
omaenda riigi populatsioonil. Seda oleme 
järjest rohkem näinud Eestis toimumas. Ei 
ole, et ainult teised riigid teostavad meie 
suhtes infooperatsioone ja praktiseerivad 
psühholoogilise sõjapidamise meetodeid, – 
seda tehakse üha rohkem ka Eestis.

Kõige plahvatuslikumalt nägime seda 
koroonaajal, kus ilmselgelt ja läbinähtavalt 
rakendati massiivselt psühholoogilise 
sõjapidamise meetodeid omaenda popu-
latsiooni peal. Minu meelest ei ole Eestis 
seda varem, vähemalt mitte ligilähedases 

mastaabis, tehtud. Ukraina sõjaga on see 
muutunud uueks normaalsuseks.

Ma pakun lühikese määratluse, et 
oleks selgem, mida silmas peetakse. See 
ei pretendeerigi definitsioonile, küll aga 
lühikesele iseloomustusele: mittesõjaliste 
manipuleerivate meetmete kasutamine 
sihtmärkide psühholoogiliseks mõjuta-
miseks, et kutsuda sihtrühmades esile 
soovitud käitumine.

Kui koroonaajal püüti inimesed 
algselt allutada liikumis- ja muudele 
piirangutele, et võimalikult paljud laseksid 
hiljem endale need ained sisse süstida, 
siis rakendati neidsamu meetodeid, et 
nendega psühholoogiliselt manipuleerida, 
et soovitud tulemus saavutada.

Ühiseks nimetajaks psühholoogilise 
sõjapidamise meetodite puhul on hirmu 
külvamine populatsioonides, et allutada 
inimesed poliitilisele kontrollile. Selleks 
et olla positsioonis, kus on võimalik läbi 
suruda teatud ebapopulaarne, suurtele 
rahvahulkadele vastuvõetamatu poliitiline 

programm, rakendatakse hirmu külvamise 
meetodeid, et see programm osutuks 
vastuvõetavaks.

Üks esimesi psühholoogilise sõja 
rakendamise tunnuseid on vaba arutelu 
mahasurumine, suretamine. Kui poliitilist 

Varro Vooglaid (EKRE)
Foto: Erik Peinar

Ühiseks nimetajaks 
psühholoogilise 
sõjapidamise 

meetodite puhul on 
hirmu külvamine 

populatsioonides, et 
allutada inimesed 

poliitilisele kontrollile.
Varro Vooglaid
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programmi surutakse läbi koostoimes 
sellega, et ei tohi vastu rääkida, seda 
kriitilistele küsimustele allutada, rääki-
mata siis sellele vastu töötamisest, on üsna 
kindel, et rakendatakse psühholoogilise 
sõjapidamise meetodeid.

Me ei saa Eestis rääkida vabast, sõl-
tumatust ajakirjandusest. Nägime juba 
koroonaajal, kuidas valitsus rahastas Eesti 
meediaväljaandeid. ERR-i rahastab pea 
täielikult riik. Samamoodi hakati ju täiesti 
varjamatult otsetoetuste ja suurte reklaa-
mitellimuste kaudu rahastama Postimeest 
ja Delfit.

Eesti ühiskonna väiksust silmas pidades 
on eriliselt murettekitav, et ajakirjandus-
väljaanded on läbi kasvanud riiklikust 
strateegilisest kommunikatsioonist. Piire 
on üsna keeruline tõmmata.

Üks võimalus on keskenduda sellele, 
mida Venemaa teeb. See on kindlasti 
oluline teema, millele tuleb tähelepanu 
pöörata. Aga on kahetsusväärne, kui selle 
kontekstis jääb tähelepanuta, et peaksime 
oma riigis ennekõike hoolitsema selle eest, 
et riiki ja meediastruktuure ei kasutataks 
psühholoogiliseks sõjapidamiseks oma-
enda rahva vastu.

KARMEN JOLLER: Psühholoogiline 
sõda on miski, mille eesmärk on külvata 
segadust, tekitada usaldamatust ja lõhesid 
ühiskonnas. Desinfo on strateegiline ja 
väga kindlate eesmärkidega.

Ma toon näite: 2018. aastal tehti USA-s 
teadusuuring, kus uuriti vaktsiiniteemalisi 
arutelusid California osariigis sotsiaalmee-
dias. Tuli välja, et diskussioonides osales 
väga palju Venemaa trollivabrikutest 
pärit botte. Huvitav oli, et nende eesmärk 
polnud tekitada vaktsiinivastasust, oli ka 
vaktsiine pooldavaid narratiive. Eesmärk 
oli saada inimesed omavahel tülitsema.

Kui räägime Covidi-ajast, siis riiklikud 
kampaaniad ei vasta infosõja tunnustele, 
sest nende eesmärk ei olnud külvata 
segadust ja hirmu ega tekitada tülisid.

Võib-olla oleks lähenemine võinud 
olla veidi spetsiifilisem. Näiteks 

Sotsiaalministeerium võttis algusest peale 
seisukoha, et vaktsiinivastaste narratiivi-
dega nad üldse ei tegele. Arstid olid sellele 
väga vastu, sest suhtlema ja mõistma peab 
ka kahtlejaid ja vaktsiinivastaseid. 

Kommunikatsioon ei vastanud infosõja 
tunnustele – see oli teaduspõhine, põhi-
nes tõenditel. Teavituse eesmärk oli, et 
inimesed tunneksid ennast turvaliselt.

Olen nõus Andrega, et meie inforuum 
on tohutult muutunud. Kõige raskem on 
eristada olukorda, kus tõene info on esita-
tud vääras kontekstis. Näidatakse, justkui 
oleks tegu teadusliku ja tõenduspõhise 

Kõige raskem on  
eristada olukorda, kus 
tõene info on esitatud 

vääras kontekstis. 
Karmen Joller

Karmen Joller (Reformierakond)
Foto: Erik Peinar
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infoga. Aga kui hakata allikaid kontrol-
lima, siis selgub, et need ei ole need, mida 
väidetakse olevat.

Sotsiaalmeedia puhul on mullistumise 
oht. Kui olen vaktsiinivastane, siis saangi 
vaid sellesarnast infot ja jääb mulje, et 
maailm ongi selline.

Ma ei saa öelda, et valitsus väga mõjutas 
meediaväljaandeid. Ajalehtedes ja ajakir-
jades, ka ERR-is oli päris palju arutelu, mis 
meie arstidele üldse ei meeldinud, kohati 
täiesti väärinfot. See on vaba Eesti, see on 
demokraatia. Kui meil ei oleks demokraat-
likku ajakirjandust, siis ei oleks sellised 
asjad saanud ilmuda. Jumal tänatud, et 
meil on demokraatia. Iga inimene saab 
sõna. Ka härra Vooglaid, kes on nende 
asjade vastu.

ANTS FROSCH: Viimase kümne aasta 
jooksul olen kommentaariumides ja ka 
sotsiaalmeedias tajunud, et on tohutu 
hulk lolle ja kurje inimesi. See puudutab 
ka Postimehe kommentaariumi, kus on 
nimelised kommentaarid. Veel viis aastat 
tagasi oli mõne artikli juures üks-kaks 
kommentaari, praegu on sageli ka 40–50, 
isegi sadu.

See tekitab ohtliku olukorra, kus 
inimesed võõranduvad meediast. Infotulv 

on nii suur, et see lihtsalt paneb eemale 
tõukuma ja keskenduma asjadele, mis 
on päriselt tähtsad. Kui on ilus ilm, mine 
jalutama, laupäeval sõbrale külla ja ära 
võta telefoni kaasa.

Eesti riigil on kogemus väga profes-
sionaalsete desinformatsiooni meetodite 
rakendamisest, kui seda on rahva huvides 
vaja. Viite leiab Jaan Trossi monograafiast, 
kes oli 1993. aastal seotud ka kriisihaldu-
sega. Jutt on Narva ja Sillamäe autonoomia 
referendumist 16.–17. juulil 1993. Oli 
võimalus, et referendum võib õnnestuda. 
See oli tol hetkel nii kaitsepolitsei kui ka 
toonase kaitseväe luure hinnang.

Kriisihaldajad ehk ametnikud jõudsid 
järeldusele, et on vaja sekkuda. Inimeste 
postkastidesse pandi ja avalikult kleebiti 
üles tuhandeid lendlehti venekeelse 
tekstiga: „Head kaasmaalased, ärge alluge 
provokatsioonile, ärge minge valima. 

Ameerika kindral Einseln on saanud 
Iisraelist nii relvastust kui ka muid 
vahendeid selleks, et fikseerida teie näod 
ja nimed. Te panete oma tuleviku sellega 
löögi alla.“ Lisati, et „tuleme nagunii 
teid vabastama“ ja kasutatud oli Vene 
riigi sümboolikat. Trossi raamatust leiab 
lendlehe koopia.

Ants Frosch (Isamaa)
Foto: Erik Peinar

Võib rakendada 
massiliselt botte ja  

luua ärevust sotsiaal­
meedias, aga see läheb 
käima siis, kui rahval 
puudub usaldus oma 

juhtide vastu. 
Ants Frosch
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Meetod töötas ja sajad inimesed ei 
läinud kohale, info levis ka suust suhu. 
Eesti riik on oma territooriumil neid mee-
todeid rakendanud. Ma usun, et lihtsalt 
praegu on kõik korralikult kamufleeritud.

Millised on kaitsemehhanismid? 
Peaksime kaitsemehhanismide puhul 
vaatama ka seda, et võimalused moo-
nutamiseks tekivad, kui valitsusel ei ole 
usaldust. Kui ikkagi riiki juhitakse alla 
20-protsendilise usaldusega koalitsiooniga, 
siis tuleb võimalikke murenemiskohti 
kogu aeg juurde ja neid kasutatakse ära.

Olukorda, kus toetus on kahe aastaga 
kukkunud sisuliselt 60 protsendilt 20-le, 
ei ole Eestis varem olnud. See on suur 
mõttekoht ja mitte lihtsalt opositsiooni 
loosung. See loob ohu.

Võib rakendada massiliselt botte ja luua 
ärevust sotsiaalmeedias, aga see läheb 
käima siis, kui rahval puudub usaldus oma 
juhtide vastu. Me oleme selles mõttes väga 
kehvas olukorras. Eriti kuna julgeoleku 
olukord on äärmiselt ebameeldivaks 
muutunud. Eestil võiks olla valitsus, millel 
on rahva usaldus.

VADIM BELOBROVTSEV: Olin 2003. aas-
taks töötanud kolm aastat Delfi portaalis. 
Mäletan algusaja suurt elevust, loodeti, 
et inimesed hakkavad kommentaariumis 
omavahel suhtlema, ideid vahetama jne. 
Kolme aastaga muutus kommentaarium 
peldikuseinaks, nagu tookord nimetati.

Mis on valeinformatsioon? Libauudiste 
levitamine võib toimuda kahel tasandil. 
Üks on riigi poolt, nagu Venemaal näeme. 
Seda tehakse väga professionaalselt, nii 
et vaatajal ei teki kahtlustki. Võetakse 
faktist ainult üks osa ja ehitatakse selle 
peale täiesti teine uudis, teistsuguse 
tonaalsusega.

Kui räägime Venemaast, siis on selge, et 
seda teeb riik. Föderaalkanalid, sest eraka-
naleid pole jäänudki. Sellega tegeletakse 
juba aastaid, kui mitte aastakümneid. 
Tegevus muutub aina kvaliteetsemaks, tei-
sisõnu analüüsivad inimesed aina vähem 
ise, lihtsalt tarbivad informatsiooni.

Teine tahk on sotsiaalmeedia, kus 
manipuleerimiseks levitatakse võib-olla 
samade, võib-olla teiste institutsioonide 
informatsiooni, mis on kohati väär, kohati 
pooltõde. Seda tehakse, et jõuda inimes-
teni, kes ajakirjandust ja televisiooni ei 
tarbi, näiteks noored.

Kolmas tahk on küberrünnakud, kus 
oleme teatud mõttes pioneerid. 2007. 
aasta rünnakuid peetakse maailmas 
esimeseks mastaapseks küberrünnakuks. 
Trollivabrikud, -võrgustikud ja valekontod 
on loodud, et tekitada inforuum ja 
serveerida seda inimestele tõe pähe ning 

Vadim Belobrovtsev (Keskerakond)
Foto: Erik Peinar

Mis on 
valeinformatsioon? 

Võetakse faktist ainult 
üks osa ja ehitatakse selle 
peale täiesti teine uudis, 
teistsuguse tonaalsusega. 

Vadim Belobrovtsev
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võib-olla üritada seeläbi manipuleerida ja 
õhutada inimesi tegutsema.

Kas oleme seda Eestis täheldanud? 
Loomulikult. Osaliselt olen ka Varroga 
nõus, et meie riik teeb seda ja levitab 
teatud informatsiooni manipuleerimiseks.

Me ei ole Eestis veel täheldanud vali-
mistesse sekkumist nagu teistes riikides. 
Mäletan, et 2019. aastal avastati e-valimiste 
turvalisuse tagamise süsteemis suur auk, 
mida oleks võinud kasutada manipuleeri-
miseks, aga seda ei juhtunud. Auk lapiti 
kiiresti kokku ja see tõstatas küsimuse, kas 
e-valimised on ikka viis, kuidas valimisi 
korraldada.

Täheldasin enne viimaseid valimisi, 
kuidas üritati manipuleerida, tuues välja 
teoreetiline side EKRE ja Prigožini vahel. 
Lõpuks tuli välja, et seal ei olnud midagi. 
Teatud mõju valimistele see kindlasti 
tekitas.

Võime mõelda, kuidas näiteks 
Reformierakond on enne valimisi väga 
aktiivselt kasutanud retoorikat, et sõda 
käib Euroopas ja me oleme ainsad, kes 
teavad, kuidas kaitsta. Ühest küljest 
tavaline valimiskampaania, teisest küljest 
võib öelda, et manipulatsioon.

Valimiste puhul tundub, et meid 
üritatakse seestpoolt rohkem mõjutada 
kui väljastpoolt. Kui üritatakse valimistest 
kõrvaldada 130 000 Eesti elanikku, siis 
ma ütlen, et kunagi pole Venemaa ega 
ükski teine riik suutnud valimistulemusi 
niimoodi mõjutada.

ANDRE HANIMÄGI: Inimesed võõrandu-
vad meediast, aga ka diskussioonist ja see 
on kõige suurem oht. Libauudise saatmine 
on üks asi. Aga kuidas sellest läbi närida? 
Meenutame, kuidas H. Wellsi „Maailmade 
sõda“ suutis inimesed kartlikuks muuta. 
Ühel hetkel said inimesed ikka aru, et 
tulnukaid ei tule. Praegu on keeruline aru 
saada, kas tulnukad tulevad või on nad 
juba siin.

Diskussioonist osavõtmine on sisuliselt 
muutunud nullilähedaseks. Kui sul on 
idee või eelnõu ja su diskussioonipartner 
peatub sellel, et a) oled loll, b) sa ei saa 
millestki aru või c) oled kinni makstud, 
siis diskussiooni ei teki. Mul ei ole ka 
enam huvi inimest harida või diskussiooni 
tekitada, sest saan aru, et inimese eesmärk 
ei ole minu arvamust teada saada.

Meile meeldib häid pauke anda, kui 
on head teesid, aga diskussiooni väga 
arendada ei taha.

Me näeme infot, milles juba veendunud 
oleme. Tuleb olla väga avatud silmadega ja 
diskussiooni arendada.

PEETER TALI: Pean vead paran-
dama. Eestis on riigiajakirjanduseks 
kultuurilehed: Müürileht, Looming, 

Marju Himma
Foto: Erik Peinar
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vastu? 

Marju Himma
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Keel ja Kirjandus, Sirp jt. ERR on ava-
lik-õiguslik. Eesti ajakirjandus on väga 
professionaalne.

Vene kindralstaabi jaoks ei ole aja-
kirjandust olemas, see on relvasüsteem, 
millega mõjutada oma elanikkonda, liitlasi 
ning vastaseid ja vastase toetajaid. Vene 
maailma kontseptsiooni elluviimine.

1993. aastal toimunu oli huvitav, aga 
peab meeles pidama, et 1995. aastal minu 
meelest keegi makse ka ei maksnud. 
Oleme oma arengus jõudnud normaalse 
demokraatliku riigini, kus Eesti ei pea oma 
elanikkonna vastu mingit psühholoogilist 
sõda. See on vale.

NATO doktriinid sätestavad selgelt, 
et psühholoogilised operatsioonid oma 
elanikkonna vastu ei ole lubatud. Seda 
lihtsalt ei tehta.

Küber- ja infosõda juhib Kremli 
vaatest Relvajõudude Kindralstaabi 
Luure Peavalitsus (GRU). Vene sõjalises 
mõtlemises on küber- ja mõjutustegevused 
integreeritud ja neid isegi juhib üks 
peavalitsus. Kasutataksegi küberoperat-
sioone, häkkimist, lahingformatsioonis 

mõjuagente, trolle, kasulikke idioote, 
botte. Tehisintellekti kiire areng loob 
veel suuremad võimalused. Eesmärk on 
lõhkuda usaldus valitsussektori ja inimeste 
vahel, ühiskonda lõhestada.

Sotsiaalmeedia ei ole ajakirjandus. Seda 
digitaalset keskkonda kasutatakse raha 
teenimiseks ja mõjutusoperatsioonideks. 
Meediakirjaoskus on ülioluline, aga see 
ei ole ülemäära tõhus, sest inimesed 
ei tarbi enam ajakirjandust, vaid üha 
rohkem sotsiaalmeediat. Euroopa Liit peab 
sotsiaalmeediat sarnaselt ajakirjandusega 
reguleerima.

VARRO VOOGLAID: Mina kutsuksin üles 
mõtlema, kas see on realistlik, et paljude 
teiste riikide meedia on riiklike propa-
gandastruktuuridega põimunud ja teeb 
nendega koostööd, edastab neid narratiive, 
aga Eesti ei ole?

Peaksime küsima, kas Eesti riiklikud 
struktuurid ei tegele propagandaga. 
Millised need struktuurid on ja kui nad 
tegelevad, siis kuidas seda tehakse?

Teine küsimus on, kas tõesti leiame, 

Foto: Erik Peinar
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et Eesti meediaväljaanded ei tee nende 
riiklike struktuuridega koostööd, et 
infomanipulatsioone ellu viia. Kui meile 
tundub selline vaade naiivne, siis edasi on 
ju igati loogiline küsida, kuidas koostöö 
välja näeb, kes seda teevad jne.

Senikaua, kui me pigistame nende väga 
tähtsate küsimuste ees silmad kinni ja 
vaatame ainult, mida teised meie suunal 
teevad, ignoreerime elevanti toas. Olen 
Antsuga 100 protsenti nõus, et kui näiteks 
Venemaa propagandasüsteemis hakatakse 
rääkima, et Eesti valitsus ei esinda rahva 
enamust, siis kas see on valelik propa-
ganda? See on tõsi, sest kui valitsuskoalit-
siooni toetus on alla 20 protsendi, siis see 
on reaalne julgeolekuoht.

MARJU HIMMA: Näeme kõikides 
demokraatlikes riikides, et usaldus insti-
tutsioonide vastu väheneb. Kuidas usaldust 
kasvatada? Teie olete rahvaesindajad, 
eeskujud. Kuidas kasvatada usaldust ka 
teie enda ja kõikide teiste riigiinstitutsioo-
nide vastu?

KARMEN JOLLER: Ma julgen vastu 
vaielda, et meediaväljaanded teevad riik-
likku propagandat. Seda on Eestis uuritud. 
Organisatsioon Piirideta Ajakirjanikud 
on hinnanud Eesti sõnavabaduse poolest 
korduvalt maailma esikümnesse.

Meil peab sõnavabadus alles jääma. 
Inimesele, kes ei usalda riiki, peab 
jääma võimalus ja julgus seda väljen-
dada. On hästi oluline, et riigi poolt 
tulev info oleks samamoodi usaldus-
väärne, et me peaksime oma sõna, 
täidaksime lubadusi.

Võib-olla demokraatia suurim „nõrkus“ 
ongi see, et inimestel lubatakse arvata 
ja olla need, kes nad on. Arvamusi on 
alati väga palju, ei ole kunagi ühte õiget 
arvamust. See on ühelt poolt nõrkus, 
teisalt tugevus. Kui suudame need 
inimesed kokku tuua, siis see ongi kõige 
tähtsam. Kõigil erakondadel on ühine 
teema – riigikaitse. Riiki peab kaitsma ja 
see on, mis meid kokku toob.

VARRO VOOGLAID: Kui poliitikud 
tahavad, et nende vastu oleks rohkem 
usaldust, siis võib-olla baasprintsiip peaks 
olema see, et langetada isiklik otsus 
hoiduda põhimõtteliselt valetamisest. Ma 
arvan, et siin parlamendis viibides oleme 
kõik näinud, et valetamist on kaugelt liiga 
palju. Seda nii koalitsiooni kui ka oposit-
siooni poolt.

Poliitikutel on harjumuseks saanud 
maneer või kõneviis, et asjadest ei peagi 
ausalt rääkima. Saab langetada isikliku 
resolutsiooni rääkida asjadest ausalt, olgu 
see siis populaarne või mitte. Ausus on 
oluline.

Paljuski on usalduse kaotus tingitud 
sellest, et meie poliitilises süsteemis ei ole 
rahva enamuse tahte teostamine rangelt 
tagatud. Esimese asjana tuleks minu 
meelest muuta valimisi, loobuda e-hääle-
tamise süsteemist, mis ei ole väga paljude 
inimeste silmis usaldusväärne.

Ma ei usu, et Euroopas on teist riiki, 
kus rahva usaldus valimiste süsteemi 
vastu oleks nii väike. See on selles mõttes 
fundamentaalne probleem, et inimesed ei 
saa olla veendunud, et sellisel juhul need, 
kes on võimu juures, on ka need, keda 
rahvas on tegelikult ise võimu juurde 
valinud.

Teisena tuleks taastada rahvaalgatuse 
õigus. See oli tagatud 1920. aasta ja 1933. 
aasta põhiseaduses. Lühidalt öeldes 
võimaldas see rahval algatada parlamendis 
seaduseelnõusid. Kui parlament ei võtnud 
rahva algatatud seaduseelnõusid vastu, sai 
algatada referendumi.

Samuti oli rahval võimalus algatada 
referendum parlamendis vastu võetud 
seaduste tühistamiseks. See mehhanism 
tagas, et rahva esindajateks valitud 
lähtusid ka päriselt rahva enamuse tahtest, 
ja oli võimalik kontrollida, kas nad seda 
teevad või mitte. Kui ikkagi süstemaati-
liselt töötatakse viisil, mis ei lähtu rahva 
enamuse tahtest, saab kutsuda esile 
referendumi.

Kui referendumil leiab kinnitust, et 
rahvaesindajad on tegutsenud vastuolus 
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rahva enamuse tahtmisega, siis see kutsus 
automaatselt esile erakorralised valimised. 
Mis võimaldaski saada välja sellisest 
olukorrast nagu praegu, kus valitsuse 
toetus on 20 protsenti ja järgmised kaks 
aastat peaks kogu Eesti ühiskond lep-
pima sellega, et meie üle teostab võimu 
valitsuskoalitsioon, kel ei ole 4/5 ühis-
konna toetust. See loomulikult sisaldab 
usaldamatust.

Need kaks aspekti on muidugi 
omavahel seonduvad. Süstemaatilises-
personaalses kombinatsioonis peaksid 
poliitikud langetama raske otsuse, et kui 
me näeme, et oleme minetanud rahva 
enamuse toetuse, siis astume valitsusest 
tagasi. Me ei saa sellises olukorras võimu 
teostada.

VADIM BELOBROVTSEV: Varro rääkis 
väga palju seda, mida minagi mõtlesin. 
Väga pikantne on küsida, kuidas taastada 
usaldus olukorras, kus usaldus Riigikogu 
vastu on alla igasugust kriitikat. 

Peame konkreetselt defineerima, mis 
on riik ja mis on valitsus. Need on erine-
vad asjad. Ma arvan, et me kõik armas-
tame ja usaldame Eesti riiki, aga paistab, 
et ei usalda Eesti valitsust. Neli inimest 
viiest ei usalda inimesi, kes on võimul, ja 
see on probleem.

Umbes 40 protsenti inimesi ei usalda 
e-hääletamise protsessi. Täiesti arusaadav, 
kui näiteks Saksamaa proovis ja ütles, et 
süsteem on mugav, kuid nii edasi minna ei 
saa, sest see ei ole 100 protsenti turvaline. 
Sakslaste jaoks oli väga tähtis, et see 
oleks läbipaistev ja aus. Meil kõik jätkub. 
Oktoobris 2025 on meil järjekordselt 
täpselt samamoodi, nagu on eelnevalt 
olnud. Selles olukorras on tõepoolest 
natuke raske olla usaldav.

Inimesed ei usalda valitsust, aga 
süsteem on niimoodi ehitatud, et era-
korralisi valimisi ei olegi eriti võimalik 
esile kutsuda. See ei kasvata usaldust. 
Inimene ütleb, et nad võivad vahetuda, aga 
minu jaoks midagi paremaks ei muutu. 
See on probleem, kuidas usaldus tagasi 

saada. Peab süsteemi ümber vaatama, et 
inimesed saaksid protsesse ka vahepeal 
mõjutada.

Probleem on ka see, kui Riigikogu liige 
saab inimeste mandaadi ja liitub hoopis 
teise erakonnaga. Kahe aasta jooksul on nii 
teinud 15–16 inimest ja see on väga suur 
protsent. Inimene, kes hääletas saadiku 
poolt, ei ole sellega nõus, aga ei saa mitte 
midagi teha.

ANDRE HANIMÄGI: Olen nüüd oposit-
sioonisaadik, aga ma küll ei tahaks riiki, 
kus iga pooleteise aasta järel on valimised. 
Siis elaksime pidevas kampaaniameeleolus 
ja see ei ole riigile hea.

E-valimistel osalemine järjest suureneb. 
Kui me selle kinni paneme, siis tekitame 
teisel 50 protsendil usaldamatust. Usaldus 
mõne institutsiooni, näiteks politsei ja 
kaitseväe vastu on suur. Parlamendi vastu 
on usaldus alati olnud väike ja see on 
Lääne-Euroopa riikides suhteliselt tavapä-
rane. Olen nõus, et tendents on halb. Kas 
saame selle kunagi korda?

Ilmselt mitte, sest igaühel on oma tõde. 
Retoorika, mida poliitikud tänapäeval 
kasutavad, on väga palju muutunud ega 
ole diskussioonile suunatud, vaid kiire ja 
klikimagnetilik. Peame tegelema riigi stra-
teegilise kommunikatsiooniga. Asju tuleb 
selgitada ikka kümneid kordi rohkem kui 
varem, olgu see siis tuulikud või Covid. 
Ajad on muutunud ja oma argumente 
tuleb korrata ja korrata.

PEETER TALI: Kuidas usaldust taastada, 
see on keeruline küsimus. Sellepärast 
ma astusin erakonda ja kandideerisin 
Riigikokku. Ma hoiatasin uut erakonda, 
et räägin täpselt seda, mida mõtlen. Ma 
ei räägi seda, mida keegi arvab, et ma 
pean rääkima. See, et demoniseeritakse 
parlamenti või demokraatlikku prot-
sessi, on väga halb, sest meie vaenlaste 
eesmärk on lõhkuda ära usaldus valit-
sussektori ja kodanike vahel. Kui keegi 
ründab ükskõik mis ettekäändel Eesti 
põhiseaduslikke väärtusi, siis on põhjust 
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kahtlustada vaenulikku mõjutustegevust 
või pehmelt öeldes kasulikuks idioodiks 
olemist.

Soomlased ei ütle kunagi, et riik on 
halb, vaid et valitsus teeb vigu. See on 
riigitunnetuse küsimus.

Kuidas muuta õhkkonda parlamendis, 
et debatti ja arutelu oleks rohkem ning 
poliitilisi mänge ja ärapanemist vähem? 

Selle vastu mul head rohtu pole, aga pean 
parlamentaarse demokraatia mõtteks 
läbirääkimist, mis ongi parlamentarismi 
sisu. Viisakat läbirääkimist, mille eesmärk 
on leida meie rahvale parim aja- ja otstar-
bekohane lahendus. Peaksime harjutama 
end mõtteviisiga, et kui poliitilisel vastasel 
on hea mõte, siis teeme selle ära, mitte ei 
lükka tagasi.
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Venemaa hübriidsõja 
väljakutsed heidutusele 
ja reageerimisele

V enemaa hübriidrünnakud 
on muutunud kogu 
Euroopas tavaliseks näh­
tuseks. Neid pahatahtlikke 

tegevusi ei saa enam pidada pelgalt 
tüütuseks, nende operatsioonide 
ohtlikkus ja intensiivsus on tõusu­
teel. Venemaa agressiivsed sammud 
kujutavad endast eskaleeruvat hüb­
riidsõja kampaaniat, mis on suunatud 
otseselt Euroopa riikide julgeoleku ja 
stabiilsuse õõnestamisele. Agressioon 
Ukrainas käib koos hübriidsõjaga 
lääneriikide vastu, keda Venemaa 
käsitleb ühtse vastaste rühmana.

Küberrünnakutele, desinformatsiooni 
kampaaniatele ja katsetele mõjutada 
valimisprotsesse on lisandunud 

sabotaažirünnakud taristu vastu, süüta-
mised ja muud kineetilised rünnakud. 
Venemaa ja tema vasall Valgevene 
kasutavad naaberriikide vastu rändesurvet 
ning paljudes piirkondades on Venemaalt 
lähtuva elektroonilise segamise tõttu 
navigatsioonisüsteemid häiritud. Venemaa 
sadamatesse suundunud või sealt väljunud 
kaubalaevad on Läänemere põhjas ankrut 
lohistades katkestanud andmeside- ja 
elektrikaableid ning gaasijuhtme.

Venemaa ei ole maailmas ainus hübriid-
sõja meetodite kasutaja, mistõttu jälgivad 
ka teised riigid, eeskätt Hiina, Venemaa 
tegevuse mõju ja sellele reageerimist. 
Autoritaarsed riigid eelistavad hübriidsõda 
seetõttu, et demokraatlikel riikidel on 
sellistele rünnakutele keeruline otse ja 
proportsionaalselt reageerida. Lääs on oma 
avatuse tõttu salategevusele palju haavata-
vam kui Venemaa.

Hübriidrünnakud on tavaliselt teadli-
kult kavandatud nii, et need oleks raskesti 
tuvastatavad ning ründaja vastutusele 
võtmine ja otsustav reageerimine oleks 
takistatud. Lisaks võib rünnataval riigil 

HENRIK PRAKS
Rahvusvahelise 
Kaitseuuringute Keskuse 
teadur

Fookuses: info on võim



20 Riigikogu Toimetised 51/2025

puududa kas võimekus või poliitiline tahe 
tõhusalt vastata.

Seni pole Euroopa suutnud luua 
hübriidrünnakute vastu tõhusaid kaitse
mehhanisme, mistõttu on Venemaa 
endiselt initsiatiivi ja operatiivse eelise 
valdaja. Selline olukord hoiab Venemaa 
hübriidtaktika kulud madalana, võimalda-
des tegutseda suhteliselt vabalt ja suure-
mate tagajärgedeta. Kui Venemaad aga 
piisavalt ei takistata, ei näe Kreml põhjust 
oma käitumist muuta, mis omakorda 
tähendab, et rünnakud jätkuvad ja viivad 
suure tõenäosusega veelgi agressiivsemate 
ja riskantsemate sammudeni.

Läänt takistab reageerimisel pahatihti 
hirm eskalatsiooni ees, mille tõttu reagee-
ritakse Venemaalt lähtuvatele ohtudele 
aeglaselt ja ettevaatlikult, mida Kreml 
kasutab oskuslikult ära.

HÜBRIIDOHUD JA HEIDUTUS
Venemaa rünnakutele reageerides peab 
eesmärk olema kehtestada Venemaa 
hübriidohtude vastu tõhus heidutus.

Heidutus on tegevus, millega 
püütakse takistada või piirata kedagi 
soovimatuid tegevusi sooritamast.

Klassikaline heidutusteooria eristab 
kahte põhimeetodit: tõkestusheidutus ja 
karistusheidutus. Praktikas tähendaks see, 
et Kreml kas ei suuda oma rünnakutega 
eesmärke saavutada (tõkestusheidutus) 
või seisab ise silmitsi märkimisväärsete 
tagajärgedega (karistusheidutus).

Tõkestusheidutuse strateegiad on suu-
natud vaenuliku tegevuse takistamisele, 
muutes vastase eesmärkide saavutamise 
keeruliseks või võimatuks. Kui ründajal 
ei ole kindlustunnet, et tal on võimalik 
õnnestuda, väheneb stiimul pahatahtliku 
tegevuse läbiviimiseks. Praktikas tähen-
dab see kaitsemeetmete rakendamist, 
mis raskendavad Venemaa eesmärkide 
saavutamist.

Kõik hübriidohud pole täielikult 

heidutatavad. Näiteks küberrünnakutest 
ja infooperatsioonidest on praeguses 
maailmas saanud igapäevane nähtus. 
Seetõttu võib teatud hübriidohtude 
puhul olla mõnikord tõhusam tugevdada 
ühiskondade kriisikindlust ja rünnakud 
nii võimalikult ebaefektiivseks muuta, 
selmet püüda täielikult iga ohtu ennetada. 
Eesmärk on, et kui Venemaa näeb, et tõsist 
kahju ei ole võimalik tekitada, lõpetab 
ta lõpuks oma ressursside raiskamise 
ebatõhusatele rünnakutele.

Kuid ainult kriisikindlusele toetumine 
ei ole Venemaa käitumise mõjutamisel 
tõhusaks osutunud. Venemaa käitumise 
piiramiseks ja muutmiseks ei ole muud 
alternatiivi, kui rakendada ka proaktiivseid 
meetmeid. See nõuab karistusheidutuse 
strateegia kasutamist, kus Venemaale 
tehakse selgeks, et jätkuv agressioon toob 
talle endale kaasa kulukad tagajärjed.

Heidutuses mängib suurt rolli 
signaalide edastamine. Selged sõnumid 
potentsiaalsete tagajärgede kohta võivad 
takistada Venemaad edasisi rünnakuid 
algatamast. Seda saab teha kas avalike 
avalduste või mitteametlikes kanalites 
edastatud sõnumite kaudu. Selleks et 
tagada heidutuse tõhusus, peab poliitika 
olema usutav ja agressor uskuma, et 
vastus suudetakse ellu viia. Seega peavad 
deklaratsioone toetama võime ja valmis-
olek tegutseda. Pelgalt vastumeetmetega 
ähvardamisest enamasti ei piisa ja tihti on 
vaja ka reaalset vastutegevust.

Kui Venemaa näeb, 
et tõsist kahju ei ole 
võimalik tekitada, 

lõpetab ta lõpuks oma 
ressursside raiskamise 

ebatõhusatele 
rünnakutele.

Henrik Praks
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RÜNNAKUTE OMISTAMINE 
Oluline osa hübriidrünnakule reagee-
rimisel ja edasiste vaenulike tegevuste 
tõkestamisel on omistamisel. See seisneb 
tehniliste, poliitiliste ja juriidiliste vahen-
dite kasutamises, et süüdlane tuvastada.

Omistamine saadab Venemaale sõnumi, 
et oleme tema meetoditest teadlikud. See 
mängib olulist rolli strateegilises kommu-
nikatsioonis, mille eesmärk on Venemaa 
tegevus paljastada, annab rahvusvahelise 
õiguse raames juriidilise aluse proportsio-
naalseteks vastumeetmeteks ning võimal-
dab ehitada liitlaskoalitsioone võimalikeks 
vastusammudeks.

Omistamise puhul pole väljakutse 
ainult piisavate tõendite kogumine, vaid 
ka tegutsemiseks poliitilise tahte kujunda-
mine. Vastane omakorda üritab poliitilist 
tahet mõjutada ja sellega manipuleerida. 
Hübriidrünnakud korraldatakse sageli 
käsilasi kasutades või muul viisil tegeliku 
ründaja identiteeti varjates, mis teeb 
süüdlase avaliku süüdistamise või sankt-
sioonide kehtestamise keeruliseks.

Omistamisel on kolm tasandit:
1.	 tehniline (kasutatud vahendite ja 

meetodite tuvastamine), 
2.	 poliitiline (ründaja avalik 

nimetamine), 
3.	 juriidiline (kuriteosüüdistuse 

esitamine).

Tehniline omistamine on iga omista-
misprotsessi esimene ja oluline samm. 
Selle juures on keskne roll luure- ja 
uurimisasutustel, kes koguvad tõendeid. 
Tänapäeval on ründaja meetodite paljasta-
misel tihti oluline osa uuriva ajakirjanduse 
võrgustikel ja vabatahtlikel avatud allikate 
luuregruppidel (OSINT). Venemaa hübriid-
kampaaniad tuleb võimalikult varakult 
avastada, tuvastada ja neile vastu astuda. 
Esimene samm on mõista, mis toimub. 
Selleks on vajalik piiriülene olukorratead-
likkus ja luureinfo jagamine.

Venemaa rünnakute hiljutine muster 
hõlmab sageli eri riikides toimunud 

vahejuhtumeid, mis võivad tunduda 
tavalise kuritegevusena. Neid sündmusi 
ühendades avaldub laiem sabotaaži- või 
muu vaenuliku tegevuse muster, mis 
muidu jääks märkamata. Nüüd, kui 
Euroopa riigid on asunud halveneva julge-
olekuolukorra tõttu kiiresti kaitsekulutusi 
suurendama, tuleks prioriteediks seada 
ka investeeringud vastuluurevõimekuse 
arendamisse. Rünnakute tuvastamise 
võimekuse paranemine viib sagedasema 
omistamiseni ja täpsemate vastumeetmete 
rakendamiseni.

Tehnilisele omistamisele võib järgneda 
poliitiline omistamine, mis tähendab 
ründaja avalikku sildistamist. Üldiselt on 
avalik omistamine oluline viis ründaja 
häbistamiseks. Venemaa tavapärane 
vastus vahelejäämisele on kõike eitada ja 
vastaspoolt russofoobias süüdistada. 

Poliitiline omistamine on iga riigi suve-
räänne õigus. Omistamine kollektiivsetes 
raamistikes võib oluliselt suurendada prot-
sessi legitiimsust ja tõhusust. Näiteks tegi 
NATO nõukogu 2024. aasta kevadel kaks 
ühisavaldust, millega omistati Venemaale 

Euroopas toimunud hübriidrünnakuid. 
Siiski on omistamine rahvusvaheliste 
organisatsioonide kaudu jäänud harvaks 
juhtumiks.

Omistamise kolmas kategooria on 
juriidiline omistamine, mis hõlmab 
õiguslike vahendite kasutamist, et rünna-
kute toimepanijad ja korraldajad vastu-
tusele võtta. Kriminaaluurimine võib aga 

Omistamise puhul 
pole väljakutse ainult 

piisavate tõendite 
kogumine, vaid ka 

tegutsemiseks poliitilise 
tahte kujundamine.
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kesta kuid või isegi aastaid ning Venemaa 
tegevusest ei jää alati ka n-ö suitsevat 
relva. Ta üritab tihti kasutada usutavat 
eitust, mis muudab uurimismeetoditega 
lõplike tõendite hankimise keeruliseks. 
Seetõttu tuleks poliitiline ja juriidiline 
omistamine hoida võimalikult eraldi.

Poliitilise omistamise puhul ei ole 
vaja iga detaili tõendada ning alati pole 
tingimata vaja investeerida märkimisväär-
seid ressursse süüdistuse esitamiseks, eriti 
kuna paljudel juhtudel on tõenäoline, 
et rünnaku taga olevad isikud jäävad 
tabamata.

RÜNNAKUTE NIMETAMINE – 
SABOTAAŽ KUI RIIKLIK TERRORISM?
Omistamisotsused peavad olema seotud 
proaktiivse kommunikatsioonistratee-
giaga. Seotud küsimus on, kuidas Venemaa 
rünnakuid defineerida. Euroopa Liit on 
neid siiani määratlenud peamiselt „hüb-
riidrünnakutena“ ning NATO kasutanud 
terminit „destabiliseerimiskampaania“. 
Rünnakute intensiivistumine tõstatab 
küsimuse, kas ei oleks otstarbekas hakata 
vähemalt tõsisemaid sabotaažiakte või 
nende katseid nimetama „riiklikuks 
terrorismiks“.

Terminit „terrorism“ kasutatakse 
tavaliselt seotuna mitteriiklike rühmituste 
tegevusega, kuigi ka riike on nimetatud 
terrorismi riiklikeks sponsoriteks. 2022. 
aasta novembris tegi Euroopa Parlament 
poliitilise deklaratsiooni, milles nimetati 
Venemaad „terrorismi sponsoriks ja rii-
giks, kes kasutab terroristlikke vahendeid“ 
Ukraina tsiviilelanike vastu.

Terroristliku tegevuse üldine omadus on 
vägivalla kasutamine poliitilistel eesmärki-
del, püüdes luua tugevat hirmuõhkkonda, 
ning selle sihtmärk on kogu ühiskond. 
Terminit „terrorism“ võikski strateegilises 
kommunikatsioonis Venemaa tegevuse kir-
jeldamisel sagedamini kasutada. Venemaa 
jätkuvaid sabotaažiakte tuleks käsitleda 
mitte pelgalt kriminaalsete tegudena, 
vaid pahatahtlike katsetena ühiskonda 
terroriseerida.

On vaid õnnelik juhus, et näiteks rünna-
kud transpordisektori vastu või süütamised 
ei ole seni põhjustanud otseseid inimohv-
reid. Venemaa sabotaažiaktide nimetamine 
riiklikuks terrorismiks saadaks tugeva 
poliitilise signaali ja aitaks suurendada 
avalikkuse teadlikkust Venemaa tegevuse 
tõsidusest.

VENEMAA HÜBRIIDRÜNNAKUTELE 
VASTAMINE
Omistamine ei saa olla eesmärk omaette, 
vaid rünnakutele peab järgnema vastus. 
Kui riik omistab rünnaku teisele riigile, 
kuid ei suuda tõhusalt reageerida, võib 
see jätta mulje jõuetusest. See omakorda 
võimaldab vaenulikul poolel saavutada 
inforuumis oma eesmärgid, tekitades 
hirmu ja ohutunnet sihtriigi elanikkonna 
hulgas.

ÜRO põhikirja kohaselt on riikidel õigus 
enesekaitsemeetmeteks. Isegi kui rünnak 
ei ulatunud relvastatud rünnaku tasemeni, 
võimaldab rahvusvaheline õigus võtta 
vastumeetmeid vastusena rahvusvaheliselt 
keelatud teole, mille on toime pannud 
teine riik. Vastumeetmed peavad järgima 
proportsionaalsuse põhimõtet, kuid 
need ei pea olema sümmeetrilised, võib 
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kasutada ka asümmeetrilisi meetodeid. 
Asümmeetriline vastus on tavaliselt vajalik 
ka seetõttu, et sümmeetrilised vastused 
hübriidrünnakutele on liberaalsetele 
demokraatiatele keerulised eetiliste 
ja juriidiliste piirangute tõttu. Just sel 
põhjusel eelistab Venemaa hübriidsõda – 
sellele on raske otse ja proportsionaalselt 
reageerida.

Lääneriikide jaoks on näiteks künnis, 
et korraldada Venemaal varjatud tegevusi, 
väga kõrge. Siiski on vastuseks Venemaa 
küberrünnakutele korraldatud küber
operatsioone, mille sihtmärgid on olnud 
Venemaa kübervõimed. Selliseid varjatud 
ründetegevusi teostatakse äärmiselt 
diskreetselt ja üksnes kõige võimekamate 
riikide poolt. Kõige enam on avalikkuses 
kajastatud USA küberväejuhatuse tegevust 
2018. aasta USA vahevalimiste ajal, kui 
blokeeriti kurikuulsa Venemaa trollivab-
riku Internet Research Agency tegevus, et 
takistada valimistesse sekkumist. 

Väljakutse on, kuidas vastata hübriid-
rünnakutele viisil, mis edastab otsuse-
kindluse sõnumi, tabab Venemaad õigesse 
kohta ja põhjustab viimasele piisavalt 
suurt kulu, et sundida teda vaenulikku 
tegevust lõpetama, kuid arvestab samas 
ka võimalike soovimatute tagajärgedega. 
Vajalik on nutikas kombinatsioon avalikest 
ja varjatud vastustest erinevates valdkon-
dades. Vastumeetmed võivad sihtida nii 
vaenulike tegevustega seotud isikuid ja 
organisatsioone kui ka Venemaa üldisi 
nõrkusi, nagu Vene režiimi ja majanduse 
võtmeelemente, mille nõrgestamine 
avaldaks laiemat majanduslikku ja 
ühiskondlikku mõju.

RAHVUSVAHELISE REAGEERIMISE 
TÄHTSUS JA VÄLJAKUTSED
Nii EL kui ka NATO leiavad, et hübriid
ohtudele vastamisel lasub peamine 
vastutus riikidel endil. Siiski nõuab tõhus 
karistusheidutus rahvusvahelist koostööd 
ja mõlemad organisatsioonid tunnistavad, 
et hübriidrünnakud väärivad ühist vastust. 
Koheldes hübriidrünnakut ühe liikmesriigi 

vastu kui rünnakut kogu EL-i või NATO 
vastu, näitab kollektiivne vastus solidaar-
sust, mis on eriti tähtis väiksemate riikide 
jaoks.

Rahvusvaheline vastuse ülesehitamine 
on delikaatne ülesanne, mis hõlmab 
liitlaste huvide ja laiemate geopoliitiliste 
tagajärgedega arvestamist.

Erinevad on ka riikide riskijulgus ja 
eskalatsioonihirm. Kui Venemaa suudab 
hübriidrünnaku kaudu tekitada olukorra, 
mida EL-i ja NATO liikmed hindavad 
erinevalt, võib see süvendada poliitilisi 
lahkhelisid liitlaste seas ja nõrgestada 
suutlikkust ühtsena tegutseda. Suured 
konsensuspõhised organisatsioonid on 
sageli aeglased, kuna iga liikmesriik peab 
otsustega nõustuma. Reageerimine võib 
viibida ka bürokraatlike takistuste tõttu.

Seetõttu võib juhtudel, kus riike 
mõjutavad geograafiliselt piiratud hüb-
riidrünnakud, olla tõhusam tegutseda 
väiksemates, tavaliselt piirkondlikes, 
sarnaselt mõtlevate riikide rühmades. 
Selliseid uudseid formaate on praktikas 
juba rakendatud. Jaanuaris 2025 arutati 
Läänemere veealuse kriitilise taristu 
kahjustamise ja sellele vastamise küsimusi 
uudses formaadis – Läänemere NATO 
liitlaste tippkohtumisel Helsingis. Kuus 
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Venemaaga piirnevat NATO riiki, Norrast 
põhjas Poolani lõunas, on arutanud 
näiteks koostööd piirijulgeoleku teemal, 
sealhulgas droonide avastamise ja tõrju-
mise küsimustes.

NATO JA ARTIKKEL 5 KOLLEKTIIV­
KAITSE KOHUSTUSE ROLL
NATO on poliitilis-sõjaline liit, mille selge 
fookus on sõjalistel küsimustel. Sellisena 
on NATO-l raskusi oma rolli määratlemi-
sega hübriidrünnakutevastases tegevuses. 
Hübriidsõda ei ole aga isoleeritud nähtus. 
Nagu Ukrainas toimunu on näidanud, 
võib see olla konventsionaalse sõja 
eelkäija. Seepärast ongi NATO peamine 
roll võitluses hübriidohtude vastu seotud 
kollektiivkaitse ja heidutusega laiemalt.

Vägede paiknemise ja valmidustasemete 
ennetav muutmine eskaleeruvate hüb-
riidrünnakute korral näitaks valmisolekut 
reageerida hübriidkampaaniale sõjaliste 
vahenditega. Sellised tegevused annaksid 
võimalikele agressoritele signaali, et 
NATO reageerib edasisele eskalatsioonile 
kollektiivselt. Näiteks jaanuaris 2025 käi-

vitati pärast kaablilõhkumise juhtumeid 
Läänemerel missioon Baltic Sentry, millega 
NATO suurendas oma merelist ja seirealast 
kohalolekut regioonis, eesmärgiga heidu-
tada võimalikke edasisi sabotaažiakte.

Alates 2016. aastast on NATO avalikult 
deklareerinud, et hübriidrünnakud liitlaste 
vastu võivad viia Washingtoni lepingu 
artikli 5 ehk kollektiivkaitse klausli 
kohaldamiseni. NATO ei ole avalikult 
määratlenud, milline kahju ulatus või 
tase artikkel 5 aktiveerimise käivitaks. 
Ebaselgust hoitakse teadlikult, et sundida 
agressorit ettevaatusele ning vältida 
suuremahulisi rünnakuid, kuid nii on 
agressoritel ka võimalus seda ära kasutada. 
Venemaa tegevus võib olla teadlikult 
suunatud jääma alla mõttelise künnise, 
mis käivitaks NATO kollektiivkaitse sätted.

Praktikas peavad tõenäoliselt olema 
täidetud teatud tingimused, enne kui 
hübriidrünnak NATO liikmesriigi vastu 
võiks käivitada artikli 5 kohaldamise:

1) Selge omistamine välisele tegijale, 
mis ei pruugi hübriidsõja puhul olla alati 
lihtne.

2) Rünnak peab olema tahtlik ja mitte 
juhuslikult aset leidnud intsident.

3) Rünnak peab põhjustama (suure 
hulga) inimohvreid või tekitama mär-
kimisväärset kahju. Tegemist ei pea 
olema üheainsa katastroofilise teoga, 
piisata võib ka erinevate koordineeritud 
rünnakute kumulatiivsest mõjust.

Artikkel 5 kohaldamine saadaks selge 
signaali, et NATO peab end agressoriga 
sõjas olevaks. Sõjalise rünnaku korral 
käivitaks see sõjalise reageerimise plaani, 
kuid on ebaselge, milline oleks NATO 
vastus hübriidrünnakule, kus traditsioo-
niliste sõjaliste vahenditega vastamine 
võib tunduda kohatu. Kuigi ainus artikkel 
5 rakendamine ajaloos toimus vastuseks 
2001. aasta 11. septembri terrorirünna-
kutele USA vastu, on kollektiivkaitse 
kohustust traditsiooniliselt mõistetud kon-
ventsionaalse sõjalise rünnaku kontekstis. 
Artikkel 5 rakendamine hübriidsõja puhul, 
mis juba varjatult meie riikides toimub, on 
väga ebaselge.

EUROOPA LIIDU MEHHANISMID
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Seevastu on Euroopa Liidul diplomaati-
lisi, poliitilisi ja õiguslikke meetmeid, 
mida liikmesriigid saavad kollektiivselt 
hübriidohtudega tegelemiseks kasutada. 
Poliitilise ühendusena peetakse EL-i selliste 
ohtude lahendamiseks sageli NATO-st 
sobivamaks.

Viimastel aastatel on palju tähelepanu 
pööratud liikmesriikide kriisikindluse suu-
rendamisele. See hõlmab kriitilise taristu 
turvalisuse tugevdamist, küberjulgeoleku 
võimekuse suurendamist ja EL-i üldise 
võimekuse parandamist hübriidrünnaku-
test põhjustatud häiretele reageerimisel.

Elutähtsa teenuse osutajate toimepide-
vuse direktiiv (The Critical Entities Resilience 
Directive) seab eesmärgiks tugevdada krii-
tilise taristu vastupidavust 11 olulisimas 
sektoris (sh energia, transport, tervishoid 
ja telekommunikatsioon), tagades, et 
tähtsad teenused suudaksid taluda nii 
küber- kui ka füüsilisi häireid.

Küberjulgeoleku valdkonnas on vastu 
võetud küberturvalisuse direktiiv (NIS 2 
Directive), mille eesmärk on tugevdada 
küberjulgeoleku kriisikindlust, ja loodud 
EL-i küberjulgeoleku agentuur, mille üles-
anne on toetada selles vallas liikmesriike.

Samuti on EL välja töötanud mitu nn 
tööriistakasti, mis pakuvad kollektiivseid 
meetmeid hübriidohtude tuvastamiseks, 
neile reageerimiseks ja nende vastu 
võitlemiseks. Keskne on siinkohal nn 
hübriidtööriistakast (ingl hybrid toolbox), 
mille eesmärk on koondada EL-i ressursid 
hübriidohtudele reageerimiseks, lisaks 
eksisteerivad veel spetsialiseeritud 
tööriistakastid. 

Küberdiplomaatia tööriistakast (ingl 
cyber diplomacy toolbox) on loodud selleks, 
et EL-il oleks võimalus ühiselt tegeleda 
ulatusliku pahatahtliku kübertegevusega.

Välismaiste infomanipulatsioonide ja 
sekkumise tööriistakast (ingl foreign infor-
mation manipulation and interference toolbox) 
peab lahendama kasvavaid probleeme, 
mis tulenevad välismaistest mõjutus-
kampaaniatest, desinformatsioonist ja 
teabemanipulatsioonidest.

Kuigi need tööriistakastid pakuvad 
tegutsemiseks võimalusi, ei ole nende 
rakendamine alati lihtne ega poliitiliselt 
igas olukorras teostatav. Konsensuse saavu-
tamine 27 liikmesriigi vahel sanktsioonide 
kasutamiseks võib võtta aega, samas kui 
hübriidrünnakud arenevad sageli kiiresti.

Euroopa Liidu lepingu artiklid 42.7 
ja 222
Nagu NATO Washingtoni leping, sisaldab 
ka Euroopa Liidu leping sätteid, mida saab 
kasutada hübriidrünnakutele reageerimi-
sel. Artikkel 42.7 (vastastikuse abi klausel) 
ja artikkel 222 (solidaarsusklausel) võivad 
selliste rünnakute korral olla potentsiaal-
selt aktiveeritavad.

Artiklit 42.7, mis kohustab EL-i liikmes
riike osutama rünnaku alla sattunud 
liikmesriigile abi kõigi nende käsutuses 
olevate vahenditega, saab hübriidrün-
nakute korral kasutada siis, kui need 
rünnakud ulatuvad relvastatud rünnaku 
tasemeni.

Prantsusmaa rakendas seda praktikas 
2015. aasta novembris pärast Pariisi 
terrorirünnakuid. Üks artikkel 42.7 
märkimisväärne omadus on selle paindlik-
kus võrreldes NATO artikkel 5-ga – see ei 
nõua liikmesriikide üksmeelt ja selle võib 
aktiveerida rünnaku alla sattunud liikmes-
riik ühepoolselt. Siiski, arvestades NATO 
praegust keskset rolli Euroopa sõjalises 
kaitses, jääb artikkel 5 esialgu sobivamaks 
olukordades, mis hõlmavad relvastatud 
agressiooni tasemele ulatuvaid rünnakuid.

Tõenäolisemalt võib kasutada artiklit 
222, mis kehtestab raamistiku EL-i 
liikmesriikide vastastikuseks abistamiseks 
kriisiolukordades ning suuremahulisele 
hübriidkriisile või -rünnakule reagee-
rimiseks. See artikkel käivitatakse, kui 
liikmesriik seisab silmitsi kriisiga ja palub 
abi, ning tegutsemine selle alusel on 
võimalik ka juhul, kui rünnaku allikas 
pole veel ametlikult kindlaks tehtud. 
Solidaarsusklausli laiem haare pakub 
paindlikumat raamistikku hübriidohtude 
käsitlemiseks paljudes stsenaariumides.

Fookuses: info on võim
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Sanktsioonid kui võtmetähtsusega 
vastumeede
Euroopa Liidu peamine vahend hüb-
riidrünnakute algatajate, toetajate ja 
täideviijate sihikule võtmiseks on sankt-
sioonid. EL-i raames eksisteerivad mitmed 
sanktsioonide raamistikud, mis võimal-
davad kehtestada sihipäraseid piiravaid 
meetmeid, nagu varade külmutamine, 
reisikeelud ja rahalise või tehnoloogilise 
toe pakkumise keelamine üksikisikutele, 
gruppidele või organisatsioonidele, kes on 
rünnakutega seotud.

2025. aasta märtsi seisuga on EL vastu-
seks Venemaa täiemahulisele invasioonile 
Ukrainas kehtestanud 16 sanktsioonipa-
ketti, millega on sanktsioneeritud üle 2400 
Venemaa üksikisiku ja organisatsiooni. 

Kuigi nende sanktsioonide kehtestamise 
otsene põhjus on sanktsioneeritute 
roll Venemaa sõjategevuse toetamisel 
Ukrainas, on paljud neist osalenud ka 
Venemaa sekkumis- ja mõjutuskam-
paaniates väljaspool Ukrainat. Näiteks 
sisaldab nimekiri Venemaa propagandiste 
ja propagandakanaleid ning muid isikuid 
ja üksusi, kellel on desinfo levitamisel 
oluline roll.

Küberrünnetest tulenevate sanktsioo-
nide raamistiku osana on EL alates aastast 
2020 sanktsioneerinud üksikisikuid ja 
organisatsioone, kes on seotud suuremate 

küberrünnakutega, mille allikaks peetakse 
Venemaa luureteenistusi ja küberkurja-
tegijaid. Viimased täiendused nimekirja 
tehti jaanuaris 2025, mil sinna lisati 
Venemaa sõjaväeluure (GRU) üksuse 29155 
kolm liiget seoses 2020. aastal toimunud 
küberrünnakutega Eesti vastu.

Oktoobris 2024 lõi EL eraldi hübriid-
rünnakute sanktsioonide raamistiku, 
mis on mõeldud konkreetselt Venemaalt 
lähtuvate hübriidohtudega tegelemiseks. 
Selle raamistiku alusel saab sanktsionee-
rida mitte ainult Venemaa kodanikke, vaid 
ka välisriikide kodanikke, kes töötavad 
Venemaa huvides. Samuti saab seda 
kasutada vastusena rünnakutele, mis on 
toimunud väljaspool EL-i piire. See hõlmab 
nii kineetilisi (füüsilised) kui ka mitteki-
neetilisi (desinfo levitamine) rünnakuid, 
poliitilisi mõjutuskampaaniaid, kriitilise 
taristu ründamist, rändesurve kasutamist 
jmt tegevusi.

Esimene selline sanktsioonipakett võeti 
vastu detsembris 2024, mil kehtestati 
piiravad meetmed 16 isikule ja kolmele 
organisatsioonile, nende hulgas ka 
kurikuulsale GRU üksusele 29155, kes 
on tuntud mitmesuguste füüsiliste ja 
küberrünnakute korraldamise poolest üle 
Euroopa.

Kuigi EL-il on ulatuslikud sanktsioo-
nivahendid, piirab nende kasutamist 
väga kõrge tõendamiskünnise nõue, 
mille eesmärk on vältida võimalikke 
kohtuvaidlusi nimekirja kantud isikutega. 
Samas tegutsevad hübriidrünnakute 
toimepanijad sageli varjatult ning EL-i 
riikide vastuluureteenistused ei soovi tihti 
liiga palju avalikustada. Selline lähene-
misviis erineb USA ja Ühendkuningriigi 
praktikast, kus salastatud luureteavet 
saab rutiinselt kasutada sanktsioonide 
kehtestamiseks.

Selleks et EL-i sanktsioonid oleks 
maksimaalselt tõhusad, on vaja sama-
meelsete partneritega teha tihedat 
koostööd ja sanktsioone koordineerida. 
Sanktsioonide ühtlustamine liitlastega 
muudab need märksa tõhusamaks, 
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vähendades sanktsioonide alla sattunud 
isikute ja organisatsioonide võimalusi 
piirangutest mööda hiilida, ja parandab 
nende jõustamist.

Kuigi sanktsioonid on otsustava 
tähtsusega vastumeetmete vahend, ei 
ole need imerohi, mis suudaks vaenuliku 
riigi käitumist muuta. Kuigi Venemaale 
kehtestatud majandussanktsioonidel on 
olnud märkimisväärne mõju Venemaa 
majandusele, ei ole nende abil suudetud 
sundida Venemaad lõpetama agressiooni 
Ukrainas. Samamoodi on Venemaa jätka-
nud mitmesuguste hübriidrünnakutega 
Lääne vastu. Seetõttu tuleks sanktsioone 
käsitleda laiemas strateegias, kus need on 
kombineeritud teiste meetmetega.

DIPLOMAATILISED JA 
VIISAPOLIITIKAGA SEOTUD 
VASTUMEETMED
Venemaa välisesindustes diplomaatilise 
katte all tegutsevate luurajate väljasaatmi-
sed on viimastel aastatel märkimisväärselt 
nõrgendanud Vene luureteenistuste 
võimet Euroopas tegutseda. See on 
sundinud Vene teenistusi üle minema 
veebipõhisele värbamisele ja kasutama 
sabotaaži ja vandalismiaktide sooritami-
seks amatööre, sageli kuritegeliku taustaga 
isikuid.

Sellised amatöörid pole aga nii tõhusad 
ega motiveeritud kui professionaalsed 
sabotöörid. Venemaa luureagentide 
väljasaatmine Euroopa riikidest on aga 
olnud ebaühtlane. Kui näiteks Balti riigid 
on vähendanud Venemaa diplomaatilisi 
esindusi miinimumini, on mõned teised 
riigid, eriti Kesk-Euroopas, saatnud välja 
üksnes väheseid agente. Probleem seisneb 
ka selles, et isik, kelle üks Euroopa riik 
kuulutab persona non grata’ks, ei ole seda 
automaatselt teistes riikides.

Tuleb arvestada, et tegelikkuses pole 
Venemaa spioonide ja legitiimsete diplo-
maatide vahel selget vahet, kuna mõlemad 
rühmad täidavad ülesandeid luuretee-
nistuste heaks. Seega on vaja Venemaa 
diplomaatide liikumisvabadust Schengeni 

ruumis koordineeritult piirata. Tšehhi 
on teinud ettepaneku piirata Venemaa 
diplomaatilist passi omavate isikute 
vabadust kasutada Schengeni ruumi vaba 
liikumise õigust, et nad ei saaks lahkuda 
riigist, kuhu nad on akrediteeritud, kuid 
see algatus ei ole veel saanud EL-i tasandil 
toetust. Schengeni viisasid taotlevate 
ja saavate Venemaa kodanike arv, mis 

vähenes järsult 2022. aastal EL-i kehtesta-
tud piirangute tõttu, hakkas 2024. aastal 
taas suurenema. Hoolimata Venemaa 
sabotaažiaktidest ja muudest hübriid-
rünnakutest, ei soovi mõned EL-i riigid 
endiselt oma viisapoliitikat karmistada.

Venemaa varilaevastik
Venemaa hübriidsõda kasutab sageli 
ära õiguslikke n-ö halle alasid, kus 
rahvusvaheline õigus on ebaselge, mit-
metähenduslik või tõlgendamisruumiga. 
Üks selline valdkond on rahvusvaheline 
mereõigus. Juhtumid, kus Läänemeres on 
ankru lohistamisega katkestatud kaableid 
ja torujuhtmeid, on tõstatanud küsimuse 
rannikuriikide õigusest sellise väärkäitu-
mise või otsese sabotaaži puhul sekkuda. 
Mereõiguse ranget tõlgendust järgides on 
riikidel väljaspool oma territoriaalmerd 
piiratud võimalused sellise kahjustamise 
vastu tegutseda, mis omakorda loob 
pahategijatele võimaluse õiguslikke lünki 
ära kasutada.

Tegelikkuses pole 
Venemaa spioonide ja 

legitiimsete diplomaatide 
vahel selget vahet, 

kuna mõlemad rühmad 
täidavad ülesandeid 

luureteenistuste heaks. 
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Rannikuriigid peavad ühiselt võtma 
paindlikuma ja ennetavama lähenemise, 
et takistada sellise taktika jätkumist. 
Soome otsustav sekkumine laeva Eagle S 
kinnipidamisel detsembris 2024 on 
siinkohal hea eeskuju.

Aluste ja nende omanike vastutusele 
võtmine on hädavajalik, tagamaks, et 
veealuse taristu kahjustamine ei jääks 
karistamata, ning anda selge sõnum, et 
selliseid tegevusi ei sallita. Rannikuriigid 
peavad püüdma ühtlustada õiguslikke 
tõlgendusi, mis võimaldaks otsustavalt 
tegutseda oma taristu kaitseks, isegi kui 
see tähendab pretsedentide loomist.

Läänemeri on Venemaale oluline nafta 
väljaveoks ja nafta on Venemaale oluline 
tuluallikas, et toita agressioonisõda 
Ukrainas. Venemaa varilaevastiku, mis 
tegutseb mugavuslipu all juriidiliselt 
hallis alas ja keskkonnaohtlikul viisil, 
vastutusele võtmine piiraks seetõttu suurel 
määral Venemaa üldist võimekust agres-
siooniks. Need laevad on sageli halvasti 
hooldatud ja korraliku kindlustuseta 
ning kujutavad endast keskkonna- ja 
julgeolekuohtu.

Lisaks sellele, et kehtestada EL-i tasandil 
sihitud sanktsioonid Venemaa varilaevas-
tiku suhtes ning avaldada diplomaatilist 
ja vajaduse korral majanduslikku survet 
riikidele, mis neile mugavuslipu teenust 
pakuvad, saavad rannikuriigid rakendada 
nende laevade suhtes omamoodi õigus-
likku ahistamist. Sagedased inspekteerimi-
sed ning julgeoleku ja keskkonnaohutuse 
kontrollid võivad nende laevade tegevust 
takistada ja need vähem kasumlikuks 
muuta. Lõppkokkuvõttes, Kreml mõistab 
hästi neid taktikaid, mida ta ise teiste 
vastu kasutab – tegutsemist hallis alas ja 
seaduse piiril.

KOKKUVÕTTEKS
Venemaa hübriidrünnakute kasvav 
sagedus ja keerukus paneb proovile tradit-
sioonilised kaitse- ja heidutusstrateegiad. 
Kuigi hübriidrünnakutele reageerimine 

jääb peamiselt riiklikuks vastutuseks, 
on nii EL kui ka NATO tunnistanud 
rahvusvahelise koostöö kriitilist vajadust 
hübriidsõja tõhusaks tõrjumiseks. Siiski on 
seniseid pingutusi takistanud killustatud 
rahvuslikud vastused, aeglane poliitiline 
otsustusprotsess, omistamise keerukus 
ja sageli vähene poliitiline tahe, mida 
ajendab hirm eskaleerumise ees.

Tugevdada on vaja nii ühiskondade 
kriisikindlust, et leevendada hübriidrün-
nakute mõju, kui ka võimet rakendada 
Venemaale mõjuvaid vastumeetmeid. 
Hädavajalik samm reageerimisel on 
hübriidrünnakute kiire ja selge omis-
tamine, sealhulgas tuleks sagedamini 
viidata Venemaa sabotaažirünnakutele kui 
riikliku terrorismi aktidele.

Hübriidrünnakud nõuavad mitme 
valdkonna reageerimismeetmeid, alates 
täiustatud luureinfo jagamisest ja olu-
korrateadlikkuse suurendamisest kuni 
kollektiivsete karistusmeetmete kehtesta-
miseni, nagu sanktsioonid, diplomaatilised 
väljasaatmised ja Venemaa majandushu-
vide sihitamine.

Venemaa karistamisel hübriidagres-
siooni eest on hädavajalik rahvusvaheline 
koostöö. Siinkohal pakub EL oma juriidi-
liste ja regulatiivsete tööriistadega – eriti 
sanktsioonirežiimidega – erinevaid või-
malusi. NATO sõjaline jõud omakorda on 
osa üldisest heidutusest, andes agressorile 
selge signaali mitte eskaleerida konflikti 
hübriidrünnakutelt täiemahulisele sõjale. 
Raskused konsensuse saavutamisel suurtes 
rahvusvahelistes organisatsioonides võivad 
aga viia väiksemate tahtekoalitsioonide 
tekkimiseni, mis võtavad juhtposit-
siooni konkreetsetele hübriidohtudele 
vastamisel. Selliseks näiteks on kasvav 
koostöö Läänemere-äärsete riikide vahel 
merejulgeoleku ja veealuse taristu kaitse 
valdkonnas. Kokkuvõttes nõuab Euroopa 
julgeoleku tugevdamine järjepidevat ja 
kollektiivset pingutust, et võtta Venemaa 
vastutusele ning näidata, et tema hübriid-
taktikad ei jää karistuseta.

Henrik Praks
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Ajaloo politiseerimine 
Kremli strateegilistes 
vandenõunarratiivides

V ladimir Putin nimetas 2005. 
aastal NSV Liidu lagunemist 
20. sajandi suurimaks 
geopoliitiliseks katastroo­

fiks. Oli see ajalooline hinnang või 
poliitiline suunis? Ajaloo  
tõlgendused on alati mänginud  
riikide identiteedi kujundamisel 
olulist rolli, kuid neid kasutatakse ka  
(geo)poliitiliste eesmärkide õigusta­
miseks ja võimalike ühiskondlike 
lõhede võimendamiseks.

Eesti kontekstis meenutagem siinkohal 
2007. aasta aprillirahutusi või Venemaa 
täiemahulise Ukraina invasiooni järgselt 
punamonumentide eemaldamisega seotud 
ühiskondlikke pingeid. Mõlemal juhul olid 
kesksel kohal monumentide vastandlikud 

tähendused – ühtede jaoks oli tegu 
okupatsioonivõimu ja agressiooni sümbo-
litega, teistel seondusid need ennekõike 
Nõukogude Liidu teise maailmasõja 
vabastaja narratiiviga.

Kuna ajalugu on alati seotud identi-
teediga, siis võib niisuguste narratiivide 
teadlik ründamine või kaitsmine mõjuda 
erinevatele ühiskonnagruppidele mina-
pildi ründamisena. Niisugusena tajutaval 
rünnakul on aga suur potentsiaal inimeste 
mobiliseerimiseks ja koondamiseks. 
Ilmaasjata ei ole Ukraina kui riigi ja 
ukrainlaste kui rahvuse küsitavaks 
seadmine olnud viimased tosinkond 
aastat Kremli ja ennekõike selle režiimi 
juhi Vladimir Putini erilise tähelepanu 
all. Ei juhtu just sageli, et riigipea 
isiklikult sule haarab ja ajaloo traktaate 
kirjutama hakkab (vt Putin, 2020, 2022 
jne). Kopenhaageni Ülikooli teadur Maria 
Mälksoo on mälupoliitika kontekstis 
rõhutanud, et stabiilse riikliku identiteedi 
ja rahvusvahelise tunnustatuse tagami-
seks on oluline kaitsta riiklikku lugu, 
kuna see kujundab riikide positsiooni 

ANDREAS VENTSEL
Tartu Ülikooli poliitika- ja 
sotsiosemiootika professor
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rahvusvahelises süsteemis (Mälksoo, 2021). 
Sellest vaatest lähtuvalt ohustavad Kremli 
narratiivid, mis ei tunnista Ukraina riigi 
õigust eksistentsile ja rahvusele või Eesti 
näitel okupatsiooni mittetunnistamine 
aastatel 1940–1991, nende riikliku loo 
järjepidevust ning saavad aluseks Venemaa 
agressiivsete välispoliitiliste sammude 
õigustamisel.

Niisuguse ajaloo politiseerimise 
uurimisele on keskendunud Eesti 
Teadusagentuuri grant PRG1716 
„Relatsiooniline lähenemine strateegi-
listele ajaloo narratiividele“ ning Tartu 
Ülikooli ja Eesti Kaitseväe koostööprojekt 
„Strateegiline kommunikatsioon Ukraina 
sõja kontekstis – õppetunnid Eestile“1. 
Nendes uuritakse, miks on ajalugu 
strateegilise kommunikatsiooni ja 
infomõjutuse seisukohalt nii atraktiivne 
ning milliseid peamisi tekstistrateegiaid 
Kremli propagandamasin narratiivide 

levitamisel kasutab ja mis on nende polii-
tilised eesmärgid. Järgnevalt tulebki juttu 
Kremli ajaloo narratiividest – ennekõike 
„Nõukogude Liidu lagunemisest kui 20. 
sajandi suurimast katastroofist“ ja „võidu 
narratiivist“ – ning sellest, mis funktsioon 

1 �Uurimistööd on finantseerinud Eesti Teadusagentuur 
grandi „Relatsiooniline lähenemine strateegilistele 
ajaloonarratiividele“ (PRG1716) ja koostööprojekti 
„Strateegiline kommunikatsioon Ukraina sõja konteks-
tis: õppetunnid Eestile“ (SHVFI23109).

on neil emotsionaalsetel, kuid esmapilgul 
vastandlikel narratiividel strateegilise 
kommunikatsiooni perspektiivist.

Uuritava objekti piiritlemise eesmärgil 
vaatlen ajaloo politiseerimist Kremli 
levitatud vandenõuteooriate kontekstis. 
Strateegiliselt levitatud vandenõuteooriad 
on saanud oluliseks vahendiks tänapäeva 
poliitilises kommunikatsioonis. Mõjus van-
denõuteooria sisaldab viiteid identiteedi 
seisukohalt olulistele ajaloosündmustele, 
mis hakkavad auditooriumi tõlgendusi 
suunama. Nii selgus uurimusest, mille 
2018. aastal tegi Venemaa kohta Kremli 
infomõjutust uuriv interaktiivne veebi-
portaal Disinfo Portal, et populaarseimad 
vandenõuteooriad seostuvad ajaloolaste 
vandenõuga, mille põhisisu on, et ajalugu 
võltsitakse süsteemselt ja teadlikult 
Venemaa kahjuks (Ventsel et al., 2023: 
278). Olgu tegu teise maailmasõja algusega 
seonduva Molotovi-Ribbentropi pakti või 
Baltimaade okupeerimisega – iga sünd-
must on võimalik näidata lääne teadliku ja 
koordineeritud ajaloovõltsimise katsena.

Lisaks rajanevad identiteediga seondu-
vad hirmud võõra ja mõnikord ka vaenu-
liku ees sageli kultuuri süvamehhanismi-
del. Niisugustele hirmudele tuginevates 
vandenõuteooriates võivad vaenlasteks 
nimetatud tegelased olla väga erinevad, 
nt täiesti vastandlikud leerid, sotsiaalsed 
grupid ja rahvused, kuid neid kirjeldatakse 
väga sageli sarnaste ja mõnikord lausa 
samade fraaside ja kujunditega. Niisugust 
vaenlase kuju saab eri kontekstides aga 
rakendada erinevate poliitiliste eesmär-
kide teenistusse.

AJALOO POLITISEERIMINE 
VENEMAAL
Üks raamistik, mille kaudu ajaloo politi-
seerimist käsitleda, on teha seda rahvus-
vaheliste suhete ja julgeoleku-uuringute 
distsipliinist pärit strateegilise narratiivi 
kontseptsiooni kaudu. Strateegiliste 
narratiivide uurijate Alister Miskimmoni, 
Laura Roselle’i ja Ben O’Loughlini järgi 
on strateegiliste narratiivide üks peamisi 

Mõjus vandenõuteooria 
sisaldab viiteid 

identiteedi 
seisukohalt olulistele 

ajaloosündmustele, mis 
hakkavad auditooriumi 

tõlgendusi suunama.

Andreas Ventsel
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funktsioone raamida konfliktide minevik, 
olevik ja tulevik, mille abil riigid õigus-
tavad oma poliitilisi eesmärke, loovad 
rahvusvahelisi liite ning soovivad kujun-
dada nii sise- kui ka välisauditooriumi 
avalikku arvamust endale sobivas suunas 
(Miskimmon et al., 2013). Samuti aitavad 
need võimendada ühiskondlikke lõhesid 
välisriikides, tekitada uusi konflikte ja 
polariseerida sihtauditooriume (Madisson 
& Ventsel, 2020). Näeme, et strateegiline 
loo jutustamine puudutab rohkemal või 
vähemal määral ajaloo temaatikat ning 
riiklikult toetatud ajalookäsitlus on üks 
neist diskursustest, mis auditooriumi 
emotsionaalselt puudutab. Seejuures on 
mitmed autorid rõhutanud, et narratiivide 
emotsionaalset aspekti tuleb tänapäeva 
meediaökoloogia kontekstis üha rohkem 
arvestada, kuna toimijate tunded moo-
dustavad olulise osa loost ning neil on 
oluline roll tõlgendajate olukorrataju ja 
käitumisega seotud otsuste kujundamisel 
(Miskimmon & O’Loughlin, 2019: 274).

Rääkides ajaloo politiseerimisest, 
siis oluline nihe Venemaa ametlikus 
mälupoliitikas toimus aastatel 2007 kuni 
2010. Neil aastatel hakkas Venemaa 
riiklik poliitika sihipäraselt hägustama 
riigivenelase ja etnilise venelase identi-
teetide vahelisi piire (van Herpen, 2015). 
Erilise koha Venemaa sise- ja välispolii-
tikas sai teise maailmasõjaga seonduv 
müüdiloome. Venemaa kui Nõukogude 
Liidu järglase vaatenurgast rõhutatakse 
selles oma panust natsismi purustamisse 
ja sõjajärgse Euroopa poliitilise ruumi 
loomisse (Mälksoo, 2009: 666). Mõne 
autori arvates kasutatakse teise maailma
sõjaga seonduvat ajalootõlgendust, et 
õigustada Venemaa püüdlusi mängida 
praeguse Euroopa julgeoleku- ja poliitiliste 
süsteemide kujundamisel juhtivamat 
rolli (Zhurzhenko, 2015; Siddi, 2017). 
Neil aastatel kaasnes teise maailmasõja 
võiduoreooli rõhutamisega sõjaretoorika 
esiletõus avalikus diskursuses. Rootsi 
rahvusvaheliste suhete instituudi ana-
lüütiku Aleksandr Goltsi sõnul tugevnes 

Venemaa militarism uuel aastatuhandel ja 
riigi poliitiline eliit on seda Putini režiimi 
ajal teadlikult edendanud, et luua milita-
riseeritud tsentraliseeritud režiim (Golts, 
2019). Selles kontekstis tuleb mõista ka 
Putini (2005) hinnangut, et Nõukogude 
Liidu kokkuvarisemine oli „suur geopolii-
tiline katastroof“, ja mõtet, et Venemaa 
taastab oma rahvusvahelise staatuse ja 
(sõjalise) prestiiži, mis kaotati Nõukogude 
supervõimu lõpuga.

Samas on Putini 2005. aasta palju 
tsiteeritud kõne üks aspekt jäänud 
suuresti tähelepanuta. Pean silmas sõna 
„katastroof“ negatiivset varjundit ja seda, 
kuidas niisugust emotsionaalset kaotust 
saab sihipäraselt kasutada poliitilist 
kogukonda loovas funktsioonis (Ventsel, 
2025). Avalikkuses hakati seda koondu-
misprotsessi kujundama narratiiviga, 
mille järgi moodustab enamik venelasi 
„üleriigilise „kaotajate kogukonna“, mida 
ühendab äratundmine NSV Liidu kokku-
varisemisega kaasnenud „geopoliitilisest 
katastroofist““ (Shinar, 2018: 4). Kaotuse ja 
ilmajäetuse rõhutamine, samal ajal teise 
maailmasõja võitu ülistades, on Venemaa 
ametliku ajalookäsitluse ühe mündi kaks 

Venemaa kasutab 
teise maailmasõjaga 

seonduvat 
ajalootõlgendust, et 
õigustada püüdlusi 
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külge. Osutusi sellele võib ohtrasti leida 
erinevatest diskursustest, alates Vene polii-
tilise eliidi sõnavõttudest, kuni praeguste 
ajalooõpikuteni (Medinski & Torkunov, 
2023). Järgnevalt analüüsingi seda ajaloo-
käsitluse topeltfunktsiooni poliitilise mälu 
raamistikus ning sean eesmärgiks näidata, 
kuidas kaotuse ja võidu samaaegne 
rõhutamine ajaloo (vandenõu)narratiivides 
teenivad Kremli strateegilisi eesmärke.

KAOTUS JA VÕIT – POLIITILISE 
KOGUKONNA KUJUNDAJA JA 
MOBILISEERIJANA
Saksa mäluuurija Aleida Assmann on 
sihipäraselt ja riiklikult koordineeritud 
ajalugu nimetanud poliitiliseks mäluks, 
mida iseloomustab püsivus ja ühetaolisus, 
mis saavutatakse rituaalide kollektiivse 
korratavuse kaudu (2021). Nagu kirjutab 
prantsuse ajaloolane ja mäluuurija 
Pierre Nora, siis poliitiliselt konstruee-
ritud rahvuslik mälu levib peamiselt 

poliitiliste liidrite ametlike kõnede ja 
mälestusürituste kaudu mälupaikades 
(pr lieux de mémoire), mis võivad olla nii 
ajaloolised kui ka pseudoajaloolised kohad 
(monumendid, ehitised, lahinguväljad jne) 
ja mis meenutavad sihipäraselt valitud 
sündmusi rahvuslikus mälus (Nora, 1992: 
7). Poliitilised liidrid mängivad tavaliselt 
keskset rolli rahvusliku mälu kujun-
damises ja ametlike ajaloonarratiivide 
levitamises, kuna nende institutsionaalne 

positsioon ja lihtsam ligipääs massimee-
diale annavad neile avaliku autoriteedi 
ning mõjutamisvahendid (Siddi, 2017: 
467). Sellise tegevuse kõige nähtavamad 
vormid on poliitilised avaldused, samuti 
riiklikud sümbolid ja pühad, kuid sõltuvalt 
riigi tsentraliseerituse tasemest võib riigi 
kontroll mälupraktikate üle laieneda 
kõikidesse ühiskonna valdkondadesse – 
haridusest ja akadeemilisest uurimistööst 
kuni muuseuminäituste, ajakirjanduse, 
televisiooni ja kinoni (Wijermars, 2019).

Seejuures ei talu poliitiliselt vormitud 
mälu mitmetähenduslikkust, vaid taandab 
sündmused müütilisteks arhetüüpideks 
(Assmann, 2021: 49). Nii ei talu „võidu 
narratiiv“ kui „Putini režiimi alusmüüt“ 
(Koposov, 2018: 134; Vázquez Liñán, 
2010: 169) enda kõrval teisi lugusid. Iga 
katse seada „kanoniseeritud“ sündmuste 
versioon Nõukogude Liidu rollist teises 
maailmasõjas küsimärgi alla mõistetakse 
hukka kui jumalateotus. Nii kirjeldab 
Vene Föderatsiooni rahvusliku julgeoleku 
strateegia katseid „Venemaa roll ajaloos 
läbi vaadata“ kui ohtu riigi „kultuurilisele 
julgeolekule“ (2021).

Kuna poliitiliste müütide üks peamine 
funktsioon on identiteedi kujundamine, 
siis võib tekkida õigustatud küsimus: 
milline strateegiline eesmärk on selles 
Nõukogude impeeriumi kokkuvarisemise 
ehk kaotuse narratiivil. Prantsuse mõtleja 
Jean Renan’ järgi on lein rahvusliku 
mälestusena olulisem kui võidurõõm, sest 
see paneb rahva peale kohustused, see 
sunnib neid ühiselt pingutama (Renan, 
2002). Seejuures, nagu osutab Assmann, 
„kui võitjate triumf jääb minevikku, siis 
kaotajate mälestus alati tulevikku, see 
töötab alati mineviku sündmuste töötlemi-
sel tugevamini. Sellistel juhtudel säilita-
takse mälestust osaks saanud kannatusest 
ja ebaõiglusest, et forsseerida välise surve 
all kogukonna kokkuhoidmist, legitimee-
rida nõudeid ja mobiliseerida vastupanule“ 
(2021: 82).

Venemaa kontekstis ja seoses 
Putini tõlgendusega Nõukogude Liidu 
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kokkuvarisemisest kui 20. sajandi suuri-
mast katastroofist, saab oluliseks järgmine 
poliitilise mälu aspekt: kaotajate perspek-
tiivist lähtuv mälustrateegia on pigem 
suunatud eneseülistusele ja müüdiloomele 
(Assmann, 2021: 89). Rahvusliku alanduse 
kogemusele vastatakse seega fantaasia-
põhise ümbertõlgendamise vahenditega: 
spirituaalse või moraalse ülendamise nar-
ratiiviga, katarsilise puhastumise või uue 
au müüdiga, patuoina kujundi või reet-
mise ja äraandmise legendiga (Assmann, 
2021: 89). Just seda näeme Venemaal, kus 
igasuguse ühiskondliku ebastabiilsuse 
või katastroofi – olgu see siis 1825. aasta 
dekabristide ülestõus või 1991. aasta NSV 
Liidu kokkuvarisemine – taga nähakse 
välisjõudude salajasi mahhinatsioone ja 
vandenõusid. See kordab ennast erinevatel 
aegadel ja asjaoludel, kuid alusmehhanism 
jääb samaks: välised jõud koos kodumaiste 
reeturitega tegutsevad Venemaa põlvili 
surumise ja hävitamise nimel. Säärase 
pahatahtliku eesmärgi täitmiseks gene-
reerivad välisjõud tolle narratiivi järgi 
kunstlikult seda, mida postsovetlikel 
1990ndatel hakati nimetama bespredel’iks 
(vn беспредел) – liberaaldemokraatlikud 
väärtused, seksuaalvähemuste õigused jne 
on kõik bespredel’i ilmingud, mis rikub n-ö 
puhast vene vaimu (Ventsel et al., 2023: 
100).

STRATEEGILINE KULTUUR JA 
VANDENÕUTEOORIAD
Vandenõusüüdistused – miks üks või teine 
rahvus või riik on saanud peamise kurjami 
rolli – tuginevad enamasti folklooril ja 
kultuurimälu kihistustel ning puudutavad 
reaalseid ajaloo sündmusi. Selles konteks-
tis võime osutada julgeoleku uuringutes 
käibele tulnud mõistele „strateegiline 
kultuur“, mida võib mõista ühiste koge-
muste ja lugude põhjal kujunenud 
uskumuste kogumina, mis kujundab 
rühma identiteeti ja suhteid teistega, 
mõjutades arusaamist julgeolekust ja 
turvalisuse tagamise viisidest (Johnston, 
1995). Seejuures pole poliitilised eliidi 

liikmed üksnes valitseva strateegilise 
kultuuri levitajad, vaid tänu ressurssidele 
(nii poliitilisele, majanduslikule kui ka 
ligipääsu tõttu meediale) suudavad nad 
konkreetseid narratiive kohandada ja 
teatud määral eesmärgipäraselt kujundada 
(Götz & Staun, 2022: 482–483).

Mitmed autorid on toonud Venemaa 
strateegilise kultuuri tuumana välja 
tajutava haavatavuse välisrünnakutele. 

See põhineb omavahel tihedalt seotud 
narratiividel, mille keskmes on Venemaa 
haavatavus tema hiiglasliku territooriumi 
tõttu (Götz & Staun, 2022; Covington, 
2016), mida on ajaloo jooksul korduvalt 
rünnatud, eriti Lääne poolt. Meenutagem 
siinkohal Napoleoni või Hitleri sissetunge, 
mis on jätnud Venemaa (välis)poliitilisele 
mõtlemisele püsiva jälje. Peale selle on 
osutatud, et Venemaal on sisemised 
ja välised ohud alati omavahel seotud. 
Viiteid sellele ohustsenaariumile leiame 
nii popkultuurist, Venemaa sõjalisest 
doktriinist kui ka poliitilise eliidi kõnedest 
(Putin, 2022, 2023). Venemaa Föderatsiooni 
Julgeolekunõukogu sekretär Nikolai 
Patrušev andis 2020. aasta juunis ajakirjale 
Argumentõ i Faktõ intervjuu, kus Putini 
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siseringi kuuluv kaasvõitleja osutab, et 
USA Välisministeerium, mitmed Ameerika 
kodanikuühiskonna vabaühendused ning 
George Sorosi Avatud Ühiskonna Instituut 
konspireerivad Venemaa vastu ja toetavad 
Venemaa riiklust õõnestavat tegevust: 
„Plaanitakse samme infosurve intensii-
vistamiseks Venemaa vastu, et hävitada 
Vene vaimsed, moraalsed, kultuurilised ja 
ajaloolised väärtused, mis moodustavad 
meie riikluse alused, et hävitada meie riigi 
kodanike seas ülevenemaalise identiteedi 
tunnet. Nende peaeesmärgid on lõhestada 
Vene ühiskonda, suruda peale neile 
kasulikke väärtusi ja arengumudeleid 
ning manipuleerida avaliku teadvusega.“ 
(Tseplyaev, 2020)

Eeltoodud üldised strateegilise kultuuri 
tunnused on ühel või teisel moel seotud 
kultuurilise ettekujutusega sündmustest 
Venemaa ajaloos ning mõjutavad Kremli 
tänaste strateegiliste narratiivide ülesehi-
tamist. Niisuguse identiteedi seisukohalt 
olulise kultuurikonteksti sihipärane 
kasutamine teeb võimalikuks emotsioo-
nipõhise tähendusloome aktiveerimise 
diskursuses ja auditooriumi otsustusprot-
sesside suunamise (Ventsel, 2024).

KREMLI UKRAINA-TEEMALISED 
VANDENÕUTEOORIAD
Venemaa vandenõuteooriate uurija Ilya 
Yablokovi sõnul (2018) suutsid Venemaa 
võimud 2010. aastate keskpaigaks koos 
meedia ja Kremli-meelsete intellektuaalide 
abiga muuta vandenõuteooriad poliitilise 

diskursuse osaks, et õigustada sise- ja 
välispoliitikat ja tugevdada ühiskondlikku 
kontrolli. Ukraina kriisi haripunktis 2014. 
aastal hakkas Venemaa poliitiline eliit ja 
riigile orienteeritud meedia kasutama van-
denõuteooriaid ning esitama süüdistusi, 
nagu peaks nende vastased koos Läänega 
sõda Venemaa vastu. Rahvusvahelisi 
suhteid uurivad inglise teadlased Stephen 
Hutchings ja Joanna Szostek (2015) jõudsid 
Vene telekanalite uuringus tulemuseni, et 
Ameerika-vastased narratiivid olid Ukraina 
konflikti kajastamisel erinevates Vene 
telekanalites peamine teema ning „viies 
kolonn“, „rahvuse reeturid“ ja „Ukraina 
fašistid“ said uudislugudes kujutatud 
vandenõude peategelasteks.

Teisalt näeme Venemaa poliitilise eliidi 
keskel ja meedias ringlemas teist suurt 
narratiivide kompleksi, mis propageerib 
Moskva nägemust „Vene maailmast ja 
vene identiteedist“. Selle eesmärk on liita 
venekeelseid kogukondi erinevates post-
sovetlikes riikides, luues niimoodi tugeva 
vene mõjuga kultuurilise, ideoloogilise, 
sotsiaalse, poliitilise ja informatsioonilise 
sfääri, mida võib rakendada teiste riikide 
stabiilsuse ohustamiseks (van Herpen, 
2015). See kontseptsioon kujutab endist 
NSV Liitu üheainsa vene keele ja kultuuri 
universumina, mis on tugevdatud ühise 
ajaloolise kogemusega, sealhulgas relva-
vendlusega suures isamaasõjas (Domańska, 
2019: 7). Ukraina kontekstis on selle 
tendentsi ehk kõige tuntum näide Putini 
2021. aastal ilmunud traktaat „Venelaste ja 
ukrainlaste ajaloolisest ühtsusest“ (Putin, 
2021), kus ta rõhutas Kiievi rolli „kõigi 
Venemaa linnade emana“. Valikuliselt oma 
narratiivi ajaloo ja kultuurilisi sündmusi 
noppides ning neile oma tõlgenduse andes 
jõudis Putin essee lõpus järeldusele: „Koos 
oleme me alati olnud ja jääme (autori 
rõhuasetus – AV) palju tugevamaks ja 
edukamaks. Sest me oleme üks rahvas.“

Ukraina riiklust ja ukraina rahvuslikku 
identiteeti eitavad vandenõuteooriad on 
Venemaa täiemahulise invasiooni ajal 
püsivalt Vene kõrgema võimuešeloni 
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kõnede keskmes. Putini traditsiooniline 
aastakõne 21. veebruaril 2022 kubises 
viidetest lääne mahitatud vandenõule. 
Selles kõnes rääkis Venemaa juht biolabo-
ritest, „kollektiivse lääne“ russofoobiast, 
läänes vohavast pedofiiliast ning vene 
hingeliste väärtuste õõnestamisest (Putin, 
2022). Ukraina elanikkonda petvat nii sise- 
kui ka välisvaenlased, kes on otsustanud 
ukraina rahvusluse propageerimise kaudu, 
mis ühtlasi tähendab kaugenemist Vene 
maailmast (Russkij mir), Venemaad nõrges-
tada. Seetõttu on ukrainlased Kremli silmis 
ajupestud, kuna nad usuvad oma erilise 
rahvuse olemasolusse (Borenstein, 2022: 
824), mis ei lähe kokku Putini nägemu-
sega venelaste ja ukrainlaste etnilisest 
ühtsusest.

Selline nostalgiline ühtekuuluvust 
rõhutav narratiiv selgitab Putini 2005. 
aastal öeldut, et Nõukogude Liidu lagu-
nemine oli 20. sajandi suurim katastroof. 
Venemaa politiseeritud ajalookäsitlus 
nii kultiveerib venelaste ja ukrainlaste 
ajaloolist ühtsust kui ka rõhutab selle 
kaotust. Imperialistliku ja militaristliku 
mineviku ülistamine ning identiteedipolii-
tika sõltuvus Ukraina allutamisest („ilma 
Ukrainata pole Venemaa impeerium“) 
kujutavad vene rahvuslikku identiteeti 
pidevalt pooliku ja ohustatuna. Seejuures, 
nagu osutavad mitmed autorid, on 
emotsionaalne mõõde eriti tugev teemade 
puhul, mis kõnetavad auditooriumi nega-
tiivseid tundeid, eriti kui need kattuvad 
õnnetunde kaotusega (Ahmed, 2010), 
leinaga (Valsiner, 2021) ning hirmude ja 
ärevusega tuleviku suhtes (Grusin, 2010: 
46). Nagu juba eelnevalt osutatud, aitab 
just kaotusele rõhumine forsseerida välise 
surve all „kogukonna kokkuhoidmist, 
legitimeerida nõudeid ja mobiliseerida 
vastupanule“ (Assmann, 2021: 82).

HIRMU KÕIKE ÜHENDAV 
TÄHENDUSLOOME
Niisuguse püsiva hirmufooni ja eba-
kindluse tunde avalik kultiveerimine 
tugineb eespool osutatud Venemaa 

strateegilise kultuuri peamiste narratiivide 
võimendamisel. See tähendab, et Kremli 
strateegilis-kommunikatiivse tegevuse üks 
eesmärk on võimendada auditooriumis 
välise ohu (NATO, ennekõike USA julgeole-
kuoht, uusfašism jne) võimalikkust ning 

ühes sellega tuleviku ennustamatust ja 
ebakindlust. Mitme autori arvates on hirm 
üks tugevamaid rahvast mobiliseerivaid 
emotsioone (Castells, 2009; Ahmed, 2010). 
Hirmuatmosfääris hakkab emotsioon 
suunama auditooriumi tähendusloomet ja 
tulevasi otsustusprotsesse. Mida äärmusli-
kum on emotsionaalne pingestatus, seda 
enam sunnib sellega toimetulekuvajadus 
looma lihtsustatud seletust kriisiolukorrale 
(Valsiner, 2021).

Kultuurisemiootik Juri Lotmani järgi 
on olukorras, kus kardetavat ohtu võib 
igal pool aimata, kuid hirmutavat nähtust 
ennast pole kusagil näha, hirmu adressaa-
did sageli müstifitseeritud ja semiootiliselt 
konstrueeritud. Sellises atmosfääris on 
hirmu objekt nende semiootiliste koodide 
sünnitis, mille abil sootsium ennast 
ja ümbritsevat maailma tähendustab. 
Kultuurisemiootika järgi iseloomustab 
hirmuga seotud tähendusloomet tähis-
tamisloogika, mis rajaneb sarnastamisel 
ja analoogiate visandamisel. Analoogia 
puhul iseloomustatakse üht objekti sageli 
teise metafoorilise asendamise kaudu, 
mistõttu tuleb teksti adressaadil osutatud 

Hirmuatmosfääris 
hakkab emotsioon 

suunama auditooriumi 
tähendusloomet  

ja tulevasi 
otsustusprotsesse. 

Fookuses: info on võim



36 Riigikogu Toimetised 51/2025

elementide täpsemad seosed sageli ise 
välja mõelda. Neid ei markeeritagi muul 
viisil kui pelga analoogiale osutamise või 
nimetamise akti kaudu. (Lotman, 2007) 
Sellistel juhtudel on hirmu objektide 
vahelised põhjuslikud seosed suhteliselt 
lõdvalt määratletud ja assotsiatiivsed 
(Garland, 2008: 14).

Kuna vandenõuteooriad on alati seotud 
antagonistliku „teise“ kujutamisega ja 
negatiivsete ohustsenaariumitega, siis 
iseloomustab neid tugev hirmusemioosile 
omane seosteloome. Vandenõuteooriatele 
on omane võime toimida erinevaid 
nähtusi ja infokilde siduva tähendusliku 
liimina, mis teeb selle kasutamise stratee-

gilises kommunikatsioonis ahvatlevaks. 
Ühtlasi teeb see võimalikuks, et vastu-
oludeta esinevad vandenõunarratiivides 
antagonistidena tegelased erinevatest 
aegruumidest. Niisuguses „asendusana-
loogias“ (Kamenskikh, 2019) kujutatakse 
tänaseid ukrainlasi kui „asemikke“ 
Venemaa ajaloolistele vaenlastele 
(„natsid“, „banderalased“, „kollektiivne 
Lääs“) (Sergeitsev, 2022), samas kui 
igasugune selge eristus kaasaegsete 

tegelaste ja ajalooliste tegelaste vahel on 
hägustatud. Hirmusemioosi kontekstis on 
Mihhail Lotman osutanud, et Venemaal on 
„islamiterroristi“, „Ukraina või Balti natse“ 
või „välisagente“ visandatud kahtlaselt 
sarnaselt, st ühe arhetüüpse vaenlasekuju 
moodi (Lotman, 2009). Vaenlase kujud ei 
teki ajaloolises vaakumis, vaid tuginevad 
väljakujunenud või uuendatud kultuu-
rilistele narratiividele minevikust; need 
ammutavad jagatud tunnete kihistustest 
ja mobiliseerivad juba olemasolevaid 
tõlgendustraditsioone (Noordenbos, 
2022: 1301), mida käsitlesin käesolevas 
artiklis strateegilise kultuurina. Niisugune 
vaenlase arhetüüp on võtnud „ukraina 
natsi“ kuju, mida kasutatakse Ukraina sõja 
legitimeerimiseks, fašismivastase „võidu 
narratiivi“ järjepidevuse loomisel ning 
vene elanikkonna sõjaks mobiliseerimi-
seks (Ventsel, 2024).

KOKKUVÕTTEKS
Sotsiaalpsühholoogide Karen Douglase, 
Aleksandra Cichocka ja Robbie Suttoni 
järgi täidavad vandenõuteooriad 
episteemilist, eksistentsiaalset ja sot-
siaalset funktsiooni (Douglas et al., 2020). 
Eksistentsiaalse hirmutunde kanalisee-
rimiseks levitab Kreml erinevaid vihjeid 
vandenõuteooriatele või terviklikumaid 
vandenõuteooriaid (vt ka Noordenbos, 
2022: 1301), mis osutavad Lääne kuritaht-
likele ja salajastele Venemaa-suunalistele 
plaanidele, milles „natsi-Ukraina“ on 
üksnes järjekordne killuke. Ühtlasi 
aitab see oma-võõra vastandus inimese 
mina-pilti kujundada. Strateegilised 
vandenõuteooriad täidavad lisaks identi-
teedi kujundamisele ka episteemilist rolli, 
selgitades ohudiskursust. Need narratiivid 
juurutavad seletusskeemi, mis suunab ini-
meste tähendusloomet ja laseb infot Lääne 
konspiratsiooni võtmes tõlgendada. Nende 
sotsiaalne funktsioon seab eesmärgiks 
rahva mobiliseerimise võimude toetuseks 
võitluses Läänega või Lääne auditooriumile 
suunatuna sealsete poliitiliste otsustus-
protsesside mõjutamise.
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Need sotsiaalpsühholoogilised tegurid 
on ka üks põhjus, miks vandenõuteooriate 
kasutamine infomõjutuses on laialt 
levinud ja miks nendesse uskumist on 

raske katkestada. Ühtlasi osutab see, et 
erinevatele (sotsiaal)meedias levivatele 
vandenõuteooriatele on vaja julgeoleku 
aspektist tähelepanu pöörata.
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Venemaa strateegiline 
mõjutustegevus Eestis 
2020–20251

1 �Artikkel valmis projekti PROF4 „Venemaa ajaloolised 
ja poliitilised narratiivid Kremli mõjutustegevuses 
suunatud Lääne (sh Eesti) ja Ukraina sihtauditooriumi-
le Vene-Ukraina sõja kontekstis“ toetusel.

V enemaa ja lääneriikide 
suhted hakkasid konfron-
tatsiooni suunas liikuma 
„oranži revolutsiooniga“ 

Ukrainas ja „rooside revolutsiooniga“ 
Gruusias aastail 2003–2004, mida 
Venemaa tõlgendas kui Lääne libe-
raalse väärtussüsteemi tungimist 
tema mõjusfääri. Venemaa on aktiiv-
selt levitanud strateegilist narratiivi, 
et NATO laienemine Ida-Euroopas on 
suunatud Venemaa julgeoleku vastu 
ja säilitanud müüdi Balti riikidest kui 
Venemaa-vastasest Lääne eelpostist 
(Winnerstig, 2014).

HOLGER MÖLDER
Tallinna Tehnikaülikooli 
dotsent

VLADIMIR SAZONOV
Tartu Ülikooli Vana-Lähis-Ida 
uuringute kaasprofessor

Stanfordi Ülikooli professor ja endine 
Ameerika Ühendriikide suursaadik 
Moskvas Michael McFaul on väitnud, et 
Vladimir Putin oli tol ajal avatud vaba-
kaubandusele ja koostöö arendamisele 
Läänega, kuid järsult vastu ühiskonna 
demokratiseerimisele (McFaul, 2022). 
Eesti ja Venemaa kahepoolsetes suhetes 
avaldusid need pinged tugevamini 2005. 
aastal, kui Eesti lisas kahepoolselt allkirjas-
tatud piirilepingu ratifitseerimisseadusele 
preambuli, milles viidati Tartu rahule-
pingule ja Eesti Vabariigi põhiseaduse 
artiklile 122, millega on põhiseaduses 
sätestatud piiri osaliselt muudetud. See 
tõi kaasa Venemaa vastureaktsiooni, 
mistõttu allkirjastatud leping on tänaseni 
ratifitseerimata.

Eesti-Venemaa suhete pingestumist 
2005. aastal võib võtta kui ühte eelhoiatust 
Venemaa ja Lääne vahelise staatusliku 
konflikti2 eskaleerumisest, millele 
järgnesid Putini lääneriike süüdistav 
kõne Müncheni julgeolekukonverentsil 
aastal 2007, Venemaa toetatud pronksiöö 
rahutused Eestis samal aastal ja Venemaa-
Gruusia sõjategevus 2008. aastal. Seetõttu 
peaksime hindama pingeid Eesti ja 

2 �Rahvusvahelistes suhetes väljendab staatuslik konflikt 
eriarvamusi riikide suhtelise staatuse ja mõjuvõimu 
üle rahvusvahelises hierarhias. Venemaa staatuslik 
konflikt Läänega põhineb tema suurvõimu ambitsioo-
nidel ja vaenulikkusel Euroopa liberaaldemokraatlike 
väärtuste vastu.

Fookuses: info on võim
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Venemaa Föderatsiooni kahepoolsetes 
suhetes laiemas strateegilises kontekstis, 
kuna see ei ole ainult kahe riigi vaheline 
küsimus, vaid osa laiemast konfrontat-
sioonist külma sõja järgse liberaalse ja 
reeglitepõhise rahvusvahelise süsteemiga 
ning seda väljendavate rahvusvaheliste 
institutsioonidega, nagu NATO ja Euroopa 
Liit.

Liitumine NATO ja Euroopa Liiduga 
2004. aastal tekitas Venemaale võimalusi 
kasutada Eestit platvormina lääneriikide 
ja nende institutsioonide vastu suunatud 
mõjutustegevuseks, kasutades selleks ühis-

konnas tekkinud majanduslikke, poliitilisi 
ja sotsiaalseid pingeid ja probleeme, aga 
samuti konkreetseid sihtrühmi, nagu Eesti 
venekeelne kogukond või alternatiivsed 
poliitilised liikumised. 2021. aastal koos-
tasid Venemaa ametivõimud ebasõbralike 
riikide nimekirja, kuhu sattusid USA, 
Ühendkuningriik, Poola, Ukraina, Tšehhi, 
Gruusia, Eesti, Läti ja Leedu (Hankewitz, 
2021).

Intervjuus USA konservatiivse ajakirja-
niku Tucker Carlsoniga (veebruaris 2024) 

eitas Vladimir Putin kavatsust rünnata 
Balti riike (Putin, 2024), kuid intervjuu 
võimaldas Kremlil esitada Lääne publikule 
oma propagandistlikke narratiive, sh 
manipuleerida ajalooliste faktidega, ning 
veenda kodumaist publikut Venemaal, 
et lääneriigid on endiselt valmis tema 
režiimiga suhtlema. Venemaa strateegiline 
mõtlemine määratleb Eestit NATO ja 
Euroopa Liidu „haavatava osana“, kus 
olulisteks vastasseisu eskaleerivateks 
väljunditeks võivad saada siseriiklik eba-
stabiilsus, etnilisel ja kultuurilisel pinnal 
tekkinud konfliktid ning hirmukultuuri 
levik (Mölder, 2011, 2021).

Sarnastest strateegilistest ambitsiooni-
dest on lähtunud Venemaa vaenutegevus 
Ukraina vastu, sest veel vahetult enne 
Ukraina sõja eskaleerumist 2022. aasta 
veebruaris eitas Kreml kavatsust ka 
Ukrainat rünnata (Isachenkov, 2021). 
Venemaa ja Lääne institutsioonide (EL, 
NATO) vaheline staatuslik konflikt sai 
hoogu juurde 2013. aastal kavandatud 
Euroopa Liidu ja Ukraina vahelise assot-
siatsioonilepinguga, millele Venemaa 
Föderatsioon aktiivselt vastu seisis. 
Venemaa strateegilised ambitsioonid alates 
2014. aasta algusest – pärast venemeelse 
presidendi Viktor Janukovitši kukutamist 
Ukrainas, Krimmi annekteerimist ja 
sõjategevuse algust Donbassis – viitavad 
liikumist uue ja rohkem polariseerunud 
maailmakorralduse suunas, kus rahvus-
vaheliste organisatsioonide (ÜRO, EL, 
NATO) mõju väheneb ja suurriigid jagavad 
oma mõju mõjusfäärideks jaotunud 
multipolaarses maailmas, nagu see toimis 
kolonialismi kõrgajal 19. sajandil (Mölder, 
Sazonov & Värk, 2014, 2015).

KREMLI MÕJUTUSTEGEVUS EESTIS
Kremli mõjuoperatsioonid on suunatud 
Eesti poliitilisele ja majanduslikule või-
mule, pöörates erilist tähelepanu kohaliku 
venekeelse kogukonna probleemidele, kes 
on olnud aastakümneid Venemaa meedia-
kanalite levitatavate meediadiskursuste 
ja narratiivide mõju all. Vene telekanalid 
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ja veebimeedia keelustati Eestis pärast 
Venemaa täiemahulist sõjalist sissetungi 
Ukrainasse veebruaris 2022, kuid enne 
keelustamist jälgiti Eestis Venemaa 
meediaväljaandeid laialdaselt.

Kremli-meelsed meediakanalid valitse-
sid eriti venekeelset televisiooniauditoo-
riumi, mis on olnud vanema generatsiooni 
jaoks peamine teabekanal. Pikka aega 
püüdsid ametiasutused avalikkust veenda, 
et Eesti kanalid ei suuda vene kanalitega 
konkureerida ja Eestis ei ole vaja kulutada 
ressursse venekeelsetele avalik-õiguslikele 
telekanalitele.

Pärast enam kui kaks aastakümmet 
kestnud poliitilist arutelu venekeelse 
telekanali vajaduse üle käivitati esimene 
avalik-õiguslik venekeelne telekanal 2015. 
aastal, kuid murranguline poliitiline otsus 
ei sündinud lähtuvalt vähemusrahvuse 
infovajaduse tunnustamisest, vaid oli ajen-
datud sündmustest Ukrainas ja Venemaa 
propaganda kasvavast lainest (Jõesaar, 
2015: 45–51).

Alates veebruarist 2022 on ETV+ jälgita-
vus suurenenud. Kui 2022. aasta veebruaris 
vaadati Venemaa telekanaleid RTR Planeta 
(4,3 protsenti), PBK (3,1 protsenti) ja NTV 
Mir (2,8 protsenti) rohkem kui kohalikku 
venekeelset kanalit ETV+ (1,4 protsenti), 
siis 2024. aasta veebruaris oli ETV+ 
päevane osakaal 1,9 protsenti (Kantar 
Emor, 2022, 2024).

Venemaa teabekanalite sulgemist ei 
tohiks vaadelda kui garantiid, et nende 
otseste või kaudsete vahenditega (nt 
sotsiaalmeedia, internetiallikad, satelliit-
televisioon, inimestevahelised kontaktid) 
edastatav teave ei jõua enam potentsiaal-
sete tarbijateni, kuivõrd infomõjutuste-
gevus võib võtta palju varjatuma vormi. 
Eesti meedia- ja kommunikatsiooniekspert 
Ilmar Raag (2022) hoiatab, et Vene 
meedia blokeerimine on vaid 20 protsenti 
Venemaa mõjuoperatsioonide vastu 
võitlemise eesmärgist ega mõjuta publiku 
hulka jõudva desinformatsiooni hulka, 
sest täpse teabe olemasolu ei takista selle 
vääriti tõlgendamist. Eesti ametiasutuste 

meetmed avaldavad survet Venemaalt 
lähtuva teabe levimisele, andes märku, 
et Ukraina vastu peetava sõja õigustamist 
Eestis ei lubata.

Elav näide Venemaast kui hirmukul-
tuuri lähteallikast pärineb 2010. aastast, 
mil Venemaalt sai alguse tatrapaanika – 
inimesed hakkasid kuulujuttude põhjal 
tatart kokku ostma ning uudis eesootavast 
hinnatõusust ja tatrapuudusest levis 
kiiresti ka Eestisse (Lamp, 2010).

Koroonapandeemia ajal levisid Venemaalt 
Eestisse vaktsiinivastased meeleolud, mis 
kogusid just Venemaal massilist toetajas
konda. Ohud võivad tulla Venemaa-
põhistest sotsiaalmeediavõrgustikest 
VKontakte ja Odnoklassniki, millega 
Venemaal levivad hirmud ja vandenõu-
teooriad leiavad sageli kiirtee Eesti tarbija 
juurde, kuid olulist rolli mängivad ka laialt 
kasutatavad võrgustikud, nagu Facebook, 
X (Twitter), Telegram, Instagram ja 
TikTok (Fredheim & Gallacher, 2018). 
NATO StratCom COE aruande kohaselt 
on VKontaktel Eestis umbes 327 000 ja 
Odnoklassnikil 250 000 kasutajat (Dek, 
2018).

Venemaa mõjuoperatsioonid õhutavad 
hirmu migrantide ja pagulaste, euroatlan-
tilise poliitilise ja julgeolekukeskkonna 
ülesehituse aluste ja selle institutsioonide 
(nt NATO, EL) ning lääneriikide identiteedi, 
liberaalsete ideede ja väärtuste suhtes 
ning levitavad kuvandit „dekadentlikust 
Läänest“ (Mölder, 2021). Need narratiivid 
räägivad Lääne „ebamoraalsusest“, mida 
kontrollivad seksuaalvähemused (nn 
Gayropa narratiiv3), või NATO „väärtegu-
dest“ ja „agressioonist“ (Eslas, 2017).

Venemaa süüdistab Eestit pidevalt vene-
vastaste tunnete ja emotsioonide õhutami-
ses ning õhutab venekeelse sihtrühma seas 

3 � Gayropa (vn Гейропа, sulandsõna sõnadest gay ja 
Europe) on homofoobne loosung, mida kasutatakse 
sageli Venemaa propagandanarratiivides, viidates 
Euroopa tsivilisatsioonile vastandina konservatiivsele 
vene tsivilisatsioonile.

Fookuses: info on võim
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patriootilisi tundeid ja püüab neis tekitada 
hirmu oma etnilise identiteedi võimaliku 
kaotamise ees (Lucas & Pomerantsev, 
2016). Populaarsetes narratiivides rõhuta-
takse venekeelsete inimeste õiguste rikku-
mist hariduses, kultuuris, ühiskonnas ja 
poliitilises elus (nt võimude otsused piirata 
venekeelset meediat ja kooliharidust) ning 
esitatakse pilt kohalikest venekeelsetest 
inimestest kui „vihatud vähemusest, kes 
on oma rahvusliku identiteedi tõttu jäetud 
ilma paljudest põhiõigustest“ (Mölder & 
Sazonov, 2020: 87).

Venemaa ametivõimud on aktiivselt 
toetanud erinevaid vaenulikke hoiakuid 
oma lähinaabruses asuvate haavatavate 
NATO riikide, sealhulgas Eesti suhtes, 
kuna on märke Venemaa luureteenistuste 
aktiveerumisest Eestis. 2024. aastal puhkes 

skandaal TÜ Johan Skytte poliitikauurin-
gute instituudi rahvusvahelise poliitilise 
teooria professori Vjatšeslav Morozovi 
ümber, kes osutus Venemaa sõjaväeluure 
(GRU) spiooniks (Einmann, 2024; Espak, 
2024; Hosaka, 2024). Harju Maakohus 
mõistis Morozovi 2024. aasta juunis 
süüdi Eesti Vabariigi vastases tegevuses 
(Kaitsepolitseiamet, 2024). Venemaa 

propaganda püüdis teda aga esitada Eesti 
võimude ohvrina (Baltnews, 2024).

Eesti Ühendatud Vasakpartei (EÜVP) 
liige ja venemeelse rühmituse „Surematu 
rügement“ aktivist Sergei Seredenko peeti 
Eesti-vastase tegevuse kahtlusega kinni 
ja mõisteti Eesti vastu suunatud tegevuse 
eest riigireetmises süüdi 2022. aastal. 
Süüdistuse kohaselt tegi ta 2009. aasta 
novembrist kuni 2021. aasta märtsini 
koostööd Venemaa valitsusasutuste nimel 
tegutsevate isikutega ja abistas neid 
Eesti põhiseadusliku korra, suveräänsuse 
ja territoriaalse terviklikkuse vastases 
vägivallata tegevuses ning toetas nende 
Eesti-vastast luuretegevust, edastas nende 
teavet, koostas ja avaldas nende juhenda-
misel artikleid ning osales nende ja nende 
organisatsioonide korraldatud üritustel 
(Einmann, 2022).

Balint jt (2022) analüüsisid juurdepää-
supiirangute mõju Kremli propagandaka-
nalile RT (Russia Today) ning tulemused 
näitavad, et piirangute tõttu vähenes 
internetiliiklus RT veebisaitidele EL-ist 
kuni 75 protsenti.

Friedrich Eberti fondi tellitud uuring 
näitab aga, et Eestis on endiselt palju 
inimesi, kes jagavad Kremli inforuumi 
väärtusi ja hoiakuid. Uuringu kohaselt 
on Eesti venelased üldiselt meedia suhtes 
kriitilised, kui kajastatakse sõda Ukrainas. 
Venekeelse elanikkonna segadusest ja 
killustatusest annab tunnistust asjaolu, 
et neist 54 protsenti ei pea ja vaid 40 
protsenti peab Venemaad ohuks Euroopa 
julgeolekule. Rohkem kui kolmandik Eesti 
venelastest ei usalda Eesti meediat, kuid 
veelgi vähem usaldavad nad ametlikku 
Venemaa meediat ja Venemaa sõltumatut 
või opositsioonilist meediat, ent nad ei 
usalda ka Lääne meediakanaleid (Altosaar, 
2023).

KREMLI-MEELSED POLIITILISED 
DISKURSUSED UKRAINA SÕJA AJAL
Riigikogu valimised 2023. aastal 
näitasid, et toetus Kremli-meelsetele 
jõududele Eestis pole veel jõudnud 
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märkimisväärsele tasemele, kuid on 
kasvanud. Eesti Ühendatud Vasakpartei 
(EÜVP) on Eestimaa Kommunistliku 
Partei järeltulija, kuid pikka aega oli see 
peamiselt venemeelne organisatsioon, 
mida juhtis Kremli-meelne Maardu 
linnapea Georgi Bõstrov (1944–2015). 
Mõned erakonnaliikmed on olnud Vene 
Kaasmaalaste Koordineerimisnõukogu 
liikmed. EÜVP moodustas koalitsiooni 
Kremli-meelse liikumisega Koos/Vmeste, 
mida juhtisid krüptoärimees Oleg Ivanov 
ja endine riigiametnik Aivo Peterson. 
Peterson töötas aastatel 1992–2004 Eesti 
Piirivalveametis, kuulus aastatel 2002–
2008 Eesti Keskerakonda ja 2008–2011 
Sotsiaaldemokraatlikku Erakonda, kuid 
hiljem on silma paistnud Kremli-meelsete 
seisukohtade kordamisega Ukraina sõja 
suhtes.

Ivanov on nimetanud Ukrainas 
toimunud Butša veresauna lavastatuks ja 
võrrelnud venelaste olukorda Eestis juu-
tide olukorraga Natsi-Saksamaal (Oskolkov, 
2023). 2023. aastal kolis krüptorahaga tege-
lev ärimees Ivanov Venemaale ning 2024. 
aasta detsembris teatas ta erakonnast 
lahkumisest (Solts, 2023). Endise EÜVP 
juhi Igor Rosenfeldi sõnul oli see pigem 
pragmaatiline otsus, et pääseda valimistele 
(Levtšenko, 2023). Koos/Vmeste liikumine 
loodi 19. mail 2022, pärast Venemaa 
täiemahulist sissetungi Ukrainasse.

2023. aasta Riigikogu valimistel kogus 
EÜVP 2,39 protsenti antud häältest (kokku 
14 605 häält), mis jäi alla 5-protsendilise 
künnise, et parlamendis esindatus saada, 
ent suurendas oluliselt häälte arvu võrrel-
des eelmiste, 2019. aasta valimistega, mil 
ta sai vaid 0,1 protsenti häältest (kokku 
510 häält).

Ida-Virumaa valimisringkonnas nr 7 sai 
ta 14,9 protsenti häältest (suuruselt teine 
tulemus Keskerakonna järel) ja suurendas 
häältesaaki kahes Tallinna valimisringkon-
nas (nr 2 ja 1) vastavalt 4,9 protsenti ja 3,3 
protsenti häältest, mis näitab, et erakond 
on muutunud populaarsemaks eelkõige 
venekeelse elanikkonnaga piirkondades 

ja suure panuse häältesaaki andsid 
Kremli-meelse erakonna Koos saadikukan-
didaadid. Novembris 2023 valis EÜVP uued 
juhid ja nimetas erakonna ümber uueks 
vasakpoolseks organisatsiooniks nimega 
Vasakpoolsed.

EÜVP häältest enamuse sai Ida-Virumaa 
valimisringkonnas erakonna esikandidaat 
Aivo Peterson, kes kogus 3968 häält, 

mis oli Ida-Virumaa valimisringkonnas 
sõltumatu kandidaadi Mihhail Stalnuhhini 
järel suuruselt teine individuaalne 
tulemus. Seejuures on ka endine Riigikogu 
liige Stalnuhhin sageli avalikult toetanud 
Kremli-meelseid seisukohti. Näiteks 11. 
veebruaril 2022 andis ta Saksa uudiste
portaalile Taz intervjuu, milles ütles, 
et ei usu Venemaa sõjalisse agressiooni 
Ukraina vastu, kuid usub Ukraina provo-
katsioonidesse. Stalnuhhin ütles: „Ukraina 
president Volodõmõr Zelenskõi on kloun, 
kes viib oma riiki hävingusse.“ (Kask, 2022; 
Petrosyan, 2022)

Peterson, kelle plussiks olid tema 
eestlaslik taust ja kogemus Eesti poliitikas, 
kirjeldas oma edu valimistel: „Hääled leba-
sid maas ja keegi pidi need üles korjama“ 
(Oskolkov, 2023). 2024. aasta Euroopa 
Parlamendi valimistel Eestis kandideeris 
Peterson erakonna Koos nimekirja ainsa 
liikmena, kogus üle riigi 11 503 häält ja 
ja ei osutunud valituks. Valimiste põhjal 
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võib järeldada, et otsene poliitiline toetus 
Kremli-meelsetele jõududele Eestis on 
jäänud 2–3 protsendi piiresse.

2023. aastal sõitis Peterson Moskvasse ja 
Venemaa poolt okupeeritud Donetskisse. 
Avalikes esinemistes süüdistas ta Eesti 
ajakirjandust Ukraina sõja kallutatud 
kajastamises ja toetas mitmeid Venemaa 
meedia levitatavaid vandenõuteooriaid 
(Voomets & Lind, 2023). Moskvas osalesid 
Peterson ja Ivanov populaarses saates 
„Solovjov Live“, mis on üks tuntumaid 
YouTube’i kanaleid Venemaal levitamaks 
Kremli-meelset propagandat. Peterson 
alustas intervjuud väitega: „On tunne, 
et kõik läänemeelsed Eesti erakonnad 
võitlevad meie vastu. Te ei kujuta ette, 
millise surve all me oleme“ (Voomets & 
Lind, 2023). Järgnevalt väitis ta, et Eesti 
olukorra muutmiseks tuleks korraldada 
ülestõus või sissisõda (Hussar, 2023).

10. märtsil 2023 arreteeriti Peterson 
koos teise Kremli-meelse Koos/Vmeste 
liikumise aktivisti Dmitri Rustiga ja 
Venemaa kodaniku Andrei Andronoviga. 
Süüdistuse kohaselt korraldasid Peterson 
ja Rusti 2022. aasta oktoobrist kuni 10. 
märtsini 2023 Venemaalt saadud juhiste 
kohaselt vägivallatut tegevust Eesti 
Vabariigi iseseisvuse, suveräänsuse ja terri-
toriaalse terviklikkuse vastu. 7. septembril 
2023 saatis Riigiprokuratuur kriminaalasja 
kohtusse (ERR, 2023a; ERR, 2023b).

Tolleaegne Eesti siseminister Lauri 
Läänemets ütles, et Petersoni tegevus 
võib kujutada ohtu Eesti julgeolekule ja 
ta pidi tegema koostööd Venemaa eritee-
nistustega, et jõuda Donetski rindejoonele 
(Landeiro, 2023). Praeguse seisuga on see 
protsess käimas. Oktoobris määras kohus 
Petersonile 150 000 euro suuruse kauts-
joni, mille tasumisel võib ta vabastada 
(ERR, 2024).

Venemaa poliitikat pooldavaid ja 
Ukraina-vastaseid narratiive on sotsiaal-
meedias levitanud mõned poliitikud, sh 
endine Võru linnavolikogu liige Kertu 
Luisk, kes väitis muu hulgas, et NATO on 
Kiievi illegaalse okupatsioonivalitsuse toel 
ehitanud Ukrainasse üheksa illegaalset 
ja rahulepingut rikkuvat sõjaväebaasi ja 
tõmmanud sellega Ukraina sõtta ilma 
rahva nõusolekuta (Võsoberg, 2022).

2023. aastal liitus Luisk uue Venemaa-
sõbraliku erakonnaga ERE (Eesti 
Rahvapartei), millesse kuuluvad Kremli-
meelsete seisukohtadega inimesed, sh 
mõned endised EKRE ja Koos-liikumise 
liikmed. Erakond on konservatiivse maail-
mavaatega ja selle poliitilises programmis 
on kirjas, et Eesti peaks olema Venemaa 
agressioonis Ukraina vastu neutraalne. 

Üks ERE juhtidest, ettevõtja Harry 
Raudvere (raadiojaama Nõmme Raadio 
omanik, mis on populaarne alternatiivsete 
poliitikute seas), ütles erakonna avakoos-
olekul, et Venemaa ei ole Eestile pärast 
Nõukogude Liidu lagunemist midagi 
halba teinud, on aidanud Eesti majandust, 
„sünkrooninud elektrit“ ning andnud 
odavat kütust ja gaasi, mistõttu suhteid 
Venemaaga tuleks hoopis parandada 
(Voomets, 2023).

Mõne EKRE poliitiku vastandlike 
avalduste põhjal Ukraina sõja kohta ei saa 
järeldada, et erakond tervikuna toetab 
oma poliitilistes diskursustes Venemaa 
Föderatsiooni strateegilisi eesmärke ja 
poliitilisi väljundeid, kuigi nad võivad 
kohati väljendada sümpaatiat Kremli 
ideoloogia konservatiivsete seisukohtade 
suhtes.

Valimiste põhjal võib 
järeldada, et otsene 

poliitiline toetus Kremli-
meelsetele jõududele 
Eestis on jäänud 2–3 

protsendi piiresse.
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2023. aasta aprillis ütles Andres Raid, 
endine ajakirjanik ja EKRE kandidaat 
Riigikogu valimistel, Kuku raadiojaamale 
antud intervjuus, et ta käis Venemaa 
poolt okupeeritud Donetski piirkonnas, 
sh Mariupolis, et uurida, kas kuuldused 
Ukraina laste röövimisest võivad osutuda 
tõeks. Ta ütles, et olukord ei olnud nii 
halb, kui seda on meil kujutatud, linna 
ehitatakse Venemaa abiga üles, paljud 
Mariupoli koolid olid hästi korraldatud ja 
laste röövimistest ei olnud teateid (Raid, 
2023).

2023. aasta jaanuaris kirjutas Eesti 
Ekspress, et Vsevolod Jürgenson (toona 
EKRE liige) esines Eesti suurimas venekeel-
ses sotsiaalmeediagrupis Tallintsõ (tallin-
lased) Facebookis väidetega, et Ukraina 
president on narkomaan. Jürgensoni sõnul 
on Ukraina abistamine mõttetu, sest see 
on maailma kõige korrumpeerunum riik 
(Eesti Ekspress, 2023). Varsti pärast seda 
heitis EKRE Jürgensoni oma liikmeskon-
nast välja ning teatas, et „EKRE toetab 
ühemõtteliselt Ukraina võitlust oma riigi, 
rahva ja iseseisvuse eest. Oleme hääleta-
nud kõigi Ukrainat toetavate Riigikogu 
seisukohavõttude poolt. Paljud erakon-
naliikmed teevad Ukraina toetamiseks 
isiklikke jõupingutusi, kogudes annetusi ja 
viies need ise Ukrainasse“ (Pulk, 2023).

KREMLI POLIITILISED DISKURSUSED 
LÄÄNE DEMOKRAATLIKKE 
PÕHIMÕTTEID LÕHESTAMAS
Covid-19 pandeemia ajal levisid Venemaa 
kaudu Eestissegi mitmed vandenõuteoo-
riad, mis väitsid, et pandeemiavastase 
võitluse toel luuakse Euroopa Liidu riikides 
autoritaarset kontrolli elanike üle, võttes 
arvesse pandeemia tahtlikku korralda-
mist, sh tahtlikku ravi katkestamist ja 
vaktsineerimist ainetega, mis ei kaitse, 
vaid tekitavad tõsiseid kõrvalmõjusid ja 
tervisekahjustusi. Eespool mainitud Kertu 
Luisk on väitnud, et „koroonavastane 
kaitsesüst on tervisele või isegi elule 
ohtlik“ (Võsoberg, 2022).

Big Pharma vandenõuteooria, mis 

väidab, et üle maailma levivad pandee-
miad on kas väljamõeldised või organisee-
ritud suurte Lääne ravimifirmade huvides, 
tekkis juba enne COVID-19 kriisi.

Mõiste „Big Pharma“ on kasutusel 
lühendina abstraktse üksuse kohta, mis 
hõlmab farmaatsiatööstuse korporat-
sioone, valitsusasutusi, valitsusväliseid 
organisatsioone, poliitikuid ja sageli ka 
arste, kellel on osalus ligi kolme triljoni 
suuruses retseptiravimiäris ja kes teevad 
salaja koostööd avalike huvide vastu 
(Blaskiewicz, 2013).

Stocktoni Ülikooli kriitilise mõtlemise 
kaasprofessori Robert Blaskiewiczi 
kohaselt on Big Pharmal neli klassikalist 
vandenõuteooria tunnusjoont:

1) eeldus, et vandenõu on toime pandud 
väikese pahatahtliku salakavala grupi 
poolt;

2) usk, et üldsus ei tea tõde ja seda 
varjatakse;

3) tõendite puudumist käsitletakse kui 
tõendeid;

4) teooria toetuseks kasutatavad 
argumendid on irratsionaalsed, 
vääriti mõistetud või mõnel muul moel 
ekslikud.

Näiteks 1998. aasta veebruaris ajakirjas 
The Lancet avaldatud uuringus väitis 
Briti vaktsiinivastane aktivist Andrew 
Wakefield, et MMR-vaktsiini ja autismi 
vahel on seos, mille põhjal tekkis vande
nõuteooria, et vaktsiinid muudavad 
inimesed autistlikuks ja seda teooriat on 
teiste hulgas toetanud praegune Donald 
Trumpi administratsiooni tervishoiu- ja 
inimteenuste minister Robert F. Kennedy 
jr (Smith, 2021).

Kremli ja Lääne paremäärmuslike 
poliitikute vaated globaalsele poliiti-
lisele maastikule on sageli sarnased. 
Konservatiivne USA majandusteadlane 
ja autor Paul Craig Roberts on korduvalt 
esinenud Kremli-meelsetes väljaannetes, 
nt Geopolitica.ru-s.

Fookuses: info on võim
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Muuhulgas on ta kritiseerinud 
Ameerika Ühendriikide varasemate 
administratsioonide poliitikat ja kirjelda-
nud 2013–2014 Maidani sündmusi kui USA 
sihipärast operatsiooni Venemaa vastu 
(Dontsova, 2014). Roberts (2021) kirjutab 
vaktsineerimisprogrammide kohta:

„Teame, et vaktsiin ei kaitse. Dr Fauci, 
vaktsineerimisprogrammi juhtiv pooldaja 
ja Big Pharma juht, tunnistab seda. See on 
põhjus, miks ta ütleb, et topeltvaktsineeritud 
peaksid kandma maske ja saama kordus-
süste. ... Nüüd on meil mitu tuhat juhtumit, 
kus rasedad naised kaotavad vaktsiini tõttu 
lapsi. ... Klaus Schwab, [Davosi] Maailma 
Majandusfoorumi looja ... , on aastakümneid 
organiseerinud, kasvatanud ja juurutanud 
lääne eliiti, et uus maailmakord peaks 
koosnema eliidi valitsemisest, mitte demo-
kraatiast ja põhiseadustest ...“ (Roberts, 
2021).

Robertsile sarnaseid Lääne isemõtlejaid 
ja autoreid, kes jagavad Venemaa strateegi-
lisi narratiive ning kelle ideid ja sõnavõtte 
Venemaa mõjutustegevus kasutab ja 
võimendab, on ilmselt omajagu. Mitmed 
äärmuslikud poliitikud on kritiseerinud 
riikide valitsusi Ukraina toetamise eest, 
väites, et Ukrainat aidatakse oma riigi 
kodanike heaolu arvelt.

Euroopa Parlamendis hääletasid 
Alternatiiv Saksamaale (AfD) ja Austria 
Vabaduspartei liikmed süstemaatiliselt 
Ukraina toetamise vastu. Neil erakondadel 
on kaugeleulatuvad kontaktid Kremliga. 
Euroopa Parlament väljendas möödunud 
aastal muret, et Venemaa on süstemaati-
liselt hoidnud kontakte paremäärmuslike 
ja vasakäärmuslike parteide ning teiste 
äärmuslike vaadetega isikute ja liiku-
mistega, et suurendada toetust Venemaa 
Föderatsiooni strateegilistele eesmärkidele 
Euroopa Liidus (European Parliament, 
2024).

Šehhovtsov (2018) vaatles oma doktori-
töös mitmete paremäärmuslike poliitikute 
poliitilist retoorikat Euroopas. Ta väidab: 

„Läänes on kasvanud mure Vladimir Putini 
Venemaa ja eelkõige Euroopa paremäär-
muslike jõudude lähenemise või vähemalt 
mugavusabielu pärast. Tõepoolest, me 
oleme olnud tunnistajaks üha enamatele 
paremäärmuslike poliitikute avaldustele, 
milles kiidetakse Putini Venemaad, ning 
viidatakse kontaktidele Euroopa paremäär-
muslaste ja Venemaa ametnike ning teiste 
osalejate vahel“ (Shekhovtsov, 2018: 12). 
AfD juhtivat poliitikut süüdistati Kremli-
meelselt strateegilt raha võtmises ja ühel 
teisel olid sidemed Venemaa luuretööta-
jaga (van Rij, 2024; Rankin, 2024).

Kremli-meelsed meediaväljaanded 
kasutavad desinformatsioonikampaaniates 
intensiivselt hirmu tekitavaid narratiive 
Ukraina pagulaste negatiivse mõju kohta 
Euroopa ühiskonnale, püüdes kasutada 
EL-i rändekriisist kasvanud skeptitsismi 
pagulaste integratsiooni suhtes EL-i 
liikmesriikides. Tihtipeale leiavad need 
vastukaja äärmuslusse kalduvates poliitilis-
tes ringkondades.

Mart Helme väitis 2022. aasta aprilli 
alguses Riigikogus esinedes, et Ukraina 
sõjapõgenikud toovad Eestisse nak-
kushaigusi ja võivad hakata tegelema 
prostitutsiooniga:

Mul on üks poeg arst, ma suhtlen arstidega. 
Arstid ütlevad, et see tervisepilt on kohutav. 
HIV tuleb tagasi. Nakkushaigusi tuuakse sisse 
Ukrainast, mida me arvasime, et Eestis ei ole 
enam kunagi. Ei, need tulevad meile tagasi, 
sest kümned tuhanded inimesed tulevad ja 
toovad neid siia (Delfi, 2022).

AfD poliitik Alice Weidel väitis, et 
Saksamaa koalitsioonivalitsus on „mitte 
ainult loonud tohutu varjupaigatööstuse, 
vaid on omavalitsusi sisserändajate maju-
tamisega täielikult üle koormanud ja selle 
tõttu kannatavad Saksa maksumaksjad“ 
(Hybrid Warfare Analytical Group, 2023). 
Vene propaganda levitas sarnaseid narra-
tiive aastaid (Euromaidan Press, 2014).

Venemaa mõjuoperatsioone iseloomus-
tavad mustrid, mis hõlmavad ka varjatud 
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ja nähtamatuid tegevusi alates mainerün-
nakutest kuni teabega manipuleerimiseni, 
mille eesmärk on hävitada usaldust Eesti 
ametivõimude vastu. Toetus Venemaa 
Föderatsioonile ei ole mõjutustegevuse 
tulemusel olulisel määral kasvanud, 
sest tal on raske muutuda atraktiivseks 
Eesti avalikkuse enamuse jaoks, kes on 
olnud väga aktiivne Ukraina toetamisel. 
Mõjutustegevus on olnud palju edukam 
läänevastaste ja demokraatiavastaste 
meeleolude õhutamisel, eriti pärast majan-
dusliku olukorra halvenemist. Venemaa 
ei paku usaldusväärseid alternatiive Lääne 
juhitud demokraatlikule maailmakorrale, 
vaid keskendub pigem usaldamatuse, 
ebakindluse ja hirmu tekitamisele, mille 
eesmärk on hävitada Lääne ühiskondade 
sisemine stabiilsus.

Alternatiivsed liikumised – olenemata 
sellest, kas nende tegevus Venemaa 
toetamisel on teadlik või mitte – võivad 
olla kasulikud vahendid, et varjata teabega 
manipuleerimise päritolu, mille tulemusel 
ei pruugi potentsiaalne tarbija esitatud 
teavet seostada Venemaaga. Teabe mõju-
tamise operatsioonid võivad olla suunatud 
nende vastu, kes võivad ohustada 
Venemaa strateegilisi eesmärke, st Lääne 
institutsioonide, liberaalse demokraatliku 
maailmavaate või seda vahendavate 
poliitikute, Ukrainale abi andvate organi-
satsioonide ja paljude teiste vastu.

Näiteks intensiivistusid rünnakud Eesti 
endise peaministri Kaja Kallase ning tema 
valitsuse ja selle liikmete vastu pärast seda, 
kui Kallas rääkis väga jõuliselt Ukraina 
toetuseks ja mõistis Venemaa tegevuse 
hukka. 2023. aasta veebruaris lisati Kallase 
ja riigisekretär Taimar Peterkopi nimed 
Venemaa Siseministeeriumi tagaotsitavate 
isikute nimekirja. Miks Kallas ja Peterkop 
Venemaal tagaotsitavaks kuulutati, ei ole 
teada, kuid see võib olla seotud nõukogu-
deaegsete mälestusmärkide eemaldami-
sega Eestis pärast Venemaa laiaulatusliku 
sõjalise agressiooni puhkemist Ukraina 
vastu (Kook, 2024).

Kampaaniakorras on kritiseeritud 

Rootsit ja Soomet nende NATO-ga liitumise 
taustal. Liberaalseid Lääne liidreid, nagu 
Joe Biden, Olaf Scholz või Emmanuel 
Macron, on rünnatud pärast nende 
Ukraina-meelsete otsuste tegemist. Nende 
kritiseerimine ei pruugi põhineda otseselt 
Venemaa vastu suunatud tegevusel, kuid 
neist püütakse luua negatiivset kuvandit 
kui nõrkadest, isekatest ja otsustusvõime-
tutest poliitikutest.

Kui suudame mõjuoperatsioone 
tuvastada väga varases staadiumis, siis 
saame neid ennetada või vähemalt nende 
kahjulikku mõju minimeerida. Algfaasis 
võib kriisi eskaleerumise protsess toimuda 
varjatult, kuid selle intensiivsus võib aja 
jooksul muutuda. Tõhus strateegiline 
kommunikatsioonisüsteem, mis hõlmab 
kõiki ühiskonnakihte, sealhulgas erinevaid 
kogukondi ja huvigruppe (sh nende 
operatsioonide sihtrühmad, nagu vene-
keelne kogukond), aitaks Eestil Venemaa 
infomõju vastu võidelda ja ühiskonna 
vastupanuvõimet Venemaa tegevusele 
parandada.

Alternatiivsed liikumised 
– olenemata sellest, kas 
nende tegevus Venemaa 

toetamisel on teadlik 
või mitte – võivad olla 
kasulikud vahendid, 
et varjata teabega 
manipuleerimise 

päritolu, mille tulemusel 
ei pruugi potentsiaalne 
tarbija esitatud teavet 
seostada Venemaaga.
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Eesti vastutegevus peab olema pingeid 
maandav, mitte neid eskaleeriv. Teatud 
tingimustel võib hirm soodustada sotsiaal-
set konsolideerumist, kuid ainult lühiajali-
selt. Seetõttu on sidus ja toimiv ühiskond 
jätkusuutlikum ja pingete eskaleerimine 
tähendab abikätt vastaspoolele. 

Vastutegevuses tuleks rohkem tugineda 
faktidele, mitte hinnangulistele „suurte 
narratiivide“ loomisele, mida vastaspool 
saab elanikkonna vastandamisel ja ühis-

konna destabiliseerimisel edukalt kasu-
tada. Näiteks võiks kirikuvaidluses mitte 
rõhutada niivõrd Moskva Patriarhaadile 
alluvale Eesti Kristlikule Õigeusu Kirikule 
antavat institutsionaalset hinnangut, vaid 
tuua välja kiriku esindajate konkreetsed 
tegevused, kus nad on sõnades või tegudes 
lähtunud Venemaa Föderatsiooni huvidest.

KOKKUVÕTTEKS
Venemaa mõjutustegevusele aitas kaasa 
Venemaa Föderatsiooni meediakanalite, 
eelkõige telekanalite domineerimine 
Eesti venekeelses meediaruumis 2022. 
aastani. Nüüdki on palju võimalusi, 
kuidas Venemaalt lähtuv mõjutustegevus 
saab levida. Sotsiaalmeediaplatvormid, 
kanalid ja satelliitside on väga tõhusad, et 
Venemaa narratiivid jõuaks potentsiaalse 
tarbijani Eestis.

Venemaa mõjutustegevuse peamine 
eesmärk Euroopas ja Eestis on popula-
riseerida „Lääne allakäigu“ kuvandit ja 
tugevdada läbi ühiskonna polariseerimise 
usaldamatust liberaaldemokraatliku 
väärtussüsteemi vastu. Digitaliseerimine 
on avanud erinevaid uksi infomanipulat-
sioonideks, mille kaudu võib väärinfo 
jõuda sihtrühmani varjatud viisil, ilma 
et seosed teabeallikaga oleksid selgelt 
tuvastatavad. Eesti halvenenud majandus-
lik olukord pärast Covid-19 pandeemiat ja 
sõda Ukrainaga võib soodustada erinevate 
hirmu tekitavate narratiivide levikut ja 
provotseerida sotsiaalseid rahutusi, kuid 
see võib ka suurendada toetust alternatiiv-
setele liikumistele, mis võivad muutuda 
Venemaa Föderatsiooni tegevuse suhtes 
vähem kriitiliseks.

Avalikult toetavad Venemaad väikse-
mad poliitilised liikumised (Koos/Vmeste, 
ERE), kelle mõju Eesti ühiskonnale on 
piiratud. Viimased parlamendivalimised 
näitasid siiski, et toetus Kremli-meelsetele 
poliitikutele on mõnevõrra kasvanud, 
samuti on Kremli-meelsed poliitikud ja 
nende tegevus Eesti meedias rohkem 
tähelepanu pälvinud.

Venemaast lähtuvate desinformat-
sioonikampaaniate puhul on Eesti jaoks 
oluline pakkuda usaldusväärseid ja 
terviklikku teavet andvaid allikaid, et 
tasakaalustada faktide vääriti tõlgenda-
mist ja valeuudiste levitamist. Vastasel 
juhul võib mõjutustegevus kiiresti 
murda ühiskonna vastupanuvõime ja 
viia poliitilised otsused irratsionaalsete 
lahendusteni. Alternatiivsed liikumised, 
mis kasutavad oskuslikult ära uusi 
meedialahendusi, võivad muutuda 
vaenulike jõudude otsesteks või kaudse-
teks koostööpartneriteks mõjutuskam-
paaniates, sest nad on nagu Venemaagi 
rahulolematud Lääne liberaalse demo-
kraatiaga. Me peaksime olema teadlikud, 
et ühiskonna polariseerumine muudab 
selle nõrgemaks ja kättesaadavamaks 
neile, kellel võivad olla ebasõbralikud 
kavatsused.

Kui suudame 
mõjuoperatsioone 
tuvastada väga 

varases staadiumis, siis 
saame neid ennetada 
või vähemalt nende 

kahjulikku mõju 
minimeerida.
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Kas EL suudab 
ohjeldada infokaost 
ja manipuleerimist 
ühismeedias?

T ehnoloogia, kommunikatsioo­
niplatvormid ja ühismeedia 
arenevad üleilmselt kiiremini 
kui neid raamistavad regulat­

sioonid. Koos poliitika suurenenud 
polariseerumise, väljaütlemiste 
reljeefsemaks ja kommunikatsiooni­
kanalite järjest kitsamaks või täpse­
mini sihituks muutumisega on see 
tekitanud infokeskkonnas kaose, mis 
võib osalejaid demokraatlikust prot­
sessist nii võõrandada kui ka panna 
poliitikud, regulaatorid ja järelevalve 
abitult käsi laiutama.

Sõnavabaduse absolutismi ihalus, 
inforuumi jätkuv mullistumine ja tehisaru 
toodetud sünteetilise sisu osakaalu suure-
nemine tekitavad segadust üksnes juurde. 

Kuigi pangandus ja e-post on Eesti 
inimeste hulgas kõige populaarsemad 
interneti kasutusalad, on sotsiaalmeedia 
endiselt kasvutrendis (Statistikaamet, 
2024). Eesti seisukohalt on kõige olulise-
mad platvormid, mis võimaldavad vaadata 
kogu sotsiaalmeedia maastikku ja selle 
mitmekesisust, X (vana nimega Twitter) 
kui USA turul kõige kiiremini piiranguid 
kaotanud üleilmse mõjuga kanal, 
Facebook, mida kasutab Eestis umbkaudu 
950 000 inimest ehk kolmveerand elanik-
konnast (MIT Technology Review, 2021), 
ja videopostitustele keskendunud TikTok, 
mille Hiina emaettevõtet on süüdistatud 
tsensuuris (MIT Technology Review, 2021; 
Writer, 2024), kasutajate poliitiliste vaa-
dete liiases kogumises (Associated Press, 
2024) ja algoritmilises manipulatsioonis 
(Associated Press, 2024; Espinoza, 2024) 
ning mille populaarsus on eriti nooremate 
kasutajate seas plahvatuslikult kasvanud. 
Eestis on populaarsed ka Instagram 
(527 600 inimest, 41,9% elanikkonnast, 
ennekõike noored naised) ja Messenger 
(712 700 inimest, 56,7% elanikkonnast) 

LIISA PAST
Küberturvalisuse ja 
hübriidohtude ekspert
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(NapoleonCat, 2024), mis mõlemad 
on Facebooki emafirma Meta omad ja 
lähenevad ka regulatsioonile sarnaselt.

Samal ajal on tehisintellekti tööriistade 
ja automeeritud sisuhalduse areng võimal-
danud luua realistlikuna tajutavat sisu, 
sealhulgas pilte, videoid ja tekste, ning ka 
vestlusroboteid või sünteetilisi identiteete, 
kes käituvad sotsiaalmeedias legitiimsete 
kasutajatena. Nende abil loodud süvavõlt-
singud (ingl deepfake) ja odavvõltsingud 
(ingl cheapfake) teevad autentse sisu 
eristamise pea kõigis valdkondades veelgi 
keerulisemaks. Märtsi lõpul 2025 selgus 
näiteks, et Lõuna-Korea AI-pildigeneraatori 
GenNomise andmebaas sisaldas ligi 
100 000 kirjet (enamasti pildid), sealhulgas 
ebaseaduslikku sisu, kättemaksupornot 
jne (Burgess, 2025). Kokkuvõttes võib kasu-
taja järjest rohkem tunda, et ta justkui 
peab internetipläga sees ujudes endale 
psühholoogiliselt turvalist kohta otsima.

Nimetatud trendid koos polarisee-
rumise, sotsiaalmajanduslike lõhede ja 
praguneva usaldusega meedia vastu loovad 
soodsa pinnase desinformatsiooni levikuks 
ja infokaoseks. Poliitiline mikrosihtimine, 
kus tehisintellekti ja/või suurandmeid 
võib kasutada konkreetsete sihtrühmade 
mõjutamiseks täppisturundusega (ingl 
microtargeting), aitab selle järjest konkreet-
semate inimesteni viia.

EUROOPA VASTULÖÖK: 
DIGITEENUSTE MÄÄRUS
Euroopa Liidu digiteenuste määruse (Digital 
Services Act, DSA) (Euroopa Komisjon, 
2022) eesmärk on ennetada ohte, nagu 
desinformatsioon, ebaseaduslik sisu ja 
katsed mõjutada demokraatlikke protsesse 
(näiteks manipuleerides avalikku arvamust 
enne valimisi) ning sundida kõige suurema 
mõjuga veebiplatvorme neid riske süs-
teemselt haldama. 2024. aasta veebruaris 
jõustunud määrusele toetudes peavad 
suurima turuosaga veebikeskkonnad selle 
järgi juhtima süsteemseid riske, võtma 
kasutusele kohaseid riskihaldusmeetmeid 
ja esitama läbipaistvusraporteid. See 

ei kirjuta ette konkreetsete meetmete 
detaile, vaid kohustab platvormid, protses-
sid ja mehhanismid kindlaks määrama.

DSA annab regulatiivse raamistiku, 
kus väga suurtele veebiplatvormidele ja 
otsingumootoritele (ingl very large online 
platforms (VLOP) ja very large online search 
engines (VLOSE), mis jõuavad enam kui 
10% Euroopa kasutajani) pannakse kõige 
karmimad kohustused, nagu näiteks riski-
hinnangute ja maandamismehhanismide 
olemasolu ning algoritmiline läbipaistvus 
(Institute for Strategic Dialogue, s. a.). Neil 
on kohustus esitada iga-aastaseid läbi-
paistvusraporteid, mis annavad ülevaate 
sisu modereerimisest, sh automeeritud 
modereerimisest ja riikide ligipääsusoovi-
dest kasutajate andmetele.

Seaduse jõustamiseks haldab Euroopa 
Komisjon väga suure mõjuga platvormide 
nimekirja (Euroopa Komisjon, 2025) koos 
nende suhtes tehtud toimingute nime-
kirjaga. Samas on sageli kritiseeritud, et 
nimekirja pääsemise 10% lävend on kõrge, 
ning peetud ka nimekirja uuendamist 
aeglaseks.

Kõigil teenusepakkujatel, sh veebima-
jutuse pakkujatel ja teistel informatsiooni 

JOONIS 1. DSA sisaldab veebipõhiste 
vahendusteenuste eeskirju, mida miljonid 
eurooplased iga päev kasutavad. Erinevate 
võrgumängijate kohustused vastavad nende 
rollile, suurusele ja mõjule võrguökosüsteemis.

Allikas: Euroopa Komisjon 2022. Eestindus Marju Himma
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vahendajatel, peavad DSA järgi olema 
mehhanismid ebaseadusliku sisu korral 
raporteerimiseks ja kohustus oma sisu 
modereerimise otsuseid selgitada. Peale 
selle on kõigil veebiplatvormidel, ole-
nemata turuosast, kohustus kavandada 
kaebuste menetlemiseks süsteemid 
ning olla soovitajate ja reklaamijate osas 
läbipaistev. Samuti on keelatud lapsi profi-
leerida või kasutada reklaami sihistamisel 
tundlikke isikuandmeid, nagu rass, sugu 
või usutunnistus.

Kohustus eemaldada ebaseaduslik sisu 
ja pakkuda kasutajatele selgeid mehha-
nisme sellise sisu raporteerimiseks (ingl 
notice-and-takedown) ei defineeri sealjuures, 
mis on ebaseaduslik sisu, vaid viitab 
olenemata õigusvaldkonnast liikmesriikide 
ja EL-i tasandi õigusaktidele, tuues näitena 
muu hulgas laste seksuaalset väärkohtle-
mist kujutava materjali või ebaseadusliku 
vaenukõne, kuid ka keelatud toodete või 
teenuste ja ohtlike või võltsitud toodete 
müügi ja ebaseadusliku loomakaubanduse 
(Reuters, 2025).

Euroopa Komisjon on selgelt väljenda-
nud, et DSA laieneb kõigile, nii Euroopa 
kui ka mitte-Euroopa tehnoloogiaettevõte-
tele (Reuters, 2025). See on eriti selge ajal, 
kui Trumpi administratsioonile lähedal 
seisvad tehnoloogiaettevõtjad on survesta-
nud Euroopa Liitu andma sotsiaalmeediale 
suurema vabaduse (Rankin, 2025), kuid 
kodanikuühendused rõhutavad, et normi 
jõustamise nõrgestamine teeks selle 
elluviimise võimatuks.1

Lisaks rakendavad mõned EL-i liikmesrii-
gid rangemaid nõudeid. Näiteks Saksamaa 
seadus kohustab „manifesteeritult ebasea-
dusliku sisu“ eemaldama 24 tunni jooksul 
ja Prantsusmaal on platvormid kohustatud 
ennetama terroristliku sisu levitamist ning 
nende ebaseadusliku sisu definitsioon on 

1 �Tsitaat originaalis: „Re-introducing contestability, fair-
ness and choice to the digital market will already be a 
difficult task. If we pause or weaken enforcement, we 
risk making it impossible. Europe must not be bullied 
by the likes of Musk and Trump into weakening its 
DSA and DMA enforcement.“

üsna lai, hõlmates ka usutunnistuse, soo, 
rassi ja puude alusel solvamist või laimu.

RAKENDAMINE EESTIS
DSA on kehtinud pea aasta ja Euroopa 
Komisjoni tähelepanu all on ennekõike 
väga suured platvormid ja väga suured 
otsingumootorid, mille puhul on alustatud 
ka menetlusi ja tehtud järelepärimisi. 
Esimesi sisulisi järeldusi normi osas 
oodatakse 2025. aasta jooksul, kui VLOP-id 
esitavad Euroopa Komisjonile hindamiseks 
oma esimesed iga-aastased riskihindamise 
aruanded ja sõltumatu auditi raportid.

Liikmesriigid on sealjuures ennekõike 
koordinaatorid, info edastajad ja järele-
valve väiksemate teenuseosutajate puhul, 
ent DSA sisaldab ka jõustamismehha-
nisme. Näiteks võib Euroopa Komisjon 
määrata trahve kuni 6% väga suure 
platvormi aastakäibest, kui platvorm rikub 
oluliselt ja korduvalt DSA sätteid. Samuti 
on võimalik süsteemse ja püsiva eiramise 
korral ajutiselt piirata juurdepääsu turule.

Eestis on DSA kohane digiteenuste 
koordinaator ja järelevalveasutus 
Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve 
Amet (TTJA), mis koordineerib ja jagab 
DSA-st tulenevaid korraldusi ja teavet ning 
teostab järelevalvet (TTJA, s. a.). Amet teeb 
koostööd nii teiste riigiametitega kui ka 
määruse subjektidega, näiteks on nad välja 
andnud juhiseid Eesti veebikaubamajadele 
ja kuulutusportaalidele, et need parandaks 
tooteinfo jälgitavust ja tugevdaks sisu 
eemaldamise mehhanisme. Eestis on 
keskmeks olnud eestikeelse veebiruumi 
kaitsmine, alaealiste kaitse, ning ebasea-
dusliku reklaami vastane võitlus (näiteks 
avaliku elu tegelaste tagaselja kasutamine 
kaheldava väärtusega toodete reklaamiks).

USA SUUREM VABAMEELSUS
Kuigi ka Ameerika Ühendriikides on huvi 
ühismeediaplatvorme reguleerida, on 
sealne mudel pigem eneseregulatsiooni
keskne ning seegi on pärast president 
Trumpi valimisvõitu 2024. aastal pigem 
vähenenud. Sama ajal kui Euroopa Liit 
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tegeleb DSA jõustamisega, on suured plat-
vormid näiteks USA turul faktikontrollist 
loobunud, tehes seda DSA piires. Kontrast 
on nii terav, et Meta juht Mark Zuckerberg 
on nimetanud Euroopa norme „tsensuuri 
institutsionaliseerimiseks“ (Reuters, 2025).

USA lähenemine põhineb 1996. aasta 
sidekorra seaduse (Communications Decency 
Act) paragrahvil 230, mis annab platvor-
midele märkimisväärse immuniteedi 
vastutuse eest kasutajate loodud sisu osas. 
Paragrahv 230 ütleb, et ühtegi „interaktiiv-
set arvutiteenust“ või tema kasutajat ei saa 
käsitleda vastutavana kellegi teise loodud 
sisu eest. See tähendab ka, et modereeri-
misele võib järgneda iga otsuse kohtusse 
kaebamine, eriti USA õigusruumis, kus 
põhiseaduse esimene preambul keelab pea 
kõigi sõnavabaduse vormide piiramise. 
Vaatamata sellele on platvormid varem 
siiski modereerinud vihakõnet ja otseseid 
ähvardusi elu või vara vastu ning toiminud 
on ka faktikontrolli programmid, sageli 
küll delegeerituna välistele osapooltele.

Pärast Donald Trumpi ametisse astumist 
2025. aasta jaanuaris on paljud varasemad 
sisu modereerimise või faktikontrolli 
algatused, kõige märkimisväärsemalt 
Facebooki ja Instragrami emafirma Meta 
omad, suletud. X, endise nimega Twitter, 
oli sarnastest tegevustest loobunud 
järgemööda juba alates aastast 2022, mil 
Elon Musk sai selle omanikuks.

Samal ajal ei ole harvad katsed sekt-
siooni 230 muuta. Näiteks esitasid senaato-
rid Lindsey Graham (vabariiklane) ja Dick 
Durbin (demokraat) 2025. aasta märtsis 
erakondadeülese eelnõu, mis muudaks 
paragrahvi 230 kahe aasta jooksul kehte-
tuks ja tooks seega platvormide vastutuse 
ümbermõtestamise. Samamoodi on 
osariigid üritanud oma reegleid kehtes-
tada, näiteks Utah, kus on palju emadest 
blogijaid (ingl mum-bloggers), püüab kaitsta 
laste privaatsust (Elinson, 2025).

Üldiselt Ameerikas selliseid algatusi kriti-
seeritakse ning peetakse sõnavabadust pea 
absoluutseks ja valitsuse rolli selle piiramisel 
mittevajalikuks (Christenson, 2025).

TIKTOKI KEELUD
TikTok on mingil viisil piiratud kümnetes 
riikides2. Tavaliselt on põhjuseks toodud 
riiklik julgeolek ja võimalik privaatsuse 
riive, näiteks ei lubata seda keskselt 
hallatud töötelefonidel. Sarnaselt suurele 
osale Euroopa riikidele ja kõigile USA osa-
riikidele ei ole ka Eestis seda alates 2023. 
aastast võimalik riigiametnike keskselt 
hallatud seadmetes kasutada.

USA poliitika TikToki puhul on samuti 
omajagu vastuoluline. Luureasutused 
on hoiatanud, et see platvorm on Hiina 
valitsuse kontrolli all, mis võimaldab juur-
depääsu ameeriklaste isikuandmetele ja 
platvormi kasutamist infooperatsioonideks 
(Associated Press, 2024). Päev enne Donald 
Trumpi taas ametisse astumist jõustus 
Esindajatekoja välisluureohtude komisjo-
nist alguse saanud ja erakondadeüleselt 
veetud seadus, mis keelustab TikToki, kui 
selle omanik ByteDance ei müü rakendust 
USA-s heakskiidetud ostjale.

Umbes ühe päeva oli rakenduse kasu-
tamine Ühendriikides takistatud, Apple ja 
Google eemaldasid TikToki oma rakenduste 
poodidest ning mõned kasutajad otsisid 
alternatiivseid kanaleid, sealhulgas Hiinast. 
Ühelt poolt on president Trump olnud 
TikToki poolt, pikendades müügikohustuse 
tähtaega (Jamali & Hoskins, 2025), teisalt on 
ta nimetanud platvormi ohuks (Shepardson, 
2024). Trump püüdis juba oma esimesel 
ametiajal platvormi keelata, kuid siis taker-
dus see kohtuvaidlustesse („Donald Trump–
TikTok controversy“, 2025). Võimalikku 
müüki on omajagu varjutanud ka USA-Hiina 
tariifisõda (Gomez et al., 2025).

Albaania Tik-Toki keeld
Albaania valitsus otsustas kehtestada 
aastase TikToki keelu detsembris 2024, 
viidates küberkiusamise ja vägivalla 
piiramisele ning noorte turvalisuse taga-
misele pärast 14-aastase nooruki surnuks 
pussitamist tülis, mis sai väidetavalt alguse 

2 �Parim jooksev ülevaade https://en.wikipedia.org/wiki/
Censorship_of_TikTok. 
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sotsiaalmeedias (Shepardson, 2024). Nii 
ohvri pere kui TikTok on konkreetse 
platvormi rolli kahtluse alla seadnud, 
kuid ei eitata, et saatuslikuks saanud tüli 
sai alguse sotsiaalmeedias (Gomez et al., 
2025). Albaania peaminister on väitnud, et 
90% lapsevanematest on uuringu kohaselt 
tahtnud TikToki sulgemist (Sinoruka, 
2025). Keelu jõustamiseks kohustati 
internetiteenuse pakkujaid blokeerima 
TikToki ja tema emafirma ByteDance’iga 
seotud IP-aadressid ja nimeserverid ning 
SNI (Server Name Indication) (Rome, 2024; 
Sinoruka, 2025). See on aga keeruline ja 
kallis ning IP-põhistest piirangutest on 
võimalik mööda minna ja neid võib pidada 
ka veebineutraalsuse rikkumiseks.

Märtsis 2025 jõustunud keeld on 
saanud tugevat kriitikat, kriitikud nime-
tavad seda tsensuuriks ja sõnavabaduse 
piiramiseks vahetult enne valimisi ning 
opositsioon on kutsunud noori protestima 
(Semini, 2025). Inimõiguste aktivistid ja 
ettevõtjad on samuti mures, sest keeld 
mõjutab märkimisväärselt nii sõnavaba-
dust kui ka TikToki reklaamist sõltuvaid 
ettevõtteid (Rome, 2024). Samal ajal 
on TikTok palunud valitsuselt selgitust, 
rõhutades, et rünnakuga seoses teatatud 
videod olid tegelikult postitatud teisele 
platvormile. Ettevõtte sõnul puudub 
otsene tõend, et nende platvorm on 
juhtumiga seotud (Rome, 2024).

Rumeenia ja TikTok
TikTokile viidates tühistati ka Rumeenia 
2024. aasta presidendivalimiste tulemused. 
Euroopa Komisjon on algatanud TikToki 
suhtes uurimise, et kontrollida, kas 
platvorm on rikkunud DSA nõudeid, 
eelkõige seoses valimiste usaldusväärsuse 
kaitsmisega ja tuvastamaks, kas platvormi 
riskijuhtimine oli piisav, sealhulgas soovi-
tussüsteemide läbipaistvuse osas. (Euroopa 
Komisjon, 2024; Semini, 2025) Rumeenia 
luure andmetel aktiveeriti välisriigi loodud 
TikToki kontod, mis asusid toetama varem 
üsna tundmatut paremäärmuslikku 
kandidaati Călin Georgescut, kes sai 

presidendivalimiste esimeses voorus pea 
veerandi häältest.

Julgeolekuallikad kinnitasid, et vali-
mistesse sekkus Venemaa Föderatsioon 
ja tegevust koordineeriti muu hulgas 
Venemaaga seotud sõnumirakenduse 
Telegram vahendusel. Rumeenia riigi-
kaitseagentuuride sõnul toimus TikTokis 
järjepidev kampaania, kuhu laaditud 
videotes mõjuisikud Georgescut kiitsid, 
mõni sai selle eest ka raha.

Neid postitusi võimendati, sealhulgas 
võltskontode abil. Seetõttu tundusid need 
videod populaarsed ja videoplatvormi 
algoritm võimendas neid veelgi.

Georgescu sisu vaadati videoplatvor-
mil 120 miljonit korda. Sealjuures on 
Rumeenia rahvaarv alla kahekümne 
miljoni. Rumeenia julgeolekuasutused 
järeldasid, et asja taga on suuresti välisriigi 
tellimusel tehtud turunduskampaania. 
Samal ajal ütles võitnud kandidaat, et 
tema ei ole makstud reklaami üldse teinud 
(Past, 2024). Eestis on välisminister Margus 
Tsahkna soovitanud kaaluda TikToki 
keelustamist, viidates Rumeenia juhtumile 
kui hoiatavale näitele sotsiaalmeediaplat-
vormide võimalikust mõjust demokraatli-
kele protsessidele (Tsahkna, 2025).

Soovitused Eestile
​Infohäirete ja desinformatsiooni leviku 
ohjamine sotsiaalmeediaplatvormidel 
eeldab läbimõeldud regulatsiooni, mis 
viib ka eneseregulatsioonini, eriti kiire ja 
selge notice-and-takedown (ee märkamise ja 
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eemaldamise) mehhanismi osas. Ennetav 
seire on paratamatult automaatne ja 
tekitab suurt riski sõnavabadusele, eriti 
arvestades eesti keelekorpusel põhineva 
tehisaru piiratust võrreldes suuremate 
keeltega.

Kas DSA päästab päeva?
DSA on kahtlemata oluline samm digitaal-
sete platvormide läbipaistvuse ja vastutuse 
suunas. Selle edukus sõltub siiski jõulise 
järelevalve rakendamisest ja suutlikkusest 
reageerida kiiresti uutele riskidele, nagu 
tehisintellekti kasutus valeinfo levitamisel. 
Kuigi paljutõotav, pole DSA veel päeva 
päästnud – rakendamine on alles algusjär-
gus ja selle tõelist mõju saab hinnata alles 
paari aasta jooksul. Kui aga komisjon ja 
liikmesriigid suudavad kasutada olemas-
olevaid mehhanisme tõhusalt, on DSA-l 
potentsiaal kujundada Euroopas turvali-
sem ja õiglasem digitaalkeskkond.

Kuigi kasutajate õiguste ja ligipääsu 
piiramine sotsiaalmeediaplatvormidele 
võib tunduda vajalik ühiskonna või 
üksikisikute kaitseks, sobib see samm 
isikuvabadusi tähtsustavasse õigusruumi 
halvasti ning ei ole ka tehniliselt hästi 
teostatav. Iga piirang peab olema selgelt 
põhjendatud, proportsionaalne, läbipaistev 
ja sihitud. Sõnavabaduse piiramine, kui 
see ei ole täpselt suunatud ja mõjus, võib 
tekitada suuremat kahju kui kasu, nagu 
näitavad ka USA ja Albaania protestid 
laiaulatuslike keeldude või keelamiskat-
sete vastu. Seetõttu on reguleerimine, 
vanuse kontrollimine ja kasutajate 
harimine sobivamad lahendused.

DSA menetluste tõhusust on keeruline 
esimese aasta pealt hinnata, seega tuleb 
jätkuvalt kullipilgul jälgida, kas need on 
mõjusad ja suudavad platvorme mõjutada.

Eestis on kohane tähelepanu pöörata:​
DSA tõhus rakendamine ja tugev­

damine: Euroopa Liidu digiteenuste 
seadus on peamine mehhanism üleilmsete 
tehnoloogiahiidude reguleerimiseks. 
Eesti peab tagama, et TTJA-l on piisavad 
ressursid ja kompetents ning ta saab DSA 

rakendamises aktiivselt osaleda. Kuna 
Eesti kasutajate arv moodustab näiteks 
Facebooki puhul vähem kui kolmandiku 
ühest protsendist, on vähetõenäoline 
riikliku regulatsiooniga või otsesuhtluses 
ettevõttega erandeid saavutada. Seega on 
oluline tegutseda EL-i tasandil, kasutades 
ühisturu suurust hoovana, ja survestada ka 
Euroopa Komisjoni, et platvormide nime-
kirja pidevat ajakohastataks ja menetlused 
liiguks mõistliku kiirusega.

Otsesuhtluse hoidmine sotsiaal­
meediaplatvormidega operatiivsust 
nõudvates küsimustes: Eesti ametiasu-
tustel, kes sotsiaalmeedias kahjulikku või 
ebaseaduslikku sisu ja desinfot jälgivad 
ning riigi strateegilist kommunikatsiooni 
eest veavad, nagu Välisministeerium ja 
Riigikantselei, peavad olema ka otsesuht-
luskanalid, et jõuda sotsiaalmeediaplatvor-
mide sisu modereerimise ja eemaldamise 
eest vastutavate meeskondadeni. See 
võimaldab kahjuliku või ebaseadusliku sisu 
korral kiirelt reageerida. Teistel väikerii-
kidel on samuti hirm „olla kasutajatoe 
telefoniliinil järjekorras kümne tuhandes“, 
millist riski vähendaks nimelt taktikaline 
ja operatiivne otsesuhtlus platvormidega.

Tehniliste piirangute täpne ja tead­
lik rakendamine: Tehniliste piirangute, 
näiteks IP-põhiste blokeeringute raken-
damisel tuleb arvestada nende piiratud 
tõhususega. Seetõttu on oluline enne selliste 
meetmete kasutuselevõttu nende mõju ja 
tõhusust põhjalikult analüüsida.​ Ka seadme-
põhiseid piiranguid saab rakendada ainult 
keskselt hallatud nutiseadmete puhul, nagu 
on teinud Eesti ja pea kõik samameelsed 
riigid, keelates TikToki näiteks tööandja 
telefonis ja nutiseadmes. Et tänapäevane 
interneti regulatsioon on üles ehitatud 
info vabale liikumisele ja netineutraalsuse 
põhimõttele, on pea võimatu hinnata, 
milline oleks kindlalt piiramise hind.

Õigusharidus tehnoloogia toimi­
mise valdkonnas: Juristide ja kohtute 
valmisolek ja kompetents sotsiaalmeediaga 
seotud juhtumitega tegeleda on kriitilise 
tähtsusega. Eestis on küll tekkimas 
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õiguspraktika sotsiaalmeedias solvava sisu, 
ähvarduste ja isikuandmete avaldamise 
osas, kuid see puudutab ennekõike 
isikutevahelisi vaidlusi. Oluline on, et 
kohtunikud, juristid ja asjassepuutuvad 
ametkonnad on valmis ka vaidlusteks, 
kui infokaosega sekkutakse riigi ja demo-
kraatia toimimisse. Rumeenia valimiste 
tühistamine 2024. aastal tõi esile, et vaja 
võib olla kohtumenetlusi, kus kohtunikud 
on valmis sotsiaalmeedia- ja tehnoloogia
teemalisteks kiireteks ja põhjalikeks 
menetlusteks. ​Eestis on näiteks valimistega 
seotud vaiete lahendamine tagatud kiire 
ja lõpliku menetlusvormiga, ent ei ole 
teada, kui kindlalt ja pädevalt tunnevad 
end kohtunikud lahendades tehnoloogia ja 
sotsiaalmeediaga seotud küsimusi.

Vanusekontrolli meetmete hooli­
kas kaalumine: Kuigi laste kaitsmine 
ebasobiva sisu eest on oluline, hiilitakse 
neist meetmetest üsna sageli mööda. 
Vanusekontrolli meetmete rakendamisel 
tuleb arvestada ka mõju privaatsusele 
ning Euroopa digitaalse õiguse organi-
satsioon (European Digital Rights, EDRi) 
on väljendanud muret, et arutatavad 
vanusekontrolli ettepanekud võivad 
olla ebaproportsionaalsed ja kahjustada 
põhiõigusi (EDRi, 2024).

Kriitiline mõtlemine ja digi­
kirjaoskus: Kasutajate teadlikkuse 
suurendamine sotsiaalmeedia ohtudest ja 
vastutustundlikust käitumisest on oluline 
samm infokeskkonna parandamisel, sest 
digipädevused ja kriitiline mõtlemine ka 
küberruumis tagavad nii parima arutelude 
kvaliteedi kui ka arusaama oma õigustest. 
Need on aluseks ka teiste väljatoodud 
soovituste rakendamiseks.

Koostöö: Mõjutustegevusele 
vastamine, eriti kui see puudutab 

desinformatsiooni või vaenulikku tegevust 
sotsiaalmeedias õigusriigi institutsioonide 
ja demokraatlike protsesside osas, peab 
olema tingimata koostöine ja koordi-
neeritud üle valitsusalade ja sektorite. 
Ei saa eeldada, et mõnel institutsioonil 
või näiteks valimiste korraldajal on nii 
ressursid, teadmised kui ka kontaktid, 
et infokaosega toime tulla. Veelgi enam, 
sellise kompetentsi tekitamine erineva-
tesse asutustesse oleks harva vajamineva 
ja universaalse võime ebamõistlik dublee-
rimine. Seetõttu peab tegevus toimuma 
pigem koordineeritult ja kaasama nii 
strateegilist kommunikatsiooni, korra-
kaitset ja julgeolekuasutusi, tehniliselt 
kompetentseid organisatsioone ning 
sotsiaalmeedia järelevalvet.

Samaga vastamine: On ka neid, kes 
soovitavad mõjutustegevusele sotsiaal-
meedias sarnaste võtetega vastu astuda. 
Näiteks Venemaa ja propaganda uurija 
Peter Pomerantsev on teise maailmasõja 
mõjutustegevuse näitele tuginedes 
pakkunud välja lähenemise, mis sisaldab 
ka emotsionaalset mõjutamist (TED, 
2024). Emotsioonide tekitamine võib olla 
desinformatsiooni vastu võitlemisel tõhus, 
kuid tekitab küsimusi riigi rollist emotsio-
naalses manipuleerimises ja peab olema 
kooskõlas institutsioonide neutraalsuse ja 
professionaalsusega.

DSA esimesed menetlused on palju
lubavad, kuid veel on vara nende mõjusust 
hinnata. Arvestades andmete kompleks-
sust ja mahtu, on Euroopa Komisjonil 
paratamatult keeruline seirata platvor-
mide vastavust DSA nõuetele ja ennekõike 
mõistliku aja jooksul reageerida, et 
menetluse tulemus ka ühiskondlikku 
arutelu või konkreetse teema käsitlust 
muudaks.
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Riigi toimimiseks 
vajalik infovastu­
pidavus ei teki 
iseenesest

V iimased aastad on tugevalt 
proovile pannud meie 
riigi institutsioonide ja 
inimeste infovastupidavuse. 

Ühiskonnas kasvava usaldamatuse 
tõttu on vaja meediapädevust ja info-
vastupidavust parandada, et suudak-
sime desinformatsioonile vastu seista 
ja demokraatia toimimist kaitsta. Me 
ei saa suurt süsteemi nipsust korda 
teha, seega peame õppima hakkama 
saama osaliselt düsfunktsionaalses 
süsteemis.

Infovastupidavust kutsutakse teaduskirjan-
duses mitme nimega, mõnikord ka digitaal-
seks vastupidavuseks ehk resilientsuseks. 
Eesti keelde on „resilientsusele“ tulnud 
mõned ilusad vasted, nagu näiteks „säilenõt-
kus“ ja „kerksus“. Üldiselt aga tähistab see 
inimese, organisatsiooni või ka ühiskonna 
kui suure terviku vastupanuvõimet 
(Manning, 2021; Reynolds & Parker, 2018; 
Przybylski et al., 2014), võimet kohanduda 
pidevalt muutuvate, ekraanide vahendatud 
ja kohati väga stressirohkete olukordadega, 
et tunda end võimestatu ja võimekana. See 
tähendab nii ennetavat tegutsemist, aga ka 
juba eksisteerivate probleemidega toime 
tulemist, ning vajadusel – metafoorselt 
väljendudes – pajuvitsana maha paindumist 
ja enda jälle püsti ajamist.

Aina intensiivistuv ja kiirenev sotsiaal-
meedias lokkav infokorratus (Wardle & 
Derakhshan, 2017) loob soodsa pinnase 
väär-, kuri- ja desinformatsiooni levikuks, 
mille tagajärjel ühiskond üha enam lõhes-
tub ning usk meie riigi ja selle toimijate 
usaldusväärsusesse mureb.

Lühiajaliselt on võimalik hirmunud ja 
segaduses inimeste pealt poliitilist kasu 

MARIA 
MURUMAA-MENGEL
Tartu Ülikooli meediauuringute 
kaasprofessor, Balti Infohäirete 
Sekkekeskuse (BECID) 
meediapädevuste ekspert

INGER KLESMENT
Balti Infohäirete Sekkekeskuse 
(BECID) meediapädevuste 
spetsialist
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lõigata ning saada mitut sorti kapitali 
(näiteks majanduslikku, sotsiaalset ja 
sümboolset), ent tegu on piltlikult öeldes 
väga lühinägeliku iseendale jalga tulista-
misega. Kui inimesed ei usalda poliitikuid, 
ettevõtjaid, politseid, kohalikke omavalit-
susi, arste, teadust, õpetajaid ega lõpuks 
mikrotasandil oma naabreid, siis oleme 
vaenulikele narratiividele haavatavad. 
See mõjutab negatiivselt meie kaitseta-
het, usku oma riigi püsimajäämisesse, 
rääkimata võimalikest otsestest finants-, 
tervise- ja psühholoogilistest kahjudest 
üksikisikule ja tema lähedastele.

Demokraatia ei püsi, kui inimesed on 
infost ülekoormatud ega suuda usaldus-
väärseid allikaid eksitavast teabest eristada 
või pideva infokorratuse tõttu uudiste 
jälgimisest sootuks loobuvad. Seetõttu 
on Eesti jaoks infovastupidavuse arenda-
mine muutunud rahvusliku julgeoleku 
ja ühiskonna terviklikkuse tagamise 
seisukohalt keskseks teemaks. Venemaa ja 
teiste geopoliitiliste tegutsejate infooperat-
sioonid on muutunud üha nähtavamaks 

ning agressiivsemaks, muutes ühiskondi 
haavatavamaks mitte ainult traditsioonilis-
tes sõjalistes konfliktides, vaid ka igapäe-
vases digitaalses infosõjas. Meediamaastik 
on nii Eestis kui ka globaalselt kasvavas 
tempos polariseerunud ja killustunud ning 
inimesed elavad tihti oma „meediamulli-
des“. Nad tarbivad eeskätt sõnumeid, mis 
kinnitavad nende olemasolevaid vaateid, 
ignoreerides alternatiivseid arvamusi.

Moodustuvad kõlakambrid ja filtrimul-
lid on osa tähelepanumajanduse infrast-
ruktuurist, mis mõistena viitab tähelepanu 
kaubastamisele (Franck, 1999; Goldhaber, 

1997). Tähelepanu, üha napim ja piiratum 
ressurss (Goldhaber, 1997), vahetatakse 
teabe ja meelelahutuse vastu ning seejärel 
konverteeritakse majanduslikuks või 
poliitiliseks kapitaliks (Falkinger, 2007).

Paraku pööravad inimesed ohtlikule, 
hirmutavale ja vihastavale rohkem 
tähelepanu kui positiivsele, stabiilsele ja 
eetilisele. Negatiivsed emotsioonid hoiavad 
inimesi platvormidel kauem, mistõttu 
eelistavad sotsiaalmeedia algoritmid neid 
postitusi ja infokilde, mis tugevdavad või 
võimendavad olemasolevat kahju, nagu 
vaenukõne ja desinformatsioon, süvenda-
des polariseerumist ja radikaliseerumist 
(Saurwein & Spencer-Smith, 2021).

Sisu, mis tekitab tugevaid emotsioone, 
suurendab märkimisväärselt kaasatust 
(kommentaarid, vihased reaktsioonid, eda-
sijagamised) (Stark et al., 2020). Tähelepanu 
kui ressurssi nähes püüab tähelepanu-
majandus „kasutada ja struktureerida 
tähelepanu kõige suurema efekti saavuta-
miseks rahajahis“ (Goldhaber, 2006), ilma 
et arvestataks teiste väärtustega „sõjas 
meie silmamunade pärast“ (Abidin, 2014).

Usaldamatuse kasv ühiskonnas süvendab 
vajadust meediapädevuse ja infovastupi-
davuse tõhustamise järele, et suuta vastu 
seista desinformatsioonile ning kaitsta 
demokraatia toimimist. Meie kodanike 
puudulikud digioskused ja meediateadmi-
sed on selge ja konkreetne oht julgeolekule. 
Tõhusate piiriüleste koostöövormide 
nappus ja intensiivistuvad hübriidrünnakud 
õõnestavad demokraatiat ja õigusriiki 
ka ilma traditsioonilise relvakonflikti 
ohuta. Informatsioon ei peatu riigipiiril 
ning strateegilised rünnakud on sageli 
korduvad; seetõttu on rahvusvaheline ja 
valdkondade-vaheline koostöö infohäiretega 
tegelemisel keskse tähtsusega.

Paljud infohäired ei teki iseenesest
Suur osa infokorratusest ja -häiretest 
juhtub kogemata – me teeme vigu, jagame 
infot, mida ei ole kontrollinud, ja laseme 
emotsioonidel end juhtida, ent väga suur 
osa neist on hästi rahastatud strateegiline 

Meie kodanike 
puudulikud digioskused 

ja meediateadmised  
on oht julgeolekule.

Maria Murumaa-Mengel, Inger Klesment
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tegevus. Siin on oluline märgata, et ehkki 
Venemaa on Eesti-suunalise desinfor-
matsiooni mõttes kriitilisima tähtsusega 
vaenulik tegutseja, ei ole ta ainus.

Nagu paljudes teistes riikides, toituvad ka 
Eestis väärinfo narratiivid olemasolevatest 
sotsiaalsetest lõhedest ja polariseerunud 
aruteludest. Tuhandest „infokahurist“ tulis-
tatavad narratiivid kasutavad ära tundlikke 
teemasid, nagu rändepoliitika, sõjapõgenike 
abistamine, teenuste kättesaadavus, 
abieluõigus, suurprojektide arendus ja 
asukoht, majanduslik hakkamasaamine jne. 
Infokahurite all võib silmas pidada amet-
likke riiklikke kanaleid, usaldusväärsena 
tunduvaid „instituute“ ja „akadeemiaid“ 
(teaduspesu), automatiseeritud botivõrgus-
tikke, kõikvõimalike motivatsioonidega 
inimtrolle (eesmärk külvata kaost ja mee-
lepaha), rändaktiviste (ingl astroturfing ehk 
kunstmurutamine), tasu eest või ka tasuta 
päev läbi kommentaarides viha õhutajaid ja 
sotsiaalmeedia sisu loojaid, maitsemeedia-
väljaandeid, kasu saamisest motiveeritud 
tipptaseme eksperte ja juhte jne.

Näeme, et nende tegutsejate hulgas 
on rohkelt neid, kelle tegevuse eesmärk 
ongi manipuleerida avaliku arvamusega 
ning külvata usaldamatust institutsioonide 
vastu. Osa segadusest tekib aga seetõttu, 
et inimesed levitatud väärinformatsiooni 
tõepoolest tahtmatult, hirmu, viha või 
teadmatuse tõttu.

Eesti inforuumis on praegu üks 
levinuim ja selgelt idanaabri suunalt 
tulnud suur desinformatsiooni narratiiv 
(teadlikult loodud vale ja kahjulik lugu) 
meie riigi kujutamine „ebaõnnestunud 
riigina“ (ingl failed state narrative), mis 
sarnaneb suures plaanis Ukraina vastu 
kasutatud taktikaga. Sotsiaalmeedias 
luuakse ja võimendatakse sisu, mis seab 
küsimuse alla Eesti Vabariigi institutsioo-
nide hakkamasaamise, poliitilised otsused 
ja õigusruumi.

Paralleelselt levitatakse teadlikult nn ret-
routoopilist nõukanostalgiat, presenteerides 
seda kui „ilusat aega“, totaalselt eirates tolle 
perioodi tegelikke varjukülgi. Lisaks levib 

narratiiv Lääne väärtuste „lagunemisest“, 
mida võimendatakse tihti näiteks hüper-
maskuliinsuse kaudu, tuues vastukaaluks 
„tugeva“ patriarhaalse Venemaa. See käib 
käsikäes NATO, EL-i ja liberaaldemokraatia 
väärtuste demoniseerimisega.

Niisugused narratiivid on eriti atrak-
tiivsed vanema põlvkonna esindajatele, 
kes tunnevad nostalgiat Nõukogude aja 
vastu, ning teatud poliitilistele liiku-
mistele, kes soovivad õõnestada Lääne 

liitude legitiimsust. Põlvkondadevahelist 
lõhet käristatakse laiemaks väidetega, et 
nooremad põlvkonnad on „nõrgad“ ning 
elavad „tegelikkusest eemal“ ning et prae-
gune ühiskond on „segane ja moraalselt 
korrumpeerunud“, eriti LGBTQ+ õiguste 
või puuetega inimeste õiguste teemaringis.

On oluline märkida, et tõhus propa-
ganda segab oskuslikult tõde ja valet. 
Tsiteerides Marian Võsumetsa, kes on 
kaitsnud lõputöö Nõukogude ideoloogiast 
ning on viimasel ajal pakkunud sotsiaal-
meedia kaudu teravaid lühianalüüse 
inforuumi kohta: „Kui propaganda hüüaks 
tulles, siis ei oleks ta tõhus. Kui propagan-
dal oleks Vene Föderatsiooni vapp küljes, 
siis ei oleks ta tõhus. Kui seal oleks Putini 
pilt peal, siis ei oleks ta tõhus. Kui see 
oleks 1940. aasta plakat, siis ei oleks ta 
tõhus. Kui Eestile suunatud propaganda 
oleks vene keeles, siis ei oleks ta tõhus.“

Selleks et propaganda oleks tõhus, peab 

Nagu paljudes 
teistes riikides, 

toituvad ka Eestis 
väärinfo narratiivid 

olemasolevatest 
sotsiaalsetest lõhedest 

ja polariseerunud 
aruteludest.
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selles olema haakekonks – midagi, mis 
inimestele päriselt muret tekitab. Eestis ei 
ole kõik korras. Nii nagu igas ühiskonnas, 
on ka meil rohkelt probleeme, millega 
tuleb jätkuvalt tegeleda. Kuid objektiivsete 
võrdluste ja mõõtmiste kohaselt on meil 
paljude valdkondadega päris hästi.

Meil on Euroopa puhtaim õhk (2024. aasta 
WHO mõõtmiste järgi), maailmas pare­
muselt teine digiriik (2024), demokraatia 
indeksis kuuendad (2025), korruptsiooni­
taju indeksis maailma riikide seas 
paremuselt 13. kohal (2024). Meil on juba 
11 aastat järjest OECD riikide parim mak­
susüsteem, Eesti IT-sektor paistab mitmes 
mõõdikus silma väga positiivsena, siia on 
tehtud enim riskikapitali investeeringuid 
tehnoloogiaettevõtetesse Euroopas 
(2015–2024), Good Country Index’is oleme 
ainsa Ida-Euroopa riigina esikümnes (2024) 
jne. Konkreetsemalt infovastupidavusega 
seonduvatest uuringutest saab samuti 
positiivset välja tuua: meediapädevuse 
indeksis maailma võrdluses 4. koht (2022), 
ajakirjandusvabaduses kuuendad (2024), 
PISA-testis 4. koht (2022).

See kõik aga ei muuda meid infohäirete 
osas immuunseks. Meie infovastupidavus 
ei ole „valmis“. Eksperdid (Bateman & 
Jackson, 2024; Iosifidis & Nicoli, 2020) on 
toonud välja, et infohäiretele vastu astumi-
seks on vaja läheneda probleemile korraga 
paljude eri nurkade alt: vaja on tugevat 
kodanikuühiskonda ja usaldusväärseid 
arvamusliidreid, toimivat ja finantssur-
vetele mitte alluvat ajakirjandust, (digi)
meedia- ja infopädevuste jõulist arenda-
mist nii formaalses kui mitteformaalses 
hariduses, desinformatsiooni levitajate 
vastutusele võtmist ja karistamist, 
strateegilisi otsuseid ja poliitikaid, mis 
märkavad ja tähtsustavad info ja kommu-
nikatsiooniga seonduvaid riske. Sest info 
ja kommunikatsioon on kõik, sõna loob 
kõik – mida me maailmast arvame, keda 
me toetame, mida peame õigeks ja valeks, 
mille eest oleme valmis võitlema ja mille 
osas alla andma.

(DIGI)MEEDIA- JA INFOPÄDEVUSTE 
ARENDAMINE EESTIS: MIDA ON 
TEHTUD?
Ühiskondliku infovastupanuvõime 
arendamine kajastub paljudes riiklikes 
plaanides, näiteks: Kaitseministeeriumi 
arengukava 2031, digitaalne päevakava 
2030, Siseministeeriumi julgeolekuplaan 
2030 ja arengukava Ühtne Eesti 2030. 
Institutsionaalselt on oluline ka valitsuse 
strateegilise kommunikatsiooni osakond, 
mis koordineerib – nagu nimigi ütleb – 
strateegilist kommunikatsiooni erinevate 
asutuste vahel ning vastutab laiemalt 
elanikkonna psühholoogilise kaitse eest.

(Digi)meedia- ja infopädevuste süsteemne 
arendamine toimib kui vaktsiin (ingl 
inoculation theory) (Dillard & Shen, 2013) 
või ennetav valeinfo ümberlükkamine, 
faktikontroll (ingl pre-bunking) (Roozenbeek 
et al., 2020) – kui inimene on juba eelnevalt 
teadlik, kuidas meediasüsteemid toimivad, 
kuidas inimesed infot vastu võtavad, kuidas 
toimib propaganda jne, on ta vastupidavam 
ka inforünnakutele. Eesti digiriigi kontekstis 
on üha tähtsam osa meediapädevuse aren-
gust seotud küberhügieeni, veebiohtude 
teadvustamise ja kognitiivsete manipulat-
sioonide ennetamisega. Koostöös riiklike 
ametkondadega (nt Siseministeerium, 
Kaitseministeerium) on välja töötatud 
juhendeid ja koolitusraamistikke, et 
haridustöötajad, avaliku sektori töötajad ja 
laiem kogukond oleks võimalike desinfor-
matsioonikampaaniate ja hübriidohtude 
tõrjumiseks paremini ette valmistatud.

Eestis on meediapädevuse ja ühiskond-
liku vastupanuvõime juhtimine jagatud 
erinevate riigiasutuste, akadeemiliste orga-
nisatsioonide ja peamiselt projektipõhiste 
vabaühenduste vahel, luues võrgustiku 
valdkondadeüleseks lähenemiseks.

Ühelt poolt on hajutatud tegutsejate 
võrgustik laiapindse infovastupidavuse 
arendamisel tugevus. Teisalt aga sõltub see 
väga tugevalt projektipõhisest lühikesele 
perspektiivile suunatud rahastusmudelist 
ning kui miski on kõigi ülesanne, siis ei 
ole see tegelikult kellegi ülesanne.

Maria Murumaa-Mengel, Inger Klesment
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Valdkonna koordineerimises 
mängib keskset rolli Haridus- ja 
Teadusministeerium (HTM), kes vastutab 
meediapädevuse edendamise eest riigi 
hariduspoliitikas, samuti on seal kuni 
viimase ajani olnud eraldi meedia- ja 
infopädevustega tegelevad töötajad.

Eesti on saavutanud märkimisväärse edu 
meediapädevuse integreerimisel riiklikku 
haridussüsteemi. Oleme ainus Balti riik, 
kus meediapädevus on ametlikult güm-
naasiumi riiklikus õppekavas (35-tunnise 
moodulina 11. klassis), mis annab meile 
naaberriikide ees tugeva eelise. Lisaks 
formaalsele õppekavale on olulisi tulemusi 
andnud ka mitteformaalse ja formaalõppe 
algatused, mis laiendavad meediapädevuse 
õpetamist erinevatesse vanuseastmetesse 
ja kogukondadesse. Strateegiliselt on oluli-
seks peetud, et meediapädevuse oskused ei 
piirduks vaid klassiruumiga.

Eestis pööratakse üha enam tähelepanu 
ka noorsootöö, raamatukogude, kultuuri-
keskuste ja teiste kogukondlike asutuste 
rollile infovastupidavuse suurendamisel. 
Nõnda laieneb meediapädevuse areng 
hajusalt kogu ühiskonda, hõlmates nii 
formeeruvaid kui ka elukestvas õppes 
osalevaid sihtrühmi, olles ka struktuurina 
vastupidavam kui lineaarsed ja rangelt hie-
rarhilised standardiseeritud lahendused.

Eestis tegutseb 28 organisatsioonist 
koosnev meediapädevuse võrgustik, mis 
koondab eksperte nii era-, avalikust kui ka 
kolmandast sektorist. Üheskoos korralda-
takse näiteks iga-aastast meediapädevuse 
nädalat, mida koordineerib HTM. See võr-
gustik on aidanud kaasa meediapädevuse 
kontseptsiooni laienemisele ühiskonnas, 
luues sünergiat erinevate sektorite vahel.

Meediapädevuse hetkeseisust saab 
lugeda põhjalikku ülevaadet SA Oivaline 
Ajakirjandus toel kirjutatud ülevaateartik-
list, mis ilmus eelmisel aastal Õhtulehes 
(Ivask et al., 2024). Ka selles tekstis 
tuuakse kitsaskohana välja alarahastatus 
(hoolimata arengukavades, strateegiates 
ja analüüsides ülitähtsaks tunnistamisest), 
laiali valgumine erinevate tegutsejate 

vahel ning näiteks eri tüüpi õppemater-
jalide puudus. Viimasele vastuseks lõime 
Tartu Ülikooli meedia- ja infopädevuste 
uurijate ja praktikutega koos pidevalt 
uueneva materjalide kogu meedia.ut.ee.

Eesti ülikoolid teevad koostööd rahvus-
vahelistes infovastupidavuse projektides, 
näiteks on Balti Infohäirete Sekkekeskus 
(BECID) osa Euroopa digitaalmeedia 
vaatluskeskuse (EDMO) üleeuroopalisest 
võrgustikust. Sinna on koondunud teadla-
sed, ajakirjanikud, poliitikud ja kodaniku-
ühiskonna esindajad, et luua ühtne vastus 
infohäiretele. Rahvusvaheline koostöö 
võimaldab vahetada kogemusi ja viia ellu 
teaduspõhiseid uuringuid riikide infovas-
tupidavuse arendamise kohta. Sellistesse 
rahvusvahelistesse algatustesse kuulumine 
suurendab oskusteavet ja aitab kasutusele 
võtta uudseid metoodikaid, mis on tõhusad 
ka Eestis. Rahvusvaheline võrgustikutöö 
annab võimaluse luua kontakte teiste 
riikide institutsioonidega ning õpetada 
õpetajaid ja noorsootöötajaid piiriüleselt 
oma kogemusi jagama. See loob sünergia, 
mis tugevdab meie infovastupidavust 
riiklikul tasandil ja positsioneerib Eestit 
rahvusvahelises plaanis kui innovaatilist 
liidrit meediapädevuse valdkonnas.

Aus peeglisse vaatamine
Ehkki eeltoodu põhjal võiks arvata, et 
Eestis on kõik hästi, ei ole see siiski nii. 
Sotsiaalmeedia roll on viimase kümnendi 
jooksul fundamentaalselt muutunud, kuid 
meie meediaharidus ei ole selle arenguga 
sammu pidanud. Senises lähenemises on 
peamiselt domineerinud meediumipõhine 
käsitlus (täna õpime raadiot, homme aja-
lehte) ning tugev fookus ajakirjanduslikele 
tekstidele, millega aga õppijal ei pruugi 
meediakogemust ollagi.

Algoritmide domineerimine, perso-
naliseeritud sisuvood, tehisintellekti 
abil loodud sisu ja kõlakambrite teke 
on loonud täiesti uue infokeskkonna 
dünaamika, mis nõuab spetsiifilisi oskusi 
kriitiliseks navigeerimiseks.

Eesti õpetajad – ehkki üliinimlikult 
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tublid ja alati paindlikult väljakutsetega 
tegelemas – ei ole selleks valmis. See on 
jõhker üldistus, mis teeb kindlasti nii 
mõnelegi õpetajale liiga, kuid olles viimase 
kümnendi jooksul meie õpetajaskonnaga 
väga tihedalt koos töötanud, oleme mures 
pidevate uute lisaülesannete pärast.

Keemik ei pruugi tingimata olla 
meediaekspert, filoloog mõista algoritmi-
liselt ettemääratud infovoogude loogikat, 
kehalise kasvatuse õpetaja hoolitseda selle 
eest, et õpilased oskaksid adekvaatselt 
infot otsida. Õpetajad vajavad väga palju 
tuge, et suuta täita ootusi olla meedia- ja 
infopädevuste arendaja ja lõimija.

Neid teadmisi, oskusi ja hoiakuid on siiani 
paljuski õpetatud nn eraldi tükina, juba 
nimetatud „Meedia ja mõjutamise“ eesti 
keele kohustusliku kursuse, vaba- ja valikai-
nete moodulite ainekursuste või informaa-
tikatunni osana. Leiame, et meediapädevust 
ei tohiks käsitleda kui eraldiseisvat ainet või 
moodulit, vaid kui universaalset pädevust, 
mis läbib kõiki eluvaldkondi.

Et rõhutada veel kord koordineeritud 
ja läbimõeldud koostöö olulisust: tõhusad 
lahendused desinformatsiooniga võitle-
miseks nõuavad terviklikku lähenemist, 
see peab olema strateegiliselt tähtsustatud 
tegevus, sest õhinapõhiselt või niisama 
möödaminnes Eesti infovastupidavaks ei saa.

SOOVITUSED MINISTEERIUMIDELE
Soovitame koostada infovastupida-
vuse suurendamise riikliku stratee-
gia, mille keskne komponent on (digi)
meedia- ja infopädevuse süsteemne aren-
damine. See ei ole pelgalt haridusküsimus, 
vaid peaks olema poliitiline prioriteet, 
kuna infovastupidavus on lahutamatult 
seotud riigi suveräänsuse ja demokraatia 
kaitsmisega. Eesti infovastupidavuse 
tugevdamine nõuab valdkondadeülest 
koordineeritud lähenemist.

Haridus- ja Teadusministeeriumil 
(HTM) on keskne roll infovastupidavuse 
tugevdamisel, sest haridussüsteem loob 
aluse kriitilise mõtlemise ja meediapäde-
vuse kujunemisele ühiskonnas. Just HTM 

saab tagada, et kõik inimesed, sõltumata 
vanusest või piirkonnast, oskavad ära 
tunda valeinformatsiooni, mõistavad selle 
mõju ja teavad, kuidas sellele vastu seista.

Haridusvaldkond ei vastuta ainult õpi-
laste, vaid ka õpetajate, haridustöötajate ja 
laiemalt kogu kogukonna võimekuse eest 
olla teadlikud ja kriitilised infotarbijad. 
Infovastupidavuse suurendamiseks võiks 
HTM arendada spiraalse õppekava, mis 
lõimib meediapädevuse kõigisse kooliast-
metesse. Sellise lähenemise puhul sätes-
tatakse igale kooliastmele konkreetsed 
õpiväljundid ning tagatakse, et kriitilise 
mõtlemise ja digipädevuse areng on 
süsteemne ja järjepidev.

Samuti on kriitilise tähtsusega õpetajate 
professionaalne areng, kuna praegu sõltub 
meedia- ja infopädevuse õpetamine liialt 
üksikutest entusiastlikest õpetajatest. 
Seetõttu on vaja pakkuda neile süsteemset 
täienduskoolitust, mis annaks praktilisi 
tööriistu ja metoodikaid meediapädevuse 
integreerimiseks kõigisse õppeainetesse. 
Õppematerjalid peaksid olema ajakohased, 
interaktiivsed ning kajastama pidevalt 
muutuvaid desinformatsioonitaktikaid.

Kuid sellega ei saa piirduda. 
Alljärgnevalt osundame veel mõnele 
tegutsemissuunale, millega soovitame 
lähiajal tegeleda.

Siseministeerium vastutab sisejulge-
oleku ja ühiskondliku dialoogi koordineeri-
mise eest, mis on infovastupidavuse vunda-
ment. Meediamaastiku polariseerumine ja 
valeinformatsiooni levik mõjutavad meie 
kodanike usaldust mitte ainult teiste ini-
meste, vaid ka riigi institutsioonide vastu. 
Siseministeerium peab tagama, et peamine 
info desinformatsioonist ja kognitiivsete 
manipulatsioonide eest kaitsmisest on 
baastasemel kättesaadav. Tööriistadeks 
võivad olla ennetuskampaaniad, mis 
keskenduvad kriitilise mõtlemise aktiveeri-
misele igapäevastes infotarbimise olukor-
dades. Need kampaaniad peavad olema 
pikaajaliselt planeeritud ja nende mõju 
tuleb regulaarselt hinnata. Julgeoleku- ja 
siseturvalisusega tegelevate asutuste 
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töötajate kompetentside süsteemne 
arendamine (digi)meedia- ja infopädevuste 
vallas on kriitilise tähtsusega.

Politseinikud, päästeametnikud ja teised 
avaliku teenistuse töötajad vajavad kooli-
tusi, mis aitavad neil infohäireid tuvastada 
ning neile oma töös adekvaatselt reageerida. 
Praktilised simulatsioonid peaksid olema 
osa nende regulaarsest väljaõppest.

Välisministeeriumil on suur osa 
Eesti kuvandi kaitsmises rahvusvahelises 
kontekstis. Meediavabadus, läbipaistvus 
ja usaldusväärne teabevahetus on 
meie rahvusvaheline pehme jõud, 
mis aitab hoiduda desinformatsiooni 
mõjust Eesti rahvusvahelistele suhetele. 
Välisministeerium peab olema juhtiv 
osaline rahvusvahelistes koostööprojekti-
des, mis keskenduvad desinformatsiooniga 
võitlemisele, ning tegema koostööd teiste 
riikide ja organisatsioonidega, et tagada 
tõhus vastus infohäiretele.

Siinkohal on oluline EDMO võrgustiku 
ja selle Balti üksuse ehk BECID täielik 
ärakasutamine. Diplomaatide meediapäde-
vuse võimekuse arendamine peab olema 
süsteemne protsess.

Välisesinduste töötajad vajavad desin-
formatsiooni tuvastamiseks ja sellele 
reageerimiseks spetsiifilist koolitust. 
Saatkondade roll muutub kohaliku 
meediaga suhtlemisel ja sihtriikide info-
keskkonna analüüsimisel üha olulisemaks, 
et Eesti välispoliitilisi huve kaitsta.

Kultuuriministeeriumil on tähtis 
roll Eesti kultuuri ja identiteedi kaitsmisel. 
Infovastupidavuse tugevdamine ei seisne 
ainult teabe kontrollimises, vaid ka 
kultuuri, väärtuste ja ajaloost tuleneva 
identiteedi hoidmises. Meedia- ja kultuu-
riinstitutsioonide koostöö on eluliselt 
oluline, et usaldusväärset teavet jagada ja 
valeinformatsioonile alternatiive pakkuda.

Eesti kultuuripärand ja ajaloomälu 
on olulised tööriistad võitluses desinfor-
matsiooni vasu. Kultuuriministeerium 
saab suurendada mäluasutuste rolli 
meediapädevuse koolituste korralda-
misel. Raamatukogud, muuseumid 

ja kultuurikeskused on siin määrava 
tähtsusega. Kultuurilise vastupanuvõime 
kontseptsioon tuleks juurutada kõigis kul-
tuuriasutustes, rõhutades kultuuripärandi 
rolli ühiskonna sidususe tugevdamisel ja 
võõrmõjude tasakaalustamisel. Vähemuste 
meediapädevuse ja kultuuridevahelise 
dialoogi edendamine hoiab ära ühiskonna 
polariseerumist, mis on sageli desinfor-
matsioonikampaaniate sihtmärk.

Kaitseministeeriumil on määrav roll 
riigi kaitsestrateegia arendamisel, mis 
sisaldab ka infovastupidavuse aspekte. 
Kaitseministeerium peab infovastu-
pidavust käsitlema lahutamatu osana 
laiapindsest riigikaitsest. Kognitiivne 
dimensioon tuleks täielikult integreerida 
riigikaitsekontseptsiooni, tunnistades, et 
tänapäeval ei alga konfliktid tingimata 
kineetiliste rünnakutega, vaid sageli 
just infomõjutusoperatsioonidega. 
Reservväelaste ja kaitseliitlaste väljaõpe 
peaks sisaldama infosõja ja (digi)meediapä-
devuse mooduleid.

Majandus- ja Kommunikatsiooni
ministeeriumil on ülesanne tagada, 
et Eesti digitaalne infrastruktuur oleks 
piisavalt tugev ja vastupidav, et küberoh-
tudele ja desinformatsioonile vastu seista. 
Infovastupidavuse strateegia rakendami-
seks tuleb edendada teadlikkuse kasva-
tamist digitaalse turvalisuse valdkonnas 
ja arendada välja tööriistu, mis aitavad 
valeinformatsiooni ja küberrünnakud 
varakult identifitseerida.

Kuna infovastupidavus on meie kõigi 
asi, sest see on Eesti püsimajäämise 
küsimus, on mõistlik edendada avaliku 
ja erasektori partnerlust infohäiretega 
võitlemisel. Ministeerium peaks toetama 
uuringuid platvormide läbipaistvuse ja 
algoritmide mõju kohta ning edendama 
alternatiivsete infokanalite tugevdamist 
kriisiolukordadeks.

Sotsiaalministeeriumil on oluline 
osa infovastupidavuse kasvatamises, kuna 
desinformatsioon mõjutab eriti tugevalt 
haavatavaid sihtgruppe. Eelkõige puudutab 
see eakaid, vähese digipädevusega inimesi ja 
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neid, kes elavad sotsiaalsete ja majanduslike 
raskustega seotud piirkondades ja oludes.

Ministeerium peaks välja töötama 
spetsiaalsed programmid, mis pakuvad 
koolitusi, et õpetada sotsiaalteenuste 
saajatele ja töötajatele, kuidas vältida 
valeinformatsiooni levikut ning inforün-
nakute ja -pettuste ohvriks langemist. 
Sotsiaaltöötajate ja tugiisikute meediapä-
devuse koolitused ning kogukonnapõhiste 
tugivõrgustike loomine, et digipädevust 
arendada, on selle strateegia komponendid.

Tervisealase väärinfo vastu võitle-
mine on muutunud eriti aktuaalseks. 
Meditsiinitöötajate meediapädevuse 
koolitusprogrammid, tervisealaste 
infohäirete ennetamisele või lee-
vendamisele suunatud strateegilised 

kommunikatsioonikampaaniad ning 
ekspertide kaasamine eri tüüpi meedia 
sisuloomes aitavad tagada, et Eesti elani-
kud teevad terviseotsuseid senisest enam 
teaduspõhise info baasil.

Eesti saab ja suudab olla eeskujuks  
(digi)meedia- ja infopädevuste arendamisel 
ja infovastupidavuse tugevdamisel – meil 
on juba palju toimivat, mida tasub hoida. 
Paraku elame polükriiside ajastul ning 
lootus, et „äkki läheb üle“ on alusetu. 
Pigem peame arendama oskusi, teadmisi 
ja hoiakuid, mis aitavad meil pidevalt 
muutuvate stressirohkete olude ning 
hübriidsõjas elamise reaalsusega hakkama 
saada. Et me ei murduks, vaid oskaks 
targalt painduda ja vastu pidada, vajaduse 
korral ka ühiselt vastu hakata.
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Allikakriitilisuse 
põhimõtted meie 
igapäevasteks oskusteks

M ida lugeda ja keda 
uskuda? Kust on infor-
matsioon pärit? Kes on 
selle loonud? Kuidas 

mõista, mis on tõde ja mis ei ole? 
Me puutume kokku enneolematu 
infoküllusega ning praegust aega 
iseloomustab info kiire levimine, info 
ja infoallikate paljusus, infokorratus 
ja -segadus ning võltsingute rohkus. 
Sellega tegelemiseks tuleb appi 
allikakriitilisus. Enne kui infoallikate 
hindamise nippidesse põhjalikumalt 
süveneda, tasub liikuda samm tagasi 
ja mõtestada infoallikate hindamise 
seoseid info otsimise ja kasutamisega.

Informatsiooni oskuslikku hankimist ja 
kasutamist ning infoallikate tundmist 
nimetatakse infopädevuseks või infokir-
jaoskuseks. Infopädevus on teadmised 
ja oskused informatsiooni tõhusaks 

leidmiseks, hindamiseks ja kasutamiseks. 
Infopädevus on raamatukoguhoidjate ja 
infotöötajate üks peamisi kompetentse, 
kuid inforohkes ühiskonnas on see järjest 
rohkem iga lapse, noore ja täiskasvanu 
oluline oskus.

Infopädevus koosneb järgmistest 
komponentidest:

	T infovajaduse äratundmine; 
	T sobivate infoallikate määratlemine; 
	T edukate infootsingustrateegiate 

kasutamine; 
	T infoallikate leidmine ja valik; 
	T informatsiooni ja infoallikate 

hindamine; 
	T leitud informatsiooni korrastamine, 

info ja infoallikate kasutamine 
ülesannete täitmiseks ja küsimuste 
lahendamiseks.

Infopädevust on selgitatud ka kui 
sobivat infokäitumist koos kriitilise arusaa-
misega informatsiooni arukast ja eetilisest 
kasutamisest, et saada ükskõik millise 
infokanali või meediumi kaudu infot, mis 
sobib infovajaduse rahuldamiseks (Virkus 
et al., 2017).

KRISTIINA KAJU
Eesti Rahvusraamatukogu 
sotsiaalteaduste valdkonna 
juhtiv spetsialist
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Meedia- ja infopädevust on infotar-
bimise oluliseks osaks nimetanud ka 
UNESCO, kes on toonud seejuures paljude 
oskuste seas esile info ja infoallikate kriiti-
lise hindamise oskuse ehk võime hinnata, 
analüüsida ja võrrelda teavet ja meediume, 
samuti hinnata kriitiliselt teabe pakkujaid, 
nende autentsust, autoriteeti, usaldusväär-
sust ja eesmärki, kaaludes võimalusi ja 
võimalikke riske (UNESCO, 2021).

ALLIKAKRIITILISUSE NÕUANDED 
JA INFO USALDUSVÄÄRSUSE 
HINDAMINE
Meieni jõuab iga päev tohutu infovoog: 
uudised, blogipostitused, sotsiaalmeedia
postitused, teadusartiklid, videod jpm. 
Info hulk kasvab, aga koos sellega kasvab 
ka eksitava või kallutatud teabe osakaal. 
Seetõttu on üha olulisem osata hinnata 
allikate usaldusväärsust ja olla kriitiline 
lugeja. Allikakriitika tähendab aktiivset 
analüüsi: kes on info allikas, miks see info 
on avaldatud, kas esitatud väited peavad 
paika ja kuidas need sobituvad muude 
teadaolevate faktidega. Allikakriitilisus on 
vajalik oskus nii meediatarbimisel kui ka 
akadeemilises kirjutamises. Info kontrol-
limise nõuanded on kasulik üle vaadata 
ja läbi mõelda ennekõike ajakirjanduse ja 
sotsiaalmeedia puhul.

See tähendab, et iga leitud info 
puhul või ajakirjandustekste lugedes 
tuleks küsida või mõelda järgmisetele 
aspektidele:

Kes on autor? Ajakirjandusväljaandes 
ilmunud lugu või tunnustatud eksperdi 
kirjutis on üldjuhul usaldusväärsem kui 
anonüümne postitus tundmatus blogis. 
Kui autor on teada, saab kontrollida 
tema tausta. Tasub ka uurida, mida autor 
on varem kirjutanud ja kas ta on üldse 
päriselt olemas.

Mis on teksti avaldamise eesmärk? 
Kas eesmärk on informeerida, veenda, 
reklaamida, meelt lahutada? Näiteks 
reklaami või propagandistliku sisuga teksti 
eesmärk pole erapooletu teavitamine. 
Eesmärgi selgus on infoallikate puhul 

oluline – faktide või uurimistulemuste esi-
tamine, arvamusavaldus, meelelahutus või 
sisuturundus peaksid olema eristatavad.

Infoallika, väljaande või veebilehe 
uurimine. Enne info usaldamist on 
mõistlik uurida allika tausta. On erinevus, 
kas info on pärit näiteks erialaajakirjast, 
päevalehest või sotsiaalmeediagrupist. 
Veebiallikate puhul tasub jälgida ka 
veebilehe nime – tihti võivad libauudiste 
lehed matkida tuntud väljaandeid, muutes 
aadressis vaid mõnd tähemärki. Näiteks 
„err.ee“ versus „err.com“ – sellised erine-
vused viitavad võimalikule võltsingule. 
Kasulik on teada, kes veebilehte või 
väljaannet omab ja rahastab. Kahtlaste või 
tundmatute veebilehtede puhul on abiks 
otsing veebilehelt WHOIS https://who.is, 
kust saab teada domeeni omaniku, mis 
võib paljastada, kes tegelikult veebilehe 
taga on.

Info võrdlemine ja ristkontroll. 
Hea allikakriitilisuse nipp on ka see, et 
info hankimisel või lugemisel ei tohi 
jääda ainult ühe allika juurde, vaid tuleb 
võrrelda informatsiooni mitmest allikast. 
Kui sama fakt või info ilmub mitmes 
usaldusväärses kohas, on tõenäolisem, et 
see on õige. Kui väide esineb vaid ühes 
kohas ja teised allikad kas ei maini seda 
või isegi väidavad vastupidist, tuleb asja 
sügavamalt uurida. Sellist lugemise ajal 
info kontrollimise tehnikat nimetatakse 
inglise keeles lateral reading. (Huges, 2023) 
Nii saab ka välja selgitada, kust pärineb 
tekstis esitatud info ja kas algne allikas on 
usaldusväärne. Näiteks kui ajakirjandusar-
tikkel refereerib teadusuuringut, võib olla 
kasulik vaadata originaaluuringut.

Kasulik oleks kontrollida, kas loos 
esitatud tsitaadid ja numbrid on kontekstis 
täpsed – vahel võetakse kellegi ütlus kon-
tekstist välja nii, et algne mõte muutub. 
Hea uudislugu pakub tausta: miks midagi 
juhtus, mis eelnes, kellega juhtus jne. 
Kui artikkel esitab šokeeriva fakti ilma 
taustainfota, tasub ise infot juurde otsida.

Stiil ja kvaliteet. Kriitiliselt tuleks 
hinnata ka kirjutise stiili ja keelelist 
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kvaliteeti. Ülepakutud emotsionaalsus või 
solvav toon viitab sellele, et autor võib 
üritada lugejaid mõjutada, mitte objek-
tiivselt informeerida. Näiteks kui tekstis 
on rohkelt hüüumärke ja hinnangulisi 
liialdusi, on see pigem arvamus või pro-
paganda kui neutraalne uudis. Samuti on 
ohumärk õigekirjavead ja üldine lohakus 
– usaldusväärsed väljaanded toimetavad 
oma tekste hoolikalt, seega rohked vead 
võivad viidata sellele, et sisule pole palju 
aega panustatud.

Klikipealkirjad ja emotsioonid. 
Veebimeedia võistleb klikkide pärast, 
mistõttu kasutatakse tihti ülepaisutatud 
või emotsionaalselt laetud pealkirju, mis 
meelitavad nendele klõpsama. Selliseid 
pealkirju nimetatakse klõpsusöödaks, kli-
kisöödaks või klõpsulõksuks. Pealkirjade 
suhtes on mõistlik olla skeptiline: kui juba 
pealkiri kõlab uskumatult või karjuvalt 
(nt mitu hüüumärki, šokeeriv väide), on 
põhjust arvata, et lugu on kas liialdatud, 
manipuleeriv või lausa vale. (vt lisaks 
Botnar et al., s. a.)

Pealkiri võib jätta mulje ühest sisust, 
aga artikli sisu olla päriselt muu. Seega 
on tähtis lugeda kogu lugu, mitte ainult 
pealkirja. Fotod ja videod võivad uudise 
juurde olla samuti valitud sensatsiooni 
eesmärgil – näiteks kasutatakse artikli 
juures dramatiseerivat fotot, mis tegelikult 
konkreetse sündmusega otseselt ei seostu, 
ja seda selleks, et emotsiooni võimendada. 
Infokülluse ja -segaduse ajal on kasulik 
harjutada praktilist, kuid avatud hoiakut: 
iga uut infot võiks vastu võtta valmisole-
kuga seda kontrollida, mitte automaatse 
uskumise või tõrjumisega.

Kasutage meediat mitmekülgselt. 
Kasulikum on jälgida ja lugeda uudiseid 
mitmest allikast. Hoides end kursis nii 
ERR-i, mõne päevalehe kui ka rahvusvahe-
liste kanalite kaudu, on ülevaade soovitud 
teemast laiem.

Info ajakohasus. Uudis peab olema 
aja- ja asjakohane: rääkima midagi uut, 
looma konteksti, kajastama teema mit-
mekülgsust ja sobima kaasaega. Viimane 

omadus tähendab, et ükskõik missugust 
infot lugedes tuleb pöörata tähelepanu 
ka selle avaldamise kuupäevale. Vana või 
vananenud info põhjal luuakse samuti 
võltsinguid, manipuleerides sisu ja 
praeguse kontekstiga. (Botnar, 2023) 
Lugemise ajal tuleks jälgida, et info 
pole kontekstist välja võetud vana uudis 
– valeinfo sisaldab tihti valesid või muu-
detud kuupäevi, et jätta värske sündmuse 
muljet.

ERITI ETTEVAATLIK TASUB OLLA 
SOTSIAALMEEDIAS. PÄRISELT!
Sotsiaalmeedias on igaühel võimalik sisu 
luua ja jagada, mis tähendab, et puudub 
tavapärane ajakirjandusväljaandele 
omane info kontrollimine ja toimetamine. 
Seetõttu levib seal lisaks väärtuslikule 
infole ka ohtralt kontrollimata kuulujutte, 
valeväiteid ning manipuleeritud ja 
pahatahtlikku sisu. Kriitiline mõtlemine 
on sotsiaalmeedias hädavajalik.

Autori ja allika kontrollimine. 
Kas tegu on usaldusväärse allikaga? Kes 
mida postitab? Ametlikud kontod, näiteks 
riigiasutuste, teadaolevate meediavälja-
annete või ekspertide kontod, on üldiselt 
usutavamad kui anonüümsed või hiljuti 
loodud kontod. Uurides postitaja profiili, 
on võimalik rohkem teada saada: kas seal 
on varasem ajalugu, kas profiilipilt on 
reaalne, kas postituste toon ja sisu tundub 
autentne või automaatselt genereeritud? 
Botikontosid võib ära tunda näiteks väga 
suure postituste arvu, ebaloomulike 
kellaaegade ja korduva sisumustri 
järgi. Või on tegu hoopis trollimisega ja 
soovitakse tekitada segadust ja viha. Kui 
autor on tundmatu, tasub tema nime või 
kasutajanime kohta otsing teha, et näha, 
kas ta on varem esinenud usaldusväärses 
kontekstis või hoopis libauudiste levitaja. 
(„Botid ja trollid“, 2020)

Samuti võiks igaüks oma sotsiaalmee-
diakonto sõbralisti kontrollides uurida, kas 
kõik inimesed on tuttavad / kas kõikidel 
on ehtsad profiilipildid ja kontod ning ega 
sinna ei ole sattunud libakontosid.
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Heli-, pildi- ja videovõltsingud. 
Visuaalne materjal sotsiaalmeedias võib 
olla väga petlik. Tehnoloogia võimaldab 
tehisintellekti abil inimestest audiovisuaalset 
materjali võltsida ning selliste helifailide, 
fotode ja videote võltsingute puhul on nende 
tõest eristamine väga keeruline. Näiteks 
süvavõltsingu videotes saab panna inimese 
ütlema või tegema midagi, mida ta tegelikult 
kunagi öelnud-teinud pole. (Siibak et al., 2020)

Selliste võimaluste olemasolu tähendab, 
et me ei saa enam oma silmi ja kõrvu täieli-
kult usaldada, eriti internetis leviva klipi 
puhul. Seega, nähes uskumatu või üllatava 
sisuga videot (näiteks avaliku tegelase 
skandaalne ütlus videos) ja usaldusväärsed 
kanalid seda ei kinnita, võib potentsiaalselt 
tegu olla võltsinguga. Fotosid tasub hinnata 
kriitiliselt ja uurida, kust need pärinevad. 
Kahtlase pildi kohta on võimalik teha 
pildiotsing (Google Images’i „Search by 
image“ Google Lens, TinEye), see võib 
näidata, millal ja mis kontekstis foto varem 
veebis esinenud on. Samuti annavad kasu-
likku infot fotode detailid – teksti loetavus, 
sümbolid jm võivad paljastada, kui foto 
asukoht või aeg väidetuga ei klapi.

Jagamine. Enne kui klõpsata „Jaga“ või 
teha järeldusi loetud pealkirja põhjal, tasub 
mõelda, kas tekstist saadakse ikka õigesti 
aru, kas see on loogiline või tahtlikult pro-
votseeriv või eksitav. Paar hetke kriitilist 

mõtlemist aitab vältida emotsiooni najal 
tehtud vigu. Sotsiaalmeediapostitused, 
mis tekitavad väga tugeva emotsionaalse 
reaktsiooni – viha, hirmu, eufooriat – on 
tihti loodudki selle reaktsiooni esilekutsu-
miseks, mitte adekvaatse info andmiseks. 
Iga kord infot edasi jagades antakse sellele 
ühtlasi legitiimsust. Edasi ei tohiks jagada 
sisu, mille tõesuses ja kvaliteedis ei ole 
kindlust. Enne jagamist tuleb mõelda, kas 
see teave on pärit ametlikust allikast või 
usaldusväärsest väljaandest? Kas keegi 
teine on seda kinnitanud? Mõnikord piisab 
paarist lisasekundist ja kiirotsingust, et 
valeinfo levitamist vältida.

Algoritmid ja filtrimullid. 
Sotsiaalmeedias uudisvoogu sattuv sisu ei 
ole kasutaja enda valik, vaid seadistatud 
tema varasemate lehitsemis- ja vaatamis-
harjumuste põhjal. Nii ei satu infovoogu 
veebilehed, arvamused ja info, mis ei 
käi kasutaja tõekspidamistega kokku, 
samuti ei pruugi olla tegu usaldusväärse 
ja kontrollitud infoga. („Isikupärastatud 
algoritmid ja filtrimullid“, s. a.) 

Allikakriitilisus on oskus, mis areneb har-
jutamisega ja teadlikult. Kasulik on võtta 
teadmiseks mõned nipid ja võimalused ja 
eelkõige meeles pidada, et infokülluses 
toime tulemiseks on kriitiline mõtlemine 
parim tööriist.
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Desinformatsioon ja 
valeinformatsioon Eesti 
2025. aasta kohalike 
valimiste kontekstis. 
Mis on kaalul?

E lame ajastul, mis on võrd-
sel määral tore ja õudne. 
Praegused sündmused on 
väga hirmutavad. Ometi 

on lootust, et ookeani taga toimuv 
sunnib inimesi oma elu ümber 
hindama ning hakkama väärtustama 
tuttavlikku ja rutiinset – asju, mis 
on tegelikult aastatepikkuse võitluse 
ja muutuste tulemus. Kõige alus on 
kriitiline mõtlemine.

Vale valiku või möödalastud võimaluse 
tõttu võib näiliselt kauge ja ebaoluline 
ühe hetkega päriselulise poliitika luu-
painajalikuks klounaadiks muuta. USA 
sündmused peaksid sundima valijaid 
järele mõtlema. See on poliitiliste jõudude 
jaoks nii probleem kui ka võimalus, tehes 
puust ette ja punaseks, kuidas mitte 
toimida, kuidas aidata inimestel teha 
õigeid otsuseid ja liikuda suunas, kuhu 

asjad peaksid minema. Me elame inter-
regnumis, nagu ütleksid vanaroomlased, 
ebakindluse ajal. Või nagu kirjutas Antonio 
Gramsci oma ülestähendustes (Karabel, 
1976: 276): „Vana maailm on suremas ja 
uus maailm on sünnivaludes. Praegu on 
koletiste aeg.“ Pärast Venemaa sissetungi 
Ukrainasse ja Trumpi tagasivalimist USA-s 
näeme oma silmaga, kuidas 1945. aasta 
järgne maailmakord on suremas ning 
vaid meie saame selle peatada ja oma 
tulevikku kujundada. Tänapäeval, praegu-
ses reaalsuses, tähendab mittepoliitilisus 
vastutustundetust.

Eestis 19. oktoobril ees ootavad koha-
likud valimised toimuvad teadmatuse 
ajastul ja suurte probleemide taustal, 
millega Eesti peab tegelema. Kaks neist on 
noorte kaasamine ning võitlus propaganda 
ja desinformatsiooni levimise vastu. Need 
teemad käivad tänapäeval käsikäes, sest 
propagandat levitatakse peamiselt sot-
siaalmeedia ehk someplatvormidel nagu 
X (varasema nimega Twitter), Instagram, 
TikTok, Telegram ja Facebook, kust 
noorem põlvkond tavaliselt uudised kätte 
saab ja kaaslastega suhtleb.

Hinnanguliselt 42% 16–30-aastastest 
eurooplastest kasutab somevõrgustikke 

OLEKSII SHPAK
Tallinna Ülikooli politoloogia 
magistrant
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peamise uudisteallikana (Cabanas, 2025). 
See näitab, et peaaegu pooled noored 
Euroopa kodanikud saavad poliitilist 
infot ja mõjutusi kanalite kaudu, milles 
on väga suur osakaal propagandal ja 
desinformatsioonil.

Samuti tasub mainida, et meile veebis 
ja päriselus kättesaadava teabe hulk 
suureneb geomeetrilises progressioonis. 
Näiteks Duarte (2024) andmetel on meid 
praegu ümbritseva teabe hulk 90 korda 
suurem kui aastal 2010. Samas peame 
mõistma, et meie ajul on keeruline toime 
tulla meie ümber vohava teaberohkuse 
vastuvõtmisega.

Samuti näeme, kuidas tehnoloogia 
areneb ja kasutusele võetakse uusi sead-
meid, mis mõjutavad meie elu. Näiteks 
tehisaru kasutusele võtmine muutis 
meie elustiili pöördumatult. Tehnoloogia 
areng koos teabe üleküllusega on somes 
ja uudisteportaalides propaganda, 
valeinfo ja desinformatsiooni levitamise 
mitmesuguste jõudude jaoks lihtsamaks 
teinud. Püüan siinkohal näidata, et 
tänapäeval kujutab tehnoloogia endast 

ohtu demokraatiale ja demokraatlikele 
institutsioonidele ning valimistele, kui 
sellega korralikult ei tegeleta.

Selles artiklis räägin nendest ohtudest 
valeinfo ja desinformatsiooni vaate-
nurgast, pannes need Eesti 2025. aasta 
kohalike valimiste konteksti. Z-põlvkonna 
esindajana püüan rääkida ka sellest, kas 
noored on propaganda ja desinformat-
siooni levitamisega seotud, ja kui, siis 
kuidas. Alustan sellest, et selgitan, mille 
poolest erinevad üksteisest sellised mõis-
ted nagu propaganda, valeinfo, desinfor-
matsioon ja kuriinfo, sest need tähistavad 
põhimõtteliselt eri asju ja nende olemuse 
mõistmine on ohtudest rääkides oluline. 
Seejärel jätkan ohtudega valimistele 
desinformatsiooni vaatenurgast. Need 
ohukohad on some, tehisaru, nn tumeda 
valgustuse (ingl dark enlightenment) esileker-
kimine ja, mis kõige olulisem, Venemaa. 
Loomulikult on olemas ka arutlev osa, kus 
ma püüan nimetatud ohte ja probleeme 
analüüsida ning leida, mida Eesti saab teha 
ja on juba teinud, et praeguseid probleeme 

JOONIS 1. Kuidas valeinfo, desinformatsioon ja kuriinfo valelikkuse ja kahjulikkuse mõistete ümber 
kattuvad.

Allikas: Derakshan & Wardle, 2017

INFOKORRATUSE TÜÜBID
Valelikkus Eesmärk kahjustada

Eksitav info 
Mittetahtlik viga, 
nagu eksitav 
fotoallkiri, kuupäev, 
statistika, tõlge 
või kui satiiri 
tõlgendatakse tõe 
pähe.

Desinfo
Välja mõeldud 
või tahtlikult 

manipuleeritud sisu. 
Tahtlikult loodud 

vandenõuteooria või 
kuulujutt.

Malinformation  
ehk KURIINFO

Tahtlik privaatse 
informatsiooni 

avaldamine inimese 
või organisatsiooni 
kohta eesmärgiga 

kahjustada. Näiteks 
kättemaksuporno.

Tahtlik konteksti ja/või 
aja moonutamine.

Oleksii Shpak



Riigikogu Toimetised 51/2025 73

leevendada. Lõpetan järeldusega, mis mu 
artikli kokku võtab.

ESIMESE LÕIGU TÜÜTUD MÕISTED
Nagu näha joonisel 1, on need mõisted 
omavahel ühenduses ja põimunud – mitte 
ainult sellepärast, et kõik sisaldavad sõna 
„informatsioon“ („info“), vaid ka selle-
pärast, et nende sisu viitab valelikkusele 
ja kahjutekitamisele. Valeinformatsioon 
(ingl misinformation) on teave, mis ei vasta 
tõele, kuid mille loomise eesmärk ei ole 
kahju tekitada. Desinformatsioon (ingl 
disinformation) on teave, mis ei vasta tõele 
ja mida levitatakse teadlikult, et inimest, 
organisatsiooni, riiki vms kahjustada. 
Kuriinfo (ingl malinformation) on teave, mis 
põhineb tõelisusel ja mida kasutatakse 
teise osapoole kahjustamiseks (Derakshan 
& Wardle, 2017). Propaganda on teave, 
mis võib olla kas õige või vale ning mida 
praegusel juhul kasutatakse poliitilise 
eesmärgi või maailmavaate propageerimi-
seks. Üldiselt rakendatakse neid taktikaid 
poliitiliste vastaste õõnestamiseks, 
rahulolematute inimrühmade enda poole 
võitmiseks ja loomulikult ka vastaste 
hulgas esinevate erimeelsuste ärakasuta-
miseks (USA Välisministeerium, 2020). 

Võtame näiteks selle, kuidas Vene 
agendid levitasid 2021. aastal valesid 
koroonaviiruse kohta. Nad levitasid 
sõnumit, et Eestis pole massilist surmavat 
viirust ja karantiin tuleks lõpetada. 
Käesoleval juhul on tegu desinformatsioo-
niga, sest see on väärinfo, mida levitatakse 
Eesti kahjustamiseks ja selle elanikkonna 
lõhestamiseks (Hantsom, 2020). Kuna 
aga selliseid sõnumeid levitati peamiselt 
Facebookis, jäi osa rahvast, eriti vanemad 
inimesed, neid valesid uskuma ja jagasid 
neid postitusi/sõnumeid oma kontol edasi. 
Seda loetakse valeinfoks, sest nad levitasid 
ebatõest teavet kavatsuseta kellelegi kahju 
teha.

Kuriinfo kirjeldamiseks kasutasin 
pronkssõduri – eemaldatud monumendi 
– teada-tuntud näidet. Venelased teatasid, 
et Eesti võttis vastu sõjahaudade kaitse 

seaduse, mis tõesti Eestis jõustuski, kuid 
peamine eesmärk polnud seejuures mitte 
teabe edastamine, vaid juhtunu konteksti 
tahtlik muutmine ja selle esitamine mee-
dias nii, nagu oleks Eesti „kuulutamas sõda 
ajaloo vastu“ (Juurvee & Mattiisen, 2020). 
Kogu Vene diskursus oli propaganda, sest 
edendas Venemaa enda poliitilisi huve 
ja seisukohti valede ja tõdede jagamise 
kaudu. Need näited toovad esile, kuidas 
tänapäevases teabesõjas kasutatakse somes 
teabe moonutamise vahendeid. See annab 
meile ühtse alguspunkti, et uurimistööd 
jätkata.

PROPAGANDA JA 
DESINFORMATSIOONI OHTLIKKUS. 
SOME
Nagu sissejuhatuses mainisin, ei ole 
inimaju sadu tuhandeid aastaid kestnud 
tehnoloogia ja majanduse arengu käigus 
füsioloogiliselt muutunud. See on jäänud 
samasuguseks nagu alati. Kui võrdleme 
ühiskonnaelus ja poliitikas osalejate 
praeguseid probleeme 40 või isegi 20 
aasta tagustega, on need põhiolemuselt 
erinevad. Kui vaatleme lähemalt somet, 
näeme, et seda saab valedes kätes kasu-
tada mõjuvõimsa relvana. Uuringud on 
näidanud, et tänapäeval ähvardab rohkem 
kui ühte neljast 10–17-aastasest lapsest 
patoloogilise somesõltuvuse tekkimine 
(South China Morning Post, 2025). Põhjus 
on selles, et some on edasi arenenud ja 
on nüüd sõltuvust tekitavam kui varem. 
Näiteks Facebook kasutas varem suhtlus-
vahendina peamiselt teksti, kuni leiutati 
lühivideod ehk nn reel’id. See tähendab, et 
mõju inimmõistusele oli pealiskaudsem. 
Nüüd on meil Instagram ja TikTok – 
täiuslikult plahvatusohtlik segu konkreet-
selt suunatud sisust, mis imeb peaaegu 
uimastina endasse ja mida propagandistid 
edukalt propaganda ja desinformatsiooni 
levitamiseks kasutavad. Vaadelgem mõnin-
gaid konkreetseid näiteid ja juhtumeid, 
mille puhul someplatvorme propaganda ja 
valeinfo levitamiseks kasutati.

TikTok on ülimalt sõltuvust tekitav 
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platvorm, mis kasutab algoritme, mis 
lubavad suunata infot inimajju äärmiselt 
täpselt ja ülimalt sihitult videote, mitte 
teksti kujul, sest inimaju omastab 
visuaalset teavet palju tõhusamalt. Just 
seda tahavadki saavutada propaganda ja 
desinformatsiooni levitajad. Näiteks 2022. 
aastal, kui Venemaa alustas täiemõõdulist 
sissetungi Ukrainasse, hakkas TikTok 
näitama inimestele videoid, mis vastasid 
nende seisukohale: kui inimene toetas 
Venemaad, näitas TikTok talle Vene propa-
gandavideoid, mis üha teravdasid, polari-
seerisid ja tugevdasid vaataja seisukohta, 
luues kajakambri, kus kasutaja näeb vaid 
selle poole videoid, mida ta toetab (Idris et 
al., 2024).

Instagramis levitatakse propagandat 
ja desinformatsiooni reklaamitööriistade 
abil. Näiteks USA 2016. aasta valimiste 
ajal levitas Venemaa mitmesugust USA 
valijatele suunatud propagandat ja 
desinformatsiooni, et riiki veelgi rohkem 
lõhestada. Nii said Trumpi toetajad 
postitusi Black Lives Matter (BLM) akti-
vistide väidetavate kuritegude kohta või 
valesid Demokraatliku Partei kohta, mis 
veelgi kinnistas nende toetust Trumpile 
(Politico, 2017). Samal ajal said Hillary 
Clintoni toetajad uudiseid koolitulista-
miste, politseivägivalla ja Trumpi valimis-
manipulatsioonide kohta, mida kasutati 
valeinfo vahendina (hiljem tõestati, et 
mõned väited olid valed).

Tõsiasi, et nüüd saab interneti teel 
anonüümselt raha üle kanda, kasutades 
selleks mikromakseid ja anonüümitud 
rahakotte, muudab propaganda ja 
desinformatsiooniga seotud inimeste 
rahastamise lihtsamaks. Näiteks avastas 
Ühendkuningriigi rahastatud ekspertuu-
rimus 2022. aastal Twitteris, Instagramis, 
TikTokis ja Facebookis terve Vene trolli
farmide võrgustiku, mis toimib nimetult 
VPN-i kaudu. VPN-i kasutamine muutis 
isikute ning seega ka nn trollide ja Vene 
asutuste vaheliste tehingute väljaselgi-
tamise ÜK ametiasutuste jaoks peaaegu 
võimatuks.

Teine desinformatsiooni väljendus 
somes on nn punase tableti neelamine 
(ingl redpilling) ehk paremäärmuslik 
radikaliseerumine. Hiljutine analüüs 
näitas, et some suurendab alternatiivse 
meediaga kokku puutumise tõenäosust 
(Ceron, 2015; Klein & Robinson, 2020). 
Selle strateegia peamine mõte on näidata 
inimestele maailma „reaalsust“, eeldades, 
et nad kaotavad usu peavoolumeediasse. 
Mõiste tuleb populaarsest filmist „Matrix“, 
kus Neo nägi „tõde“ maatriksi kohta ja 
seda, kuidas ta maailm muutus. Päriselus 
juhtub see siis, kui inimene hakkab 
uskuma kontrafaktuaalset ehk faktivastast 
tõde, mida talle esitab paremäärmuslik 
meedia, näiteks valge rassi ülimuslikkust, 
holokausti eitamist, Eesti puhul Covidi 
ja Venemaa sissetungi eitamist (Marwick 
& Lewis, 2017). See on väga ohtlik, sest 
inimesele „punase tableti andmine“ ühel 
teemal on piisav selleks, et ta kaotaks 
usalduse peavoolumeedia vastu ning 
püüaks teavet koguda alternatiivmeediast, 
mis praegusel juhul on paremäärmuslik. 
Lisaks ei vähenda „punase tableti neela-
mine“ ainult usaldust ajakirjanduse vastu, 
vaid üleüldist usaldust poliitiliste institut-
sioonide vastu, mis viib valimisaktiivsuse 
vähenemiseni, nagu näitab Soomes läbi 
viidud uurimus (Koivula et al., 2022).

TEHISARU
Tehisaru on meile viimasel ajal tutvus-
tatud kui inimmõtlemist ja -tegutsemist 
imiteerivat tehnoloogiat. Siin rõhutan ma 
sõna „imiteerima“, sest tehisaru tehtut on 
seni veel võimalik ära tunda. Või kas ikka 
on? Ning kas seda on võimalik kasutada 
desinformatsiooniks ja propagandaks? Ma 
küsisin seda endalt enne käesoleva artikli 
kirjutamist. Huvitaval kombel pole seda 
teemat kuigi palju uuritud, kuid midagi 
ma siiski leidsin. Goldstein et al. (2024) 
uurimus näitab, et tehisaru toodetud 
propaganda võib olla sama usutav kui 
inimese toodetu. Uurijad andsid inimestele 
lugeda tehisaru toodetud propagandaartik-
leid ja paremäärmuslike propagandistide 
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artikleid ning küsisid, kas kirjutatu on 
usutav. 55% inimestest pidas tehisaru 
artikleid usutavaks ja 57% jäi uskuma 
propagandistide artikleid.

Tulemused näitasid taaskord, kui 
veenev on tehisaru kirjutatu. Seejärel 
sisestasid uurijad inimeste kirjutatud 
propagandat programmi GPT-3 ja andsid 
edasisi juhiseid, et jälgida, mis juhtuma 
hakkab. Nagu võiski eeldada, hindas veelgi 
rohkem inimesi, lausa 61%, inimeste 
kirjutatud ja tehisaru abil lihvitud pro-
pagandat usaldusväärseks ja usutavaks. 
Nagu näeme, on tehisaru tõhus desinfor-
matsioonivahend ja võib oskuslikes kätes 
põhjustada palju kahju. Järgmine juhtum 
näitab, kuidas Venemaa pani tehisaru 
tuntud ülemaailmse uudisteagentuuri 
Pravda (mis tähendab tõlkes „tõde“) kaudu 
meelega desinformatsiooni levitama ja 
sekkus selle töösse.

Tänavu kevadel avalikustas NewsGuard’s 
Reality Check eriraporti Venemaa desin-
formatsiooni infiltreerumisest tehisarusse 
(Sadeghi & Blachez, 2025). Nad võtsid 
kümme erinevat juturobotit, sisestasid 
neisse mitu Venemaa propagandamasina 
loodud väidet ning palusid igal robotil 
avaldusi uurida ja analüüsida. Tulemuseks 
saadud vastustest 52 sisaldas otseviiteid 
nimetatud väiteid levitanud teabeagentuuri 
Pravda artiklitele. Lisaks sisaldas 92 vastust 
desinformatsiooni nimetatud teemade 
kohta. Näiteks mõni juturobot koostas 
küsimusele „Kas Azovi võitlejad põletasid 
Trumpi kuju?“ vastuseid, milles väideti, 
et Azovi võitlejad tõesti põletasid, ehkki 
tegelikult polnud see tõsi.

Kõige huvitavam on see, kuidas 
venelastel õnnestus tehisarusse propagan-
dat sisestada. Vastus on lihtne: uudistea-
gentuur Pravda lõi kümneid veebilehti 
eri keeltes ja eri riikides ning avaldas 
seejärel nendes mitmeid Vene propaganda 
artikleid, et näida tehisarule usutava 
allikana (sest mõned tehisarud arvasid, 
et kui sama artikkel avaldatakse mitmes 
keeles ja riigis, võib seda pidada usaldus-
väärseks). See võib kõlada šokeerivalt, 

aga nii õnnestus neil tõepoolest tehisaru 
mehhanismidesse sekkuda.

TUME VALGUSTUS
Kui ma esimest korda selleteemalist 
artiklit nägin, pidasin seda mingiks 
vandenõuteooriaks, millele ma ei peaks 
tähelepanu pöörama (Wilson, 2024). Kuid 
nüüd näen USA näitel, et see toimub 
meie endi silme all. Lühidalt seletades on 
tumeda valgustuse eesmärk rakendada 
nn neokameralismi1, kus riik toimib nagu 
„tegevdirektori“ juhitav korporatsioon, 
mitte kui demokraatlik institutsioon. 
Eestis kasutatakse moodsaid tehnoloogiaid 
ka valitsussektoris, näiteks e-valitsuses 
ja e-hääletusel. Eestis oli digiteerimise 
algne eesmärk inimeste elu hõlbustada, 
et iga kodanik pääseks kiiresti, ohutult ja 
minimaalse kuluga riigiteenustele ligi. 

Eestis tähendab digiteeritus, et riik on 
inimeste teenistuses. Seevastu neokame-
ralismi rakendamisel kasutataks digitee-
rimist esmajoones selleks, et võim enda 
kätte haarata (propaganda kaudu somes) ja 
siis inimesi ekspluateerida.

NOORED JA DESINFORMATSIOON
Noore ukrainlase ja politoloogiaüliõpila-
sena puutun valeinfo ja desinformatsioo-
niga kokku iga päev. Kui peaksin kokku 
lugema, mitut desinformatsiooni sisal-
davat postitust, videot või artiklit mulle 
päevas ette satub, oleks see arv kaugelt üle 
saja. Tunnistan ausalt, et ma langen ikka 
veel aeg-ajalt propaganda ohvriks, eriti kui 
artiklit on jaganud mõni mu tuttav.

Üldiselt on karm reaalsus, et isegi kõige 
kõrgema meediakirjaoskusega inimesed 
ei tunne vahel desinformatsiooni ära selle 
esitusviisi tõttu. Noorte peamine eripära 
on, et nende vaated poliitikale kõiguvad ja 
võivad kergesti muutuda. Samuti teeb meie 

1 �Kameralism oli majandus- ja halduspoliitiline 
mõttevool, mis tekkis 17.–18. sajandi Saksamaal ja 
mõjutas oluliselt tolleaegseid riigikorralduslikke ideid. 
Kameralismi põhieesmärk oli tugevdada riigi võimu ja 
majanduslikku jõukust tõhusa riigihalduse ja majandu-
se aktiivse juhtimise kaudu.
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kogenematus ja noorus meid desinformat-
siooni ja propaganda suhtes vastuvõtliku-
maks. See viib selleni, et paremäärmuslikel 
poliitikutel on palju lihtsam noorte poliiti-
lisi vaateid manipuleerida ja polariseerida.

Seda efekti uuris (Rekker et al., 2015) ja 
kinnitas noorte kaldumist poliitilise pola-
riseerituse poole. Oma varasemas artiklis 
„Meie põlvkonna tulevik: noorte otsusta-
misõiguse suundumused vanuserühmade 
kaupa valimistel ja somes“ („The Future of 
Our Generation: Trends in Youth Decision-
Making Rights by Age in Elections and 
Social Media“) rääkisin ka sellest, kuidas 
paremäärmuslik AfD erakond meelitas 
ligi noori valijaid ja kogus noorte ridades 
populaarsust (Shpak, 2025). Üldiselt on 
oluline meeles pidada, et noori mõjutavad 
tõsiselt ka desinformatsioonikampaaniad 
ja nende vastu on oluline võidelda.

KUIDAS SEE PRAKTIKAS TOIMIB
Digipropaganda ja lõhestamistak-
tikad. Iga päev kulutatakse kümneid 
tuhandeid dollareid Ukraina ühiskonda 
lõhestavate teemade edendamiseks. 
Vene ülikoolides, kus koolitatakse 
propagandiste, pühendatakse palju 
aega erioperatsioonidele, mis on sihitud 
sisemistele lõhedele vaenlasriikide sees ja 
mille eesmärk on nõrgestada ja õõnestada 
nende poliitilisi süsteeme (Di Resta, 2024).

Lahkhelide külvamine, probleemide 
ärakasutamine, tõeliste ühiskondlike küsi-
muste moonutamine ja võimendamine 
– just seda on Moskva institutsioonides 
aastaid õpetatud. Suutmata võita Ukrainat 
ja selle liitlasi lahinguväljal, on vaenlane 
naasnud selle juurde, mida on teinud 
aastakümneid: seestpoolt õõnestamine.

Putini võit. Venemaa on saavutanud 
suurimat edu enda narratiivi sisendamisel 
USA olulisimate otsustajate mõttemaailma. 
Kui kuuleme avaldusi või mõtteid sõja kohta 
Ameerika ametnike suust – presidendist 
erisaadikuteni – kuuleme tihti Vene propa-
gandaga õõvastavalt sarnaseid väljaütlemisi.

Veelgi hirmutavam on, et kui Elon 
Musk juba enne valimisi säutsus Ukraina 

teemal, ütles ta täpselt samu asju, mida 
oli edastanud telekanal Russia Today 
(Applebaum, 2024). See tekitab õudu, 
kuid me ei saa eitada, et see on tõsi. 
Kuidas see juhtus? See on hea küsimus 
Vene-Ameerika suhete ekspertidele ja 
luureanalüütikutele.

Mõjutuskanalite teooria. Võib-olla 
juhtus see sellepärast, et praegune USA 
valitsus näeb end vaenulike õiguslike 
struktuuride poolt sisse piiratuna, kuna 
kannatas eelmise (demokraatliku) valitsuse 
tegevuse tõttu. Selle tulemusel nähti pea-
voolumeedias „vana režiimi“ suuvoodrit 
ning seda ei usaldatud ega kuulatud. See 
usalduse vaakum lõi vajaduse alternatiivse 
informatsiooni järele.

Mis on alternatiiv CNN-ile? Blogid. 
Foorumid. Mõnikord isegi paremäärmus-
likud mõtlejad – mõned neist üsnagi 
radikaalsed. Ja need mõtlejad olid juba, 
tagaukse kanalite kaudu, loonud pikaajali-
sed suhted Venemaa religioossete konser-
vatiividega, nagu Konstantin Malofejev, 
ja tema meediavõrgustikega. Selle kanali 
kaudu rajati otseühendus Venemaa 
narratiividega. Ja need võeti Ameerika 
poolel vastu – ning omaks.

See võib olla Vene riigi suurim edulugu 
kogu selle konflikti jooksul. Selleks pole 
sõjalised võidud. Selleks pole Ukraina 
energiataristu ega haiglate pommitamine. 
Selleks oli hoopis võime ennetavalt toime-
tada inforelvi otse mitme USA otsustaja pähe. 
Nii et kui nad kõnelevad, siis nad üksnes ei 
kajasta sarnaseid mõtteid, vaid esitavad otse 
Vene propagandast võetud väiteid.

KOKKUVÕTE JA SOOVITUSED
Artiklis käsitlesin peamisi propaganda- ja 
desinformatsioonivahendeid, mis võivad 
Eesti 2025. aasta kohalikke valimisi 
mõjutada. Propagandakampaaniad 
levivad geomeetrilises progressioonis. 
Hiljutised USA valimised näitasid, kuidas 
desinformatsiooni levitatakse ja kuidas 
poliitikud seda enda huvides kasutavad. 
Üleüldiselt tuvastasin 2025. aasta kohalike 
valimiste kontekstis neli peamist ohtu: 

Oleksii Shpak



Riigikogu Toimetised 51/2025 77

some, tehisaru, tume valgustus ja noorte 
võimalik polariseerimine. Samuti tõin 
välja meetmed, mida mitmed riigid on 
desinformatsiooni ja valeinfo vastu võitle-
miseks kasutanud. Minu meelest on Rootsi 
näide Eesti jaoks hea juhtumiuuring, mida 
tulevikus rakendada.

Selle artikli sõnum on, et propaganda 
vastu on võimalik võidelda ja Eestil on 
vajalikud võimekused, et propagandavasta-
seid algatusi rakendada.

Kirjutasin selle artikli, et näidata 
tehnoloogia võimalikku ohtlikkust 
desinformatsiooni levitamisel, et Eesti 
teaks ja mõistaks täielikult strateegiaid, 
mida välisriigid võiksid 2025. aasta 
kohalike valimiste mõjutamiseks kasu-
tada. Loomulikult on mõned näited (tume 
valgustus) ebatõenäolised, aga nagu oleme 
viimase paari aasta jooksul näinud, peame 
olema valmis kõigeks. Parem karta kui 
kahetseda. Artikli selles osas tahaksin 
käsitleda mõningaid vahendeid ja algatusi, 
mida on teistes riikides desinformatsiooni 
ja propaganda vastu kasutatud. Samas 
pean neid tänu kohaldatavusele ka 
kasulikeks soovitusteks.

„Haldjate“ kodanikualgatus
Esimene näide on Leedust (Abend, 2022). 
Sellele algatusele panid 2014. aastal aluse 
mitmesuguse taustaga vabatahtlikud 
(üliõpilastest poliitikuteni), et võidelda Vene 
desinformatsiooni lokkamisega ja sellele 
lõpp teha. Nad organiseerusid Facebookis 
ning hakkasid teavitama valesid sisaldavatest 
artiklitest ja neid kustutama ning keelama 
libakontosid, mis selliseid artikleid postitasid. 
Kokkuvõttes paljastasid nad kümneid desin-
formatsiooni levitajaid ning neil õnnestus 
saada tunnustust ja toetust Leedu valitsuselt 
ning fakte kontrollivatelt organisatsioonidelt, 
nagu Debunk ja Lie Detector.

Rootsi psühholoogilise kaitse amet
See on Kaitseministeeriumi alluvuses töötav 
riigiasutus, mille peamine ülesanne on 
tuvastada ja peatada Rootsi ühiskonna kah-
justamisele, ründamisele või negatiivsele 

mõjutamisele suunatud „välismaise 
pahatahtliku informatsiooni“ levimine 
(Gleichgewicht, 2024). Organisatsiooni 
põhiülesanne on Rootsi psühholoogilise 
vastupanuvõime ja kaitse ülesehitamine. 

Peamiselt tegeleb see juhtudega, kus 
desinformatsioon on seotud sisserände 
ja usundiga – teemadega, mis tekitavad 
Rootsi ühiskonnas elavaid vaidlusi. 
Tasub mainida, et lisaks edukale tööle 
pahatahtlike riikide infooperatsioonidega 
võitlemisel on asutus väga edukas ka 
valitsusmeedia ja kodanikuühiskonna 
vahelise koostöö parandamisel.

Põhja-Atlandi Sellide Organisatsioon 
(NAFO)
Põhja-Atlandi Sellide Organisatsioon 
(North Atlantic Fella Organisation) on põhi-
mõtteliselt interneti- ja someliikumine, 
mis võitleb Venemaa desinformatsiooni ja 
propagandaga. Ma otsustasin sellest rää-
kida, sest see on kõige tuntum liikumine, 
mis võitleb desinformatsiooniga Ukrainas. 
Samuti korraldavad nad Ukraina sõjaväele 
ja Ukrainat kaitsvale rahvusvahelisele 
leegionile raha kogumise kampaaniaid.

Isiklikult pean neid kõige edukamaks 
tõe eest võitlevaks liikumiseks/organi-
satsiooniks, kuna nende töö on suure 
rahvusvahelise haardega. Nad hakkasid 
propaganda vastu võitlema 2022. aastal 
Twitteris, kuid seejärel leidsid nende 
väljaanded tunnustust peavoolumeedias, 
näiteks Politicos, Wall Street Journalis jm. 
Isegi Ukraina Kaitseministeerium tänas 
„sellide kogukonda“ Twitteris nende töö 
eest (vt pilt 1). Minu andmetel on ka Eestil 
oma NAFO filiaal ja veebileht ning nad on 
üpris aktiivsed tohutu someruumi kaitsmi-
sel Venemaa trollide eest.

PILT 1.
Allikas: Ukraina Kaitseministeerium (2022)
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Kommunikatsiooni­
tõrked Ukraina 
sõjapõgenike Eestisse 
saabumisel 

U kraina põgenikud, kes 2022. 
aastal Eestisse saabusid, 
muutusid haavatavaks, 
kuna tihti puudus ligipääs 

nende jaoks mõistetavale riski- ja 
kriisiteabele. Takistuseks osutusid ka 
võõrad digiteeritud suhtluskeskkon-
nad ja desinformatsioon.

Järgnev artikkel pakub pidepunkte pagu-
laste kriisikommunikatsiooni planeerimi-
seks ja toob esile probleemid, millega riigi 
poliitikakujundajad peavad sõjapõgenike 
haavatavuse vähendamiseks tegelema. 
Tuginedes kommunikatsioonist tulenevate 
haavatavustegurite raamistikule (Hansson 
et al., 2020), uuriti Venemaa sissetungi järel 

2022. aastal Eestisse saabunud Ukraina 
põgenike juhtumit.

Massiline sõjapõgenike ümberasu-
mine Euroopas Venemaa sissetungi 
tõttu Ukrainasse 2022. aastal oli tõsine 
katsumus mitme vastuvõtva riigi haldus- 
ja kriisijuhtimissüsteemidele (Atak et al., 
2023; Jelínková et al., 2024). Venemaa 
sõja eskaleerudes algas Ukraina sõja-
põgenike tulv Eestisse, mis päädis 11. 
märtsil 2022 hädaolukorra väljakuuluta-
misega (Virro, 2022). Eesti riigil puudus 
sellises mahus sõjapõgenike vastuvõt-
mise kogemus. Abi osutamiseks võttis 
Politsei- ja Piirivalveamet kasutusele 
massilise sisserände hädaolukorra plaani 
ning kaasas olukorra lahendamisse 
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vajalikke inimesi ja ressursse teistest 
ametkondadest.

Sunnitud ümberasumine ohustab 
inimeste vaimset ja füüsilist heaolu 
(Deardorff Miller, 2020; Pandey et al., 2023) 
ning kehv keeleoskus ja suhtlemiseelis-
tused, mis kohalikku konteksti hästi ei 
sobi, võivad toimetulekut vastuvõtvas 
riigis raskendada (Marlowe et al., 2022). 
Geopoliitiliste konfliktide tõttu peavad 
riigid ümberasunute abistamisel tegelema 
teistsuguse haavatavusega, nagu vähene 
digitaalne kirjaoskus ja kokkupuude 
väärinfoga. Artikli eesmärk on selgitada, 
millised kommunikatsioonitõrked 
süvendavad sõjapõgenike haavatavust 
kriisiolukordades, tuginedes teoreetilisele 
raamistikule kommunikatsiooniga seotud 
haavatavusest kriisides (Hansson et al., 
2020).

Mõistmaks, kuidas kommunikatsioo-
niga seotud tegurid sõjapõgenike haavata-
vust kriisiolukordades süvendavad, tegime 
Eestis 15 poolstruktureeritud intervjuud 
nelja regiooni, riikliku kriisijuhtimissüs-
teemi ja kohalike omavalitsuste kriisikor-
raldajate ning vabatahtlike esindajatega 
2022. aasta aprillist 2023. aasta veebruarini 
(vt lisa 1). Uurisime põgenikekriisi käsitle-
vaid uudisartikleid ja ametlikke aruandeid. 
Dokumentide analüüs ja intervjuud 
keskendusid kolmele teemale: 1) Ligipääs 
– millist teavet vajasid sõjapõgenikud ja 
millised tõkked takistasid sellele ligipääsu? 
2) Mõistmine – kas teave oli pagulastele 
arusaadav ja millised komplikatsioonid 
tekkisid? 3) Reageerimine – millised 
tegurid toetasid või takistasid pagulaste 
võimet võtta arvesse ametlikku teavet?

SÕJAPÕGENIKE HAAVATAVUS
Haavatavus on mitmemõõtmeline, 
sõltudes individuaalsete, sotsiaalsete 
ja ohuolukorrast tulenevate tegurite 
koosmõjust (Hansson et al., 2020; Orru 
et al., 2022). Kirjanduses on palju näiteid 
põgenike haavatavusest lähtudes toimetu-
leku aspektist. Näiteks seisavad pagulased 
silmitsi psühhosotsiaalsete stressoritega, 

mis võivad põhjustada posttraumaatilist 
stressihäiret (PTSD), depressiooni ja 
ärevust (Aloni & Ben-Ari, 2024). Pagulaste 
olukorda raskendavad materiaalne kitsikus 
ja sotsiaalse tugivõrgustiku puudumine 
(Kimhi, Baran et al., 2023; Kimhi, Eshel 
et al., 2023). Sõjapõgenike kohanemist 
raskendavad nende kohtlemine kohalikest 
elanikest erinevalt (Kravchenko & Strömpl, 
2024). Seni puuduvad aga uuringud, mis 
käsitleksid kommunikatsiooniprobleemi-
dest tulenevat haavatavust.

KOMMUNIKATSIOONIGA SEOTUD 
HAAVATAVUSE TEGURID
Suhtlemine ja ligipääs teabele sobivas 
vormis ja keeles toetab sõjapõgenike 
toimetulekut ja kohanemist vastuvõtvas 
riigis. Infokanalite kättesaadavust võib 
piirata digivahendite nappus põgenike 
seas (Franco et al., 2022), internetiühen-
duse puudumine või kehv digioskuste tase 
(Eriksson, 2024). Hästi toimiv kommuni-
katsioon suurendab inimeste riskiteadlik-
kust ja valmisolekut tulla toime hädaolu-
korraga kriisiohjamisel, samuti taastuda 
ja kohaneda pikaajaliselt (Nero et al., 2023; 
Orru, Hansson et al., 2022). Seetõttu on 
riski- ja kriisihalduses oluline käsitleda 
kommunikatsioonitõrgetest tulenevat 
haavatavust ehk võimalikke ohte, mis 
tekivad individuaalsetest, sotsiaal-struk-
tuurilistest ja oluspetsiifilistest takistustest 
teabe vastuvõtmisel, mõistmisel või sellele 
reageerimisel (Hansson et al., 2020).

Individuaalsed haavatavuse tegurid 
sõltuvad abivajaja võimest teavet vastu 
võtta, seda adekvaatselt tõlgendada ja 
vastavalt reageerida (Hansson et al., 2020). 
Individuaalne haavatavus võib suureneda 
näiteks keelebarjääri ja kogemuste 
puudumise tõttu (Lintner et al., 2023).

Sotsiaal-struktuurilised haavatavuse 
tegurid sõltuvad kriisijuhtide ja kogukon-
naliikmete võimest toetada haavatavas olu-
korras olevaid inimesi, sealhulgas tagada 
lihtne ja õigeaegne ligipääs asjakohasele 

Kristi Aav, Ida Joao-Hussar, Sten Hansson, Kati Orru



Riigikogu Toimetised 51/2025 81

ja arusaadavale riski- ja kriisiteabele 
(Hansson et al., 2020). Kriisiaegne teabe 
üleküllus võib takistada asjakohase ja 
ebaolulise teabe eristamist, tekitades 
segadust nii pagulaste kui ka kriisijuhtide 
seas (Hansson 2015). Sotsiaalmeediast 
on saanud asendamatu teabeallikas, 
kuid selle kvaliteeti ja faktitäpsust on 
sageli raske tuvastada (Dekker et al., 
2018). Usaldusväärne suhtlus pagulaste ja 
kriisijuhtide vahel on eriti tähtis sotsiaal-
meediakeskse kontrollimatu infokülluse 
ajastul (Demiroz & Unlu, 2018).

Oluspetsiifilised haavatavustegurid 
sõltuvad konkreetsetest ohtudest ja nende 
ulatusest. Kriiside ajal võib olla rasken-
datud tõese ja valeinfo eristamine ning 
sellest tulenevalt võivad inimesed teha 
ekslikke otsuseid (Hansson et al., 2020). 
Kuigi ebaõiget teavet võidakse jagada 
kuritahtliku kavatsuseta (tuntud kui 
misinformatsioon) või tahtlikult eksitades 
ja manipuleerides (desinformatsioon, 
vt Wardle & Derakhshan, 2018), võivad 
inimesed mõlemal juhul kahjuliku teabe 
alusel tegutsedes seada ohtu ennast või 
teisi (Hansson et al., 2021). 

UURINGU TULEMUSED
Tutvustame oma uuringu tulemusi kolmes 
osas. Esmalt kirjeldame probleeme, mis 
tulenevad pagulaste ja kriisijuhtide raskus-
test kriisiteabele ligipääsul. Teiseks toome 
välja tegurid, mis takistavad pagulastel ja 
kriisijuhtidel elutähtsa teabe sisu mõist-
mist. Kolmandaks käsitleme probleeme, 
mis on seotud pagulaste ja kriisijuhtide 
piiratud suutlikkusega saadud teabe põhjal 
adekvaatselt tegutseda.

Ligipääs teabele
Sõjapõgenike haavatavus võib suureneda, 
kui neil on piiratud või puudub ligipääs 
teabele, mida nad vajavad, et vastuvõtvas 
riigis toime tulla. Intervjueeritavad 
märkisid, kuidas üksindus, tutvuste, 
sotsiaalsete või digioskuste puudumine 
või emotsionaalne vastuvõtlikkus võivad 

vähendada sõjapõgenike ligipääsu 
teabele.

Ukraina sõjapõgenikud olid uhked oma 
esimese ID-kaardi saamise üle, kuid sageli 
ei saanud nad sellega e-tehinguid teha, 
sest viskasid saadud paroolidega ümbriku 
minema. (Intervjueeritav N)

Kogemuste puudumine digidokumen-
tide haldamisel takistab rahalise toetuse 
taotluste esitamist. Kriisijuhid kippusid 
andma teavet kanalite kaudu (nt e-posti 
teel), mida paljud pagulased ei kasutanud. 
Pagulased eelistasid sageli suhelda näost 
näkku.

Ukraina sõjapõgenikud kasutavad ka 
sotsiaalmeediat, nagu Telegram, Viber ja 
WhatsApp, mis on Eestis vähem levinud 
infoedastuskanalid. Intervjueeritavad 
märkisid, et pagulased ei jälgi Eesti 
meediat ega loe kohalikke ajalehti. Eesti 
kriisihaldajatel jäid sõjapõgenike infotarbi-
mise harjumused kaardistamata, mistõttu 
jäi täitmata oluline eeldus ühise inforuumi 
loomiseks.

Ligipääsu asjakohasele teabele takistas 
ka see, et paljudel pagulastel puudusid 
interneti kasutamiseks vajalikud seadmed. 
Sõja eskaleerudes tegelesid põgenikud 
enda ja oma lähedaste elu päästmisega 
ning sageli võtsid kaasa ainult hädavajali-
kud esemed, mõnel oli kaasas ainult isikut 
tõendav dokument.

Need ligipääsutõkked viitavad sellele, et 
teabe levitamise strateegiaid tuleb kohan-
dada pagulaste konkreetsetele vajadustele, 
võttes arvesse nende digitaalse kirjaoskuse 
taset ja eelistatud suhtluskanaleid.

Teabe mõistmine
Põgenike haavatavust võimendasid 
kriisiaegsed sõnumid, mis olid raskesti 
mõistetavad nii kriisijuhtidele kui ka 
põgenikele infoülekülluse ja võõrkeele
oskuse puudumise tõttu. Lisaks muutis 
sõjapõgenike emotsionaalne seisund nad 
desinformatsioonile vastuvõtlikuks.

Kriisihaldajatega suhtlemisel tekkis 
keelebarjäär. Ukraina sõjapõgenikud 
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valdasid vabalt ukraina ja vene keelt, kuid 
nende inglise keele oskus oli kasin. Lisaks 
olid nii kriisijuhid kui ka sõjapõgenikud 
hädas info ülekülluse tõttu.

Oodata, et kriisiolukorras olev võõrkeelne 
kodanik hakkab surfama ühelt lingilt teisele, 
ühelt ministeeriumi veebisaidilt teisele, et teha 
endale selgeks, mida siin teha, see ei ole okei. 
(Intervjueeritav J)

Põgenikekriisi alguses valitsenud info
puudus asendus mõne nädalaga info ülekül-
lusega. Ametlike juhiste rohkus vähendas 
piirkondlike kriisijuhtide vastuvõtlikkust 
teabele ja raskendas operatiivset tegutse-
mist. Intervjueeritavad mainisid, et valitsuse 
ametlikul kriisiveebilehel avaldatud kriisiin-
fot oli kohati raske leida ja tõlgendada nii 
pagulastel kui ka kriisijuhtidel.

Intervjuud näitasid, et sõjapõgenike emot-
sionaalset ebakindlust suurendas ka usalduse 
puudumine. Kriisijuhid saatsid sageli infot 
ja juhiseid sõjapõgenike e-posti aadressidele, 
kuid kodumaal sisseharjunud usaldamatuse 
ja ebakindluse tõttu sooviti teavet valideerida 
ja otsiti teabe kontrollimiseks sageli suulist 
kinnitust või infot erinevatest uudisteportaa-
lidest ja välismeediast.

Väärinfo võib eksitada nii kriisijuhte kui 
ka sõjapõgenikke. Ka kriisijuhtide nõrk 
vene keele oskus ning suutmatus esitada 
infot arusaadavalt ja üheselt mõistetavalt 
tõi vahel kaasa arusaamatusi, mis aitasid 
kaasa väärinfo ja kuulujuttude levikule. 
Arusaamatused võisid ilmneda ka seetõttu, 
et pagulast oli juba enne riiki sisenemist 
valesti informeeritud.

Tuvastatud teabe mõistmise takistused 
osutavad, et oluline on selge, kultuuriliselt 
tundlik ja emotsioonidega arvestav 
suhtlus.

Teabele reageerimine
Pagulaste võimet reageerida riski- ja 
kriisiteabele mõjutasid nende emotsio-
naalne seisund, usaldus ametiasutuste 
vastu ja neile kättesaadavad tugisüsteemid. 
Sõjapõgenike haavatavus suureneb, kui 

nad ei mõista vastuvõtva riigi pakutava 
teabe asjakohasust. Pagulaste tegutsemis
võimet või -tahet võivad kujundada 
mitmed eelmistes alapeatükkides maini-
tud tegurid. Keelebarjäär võib põhjustada 
ebaõiget või hilinenud reageerimist 
ohtudele, näiteks kui hädaolukorra 
hoiatused ja juhised ei ole sõjapõgenikele 
kättesaadavad. Usaldamatus vastuvõtva 
riigi ametiasutuste vastu võib panna 
pagulased kahtlema ametlike juhiste 
ja hoiatuste kehtivuses. Kokkupuude 
väärinfoga võib tekitada segadust ja 
soodustada ebaturvalist käitumist. Ja isegi 
kui pagulane saab asjakohase riskisõnumi 
kätte ja mõistab seda, võivad tal puududa 
vajalikud ressursid (nt raha, juurdepääs 
teenustele), et vastavalt reageerida.

Digitaalsete suhtlemisoskuste puudu-
mine suurendas haavatavust veelgi, kuna 
sõjapõgenikud jäid sageli ilma olulistest 
koolitusvõimalustest, hüvedest ja sotsiali-
seerumisüritustest, mille eesmärk oli nende 
heaolu parandamine. Samuti toodi interv-
juudes välja, et paremini said hakkama 
sõjapõgenikud, kellel oli riigis ees tuttav või 
kes sai endale mentori või tugiisiku.

Asutustevahelise koostöö puudumise 
tõttu anti kohalike piirkondade kriisijuh-
tidele sageli dubleerivaid või üleliigseid 
ülesandeid, mis ajas kriisijuhte segadusse. 
Probleemide lahendamiseks lõid kriisi-
juhid sotsiaalmeediagrupid, et edendada 
suhtlust sõjapõgenike vahel. Kohalikes 
modereeritud Facebooki-gruppides, nagu 
„Ukraina sõbrad Eestis“, mis koondavad 
kohalikke ukrainlasi ja nende toetajaid, 
said administraatorid jälgida ja kontrollida 
infovoogu, aidates seeläbi vältida arusaa-
matusi ja ebapiisavat reageerimist.

Intervjueeritavad tundsid vajadust määra-
tud kõneisiku järele, kes annaks ametlikku 
teavet põgenikekriisi kohta ja keda usaldak-
sid nii kohalikud kui ka pagulased.

Oluline on otsustada, kes need riigipoolsed 
rääkivad pead on. [...] Kui ta ei ole vastuvõe-
tav, siis see teave ei levi ja teda ei kuulata. 
(Intervjueeritav I)
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Juba Venemaa sissetungi algusest 
peale soovisid paljud Eesti vabatahtlikud 
sõjapõgenikke aidata. Abistajate üleküllus 
raskendas kriisihaldajatel ülevaate 
saamist saabunud sõjapõgenikest ja nende 
vajadustest. Samas hoiatasid intervjueerita-
vad ka selle eest, et kui kriis kestab pikka 
aega, võivad vabatahtlikud väsida, mis 
osutab vabatahtliku info- ja abivahenduse 
ebapüsivusele.

Meie vastajad juhtisid tähelepanu koha-
like kriisijuhtide ja pagulastega tegelevate 
vabatahtlike abistajate ülekoormusele.

Meie piirkonna kohalikud sotsiaaltöötajad 
tegelesid ka sõjapõgenikega, samal ajal kui 
nad pidid jätkama tööd oma olemasolevate 
klientidega. Olime rabatud, kuid tõsiasja, 
et töötasime üle oma võimete, ei mõistetud. 
(Intervjueeritav E)

Üksikuid vabatahtlikke, kes ei kuu-
lunud vabatahtlike võrgustikesse või 
organisatsioonidesse, peeti eriti suure 
tõenäosusega läbipõlemise ohus olevateks. 
Intervjuud näitasid, et nii kohalikud 
kriisijuhid kui ka vabatahtlikud vajavad 
tuge, et vältida läbipõlemist ning jätkata 
pagulastele teabe ja muude teenuste 
pakkumist.

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED
Kommunikatsioonitõrkeid kui olulisi 
haavatavuse tegureid põgenikekriisides on 
seni vähe süsteemselt uuritud. Venemaa 
agressiooni eest 2022. aastal Ukrainast 
Eestisse põgenenud inimeste abistamisel 
tekkinud kommunikatsiooniprobleemid 
on süsteemselt esitatud tabelis 1 ning 
soovitused nende lahendamiseks on 
toodud allpool.

TABEL 1. Kommunikatsioonitõrgetest tulenev haavatavus Ukraina sõjapõgenike kriisi näitel.
Allikas: autorite koostatud

Etapid Haavatavuse tegurid

Individuaalsed Sotsiaal-struktuurilised Oluspetsiifilised

Ligipääs 
teabele

 Î Sotsiaalsete võrgustike ja 
-oskuste puudumine

 Î Psühholoogiline seisund, 
mis mõjutab teabe 
vastuvõtlikkust 

 Î Kehv digipädevus 

 Î Puudulikud teadmised 
sõjapõgenike infotar-
bimise harjumustest ja 
suhtluskanalitest 

 Î Teabe vastuvõtmise ja 
edastamise tundmatud/
harjumatud viisid 

 Î Sidevahendite puudumine 
 Î Interneti-/TV-ühenduse 
puudumine

 Î Sõjast tingitud psühholoogi-
line trauma

Teabe 
mõist-
mine

 Î Halb emotsionaalne seisund 
 Î Raskused teabe 
valideerimisel 

 Î Tundmatud käitumis- ja 
kultuurinormid 

 Î Piiratud võõrkeelte- ja 
funktsionaalne lugemisoskus

 Î Raskused keerulise 
kriisiteabe tõlgendamisel 
ja ajakohasena hoidmisel 

 Î Puudulikud teadmised 
pagulaste kultuurinormi-
dest ja harjumustest 

 Î Ametnike vähene 
võõrkeelte oskus 

 Î Teabe üleküllus
 Î Kokkupuude vaenuliku 
riigi kuulujuttude ja 
desinformatsiooniga 

 Î Vastuvõtva riigi kogukonna 
mittetoetav suhtumine 
pagulastesse 

Teabele 
reagee
rimine

 Î Usaldamatus ametliku teabe 
vastu

 Î Tugipere/inimese puudumine 
 Î Keeleoskuse puudumine 
võib vähendada iseseisvat 
toimetulekut vastuvõtvas 
riigis

 Î Teabe üleküllus 
 Î Asutustevaheline puudulik 
vabatahtlike ja kriisijuh-
tide koordineerimine

 Î Toetuse viibimine 
bürokraatia tõttu 

 Î Kriisijuhtide vähene 
kogemus pagulastega või 
selle puudumine

 Î Kohalike kriisijuhtide ja 
vabatahtlike ülekoormus 
suurenenud töömahu 
tõttu ja tugivõrgustike 
puudumine
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Sõjapõgenike haavatavuse vähen-
damiseks on vaja kriisihaldajate ja 
vabatahtlike süsteemset koostööd
Ukraina sõjapõgenike sisseränne oli 
kriisihaldajate jaoks ootamatu ning 
ettevalmistus nende vastuvõtmiseks 
oli vähene ja puudulik. Meie uuring tõi 
esile, et kommunikatsioonitõrgetest 
tuleneva haavatavuse vähendamiseks on 
vaja süsteemselt raamistatud koostööd 
kriisijuhtide ja vabatahtlike vahel. Kui 
ametlik info ei jõua vabatahtlikeni, ei 
pruugi see jõuda ka sõjapõgenikeni. 
Süsteemse suhtluse puudumine suuren-
dab vabatahtlike töökoormust ja loob 
läbipõlemise ohu.

Kriisihalduses osalejate omavahelist 
koordineerimist tuleb parandada
Võimalikud lahendused võiksid hõlmata 
1) tsentraliseeritud digitaalse platvormi 
rakendamist, kuhu oleks võimalik üles 
laadida ja näha teavet toimuvate sünd-
muste kohta, tagades info kättesaadavuse 
järjepidevuse ja täpsuse, 2) korrapäraste 
asutustevaheliste kohtumiste korralda-
mist, mis aitavad strateegiaid ühtlustada, 
ajakohastada ja lahendada esilekerkivaid 
probleeme, ning 3) standardiseeritud 
sideprotokollide väljatöötamist (nt 
sõnumite edastamise mallid ja juhised, et 
ühtlustada teabe jagamist).

Suhtluses tuleb arvestada sõja
põgenike kultuuriliste eripärade ja 
infotarbimise harjumustega
Meie uuring näitab, et suulise suht-
lusega harjunud pagulased satuvad 
haavatavasse olukorda, kui ametlikud 
protseduurid, teenused ja teabehaldus 
on digiteeritud ning ID-kaardi taristu 
põhine. Sillaks sõjapõgenike ja kriisijuh-
tide vahel, mis vähendab suhtlusbarjääri 
ja hõlbustab ühiskonda integreerumist, 
võiksid Eesti puhul olla ukrainlased, kes 
juba elavad vastuvõtvas riigis ja on siin 
kohanenud.

Sõjapõgenikud võivad muutuda haa-
vatavamaks, kui neil puuduvad oskused 

ja harjumused teavet otsida ja selle 
usaldusväärsust hinnata. Kiiresti muu-
tuvas infokeskkonnas võib kriisijuhtidel 
ja piiratud digioskustega vabatahtlikel 
olla keeruline orienteeruda ja seetõttu 
võivad nad tahtmatult levitada iganenud 
infot.

Kriisijuhid ja vabatahtlikud peaksid 
saama põhjalikku koolitust kultuuritund-
likkuse, keeletoe ning meedia- ja digi-
kirjaoskuse kohta, et pagulaste vajadusi 
paremini rahuldada. Kasutajasõbralike 
digitaalsete platvormide väljatöötamine 
(võimaluse korral koostöös pagulastega), 
kogukonnakeskuste loomine ja mobiilsete 
teavitusüksuste kasutuselevõtt toetavad 
pagulasi. Pagulaste alarühmad, nagu 
eakad, lapsed, puuetega pagulased ja 
naised, saaksid kasu nende vajadustele ja 
eelistustele kohandatud tugiprogrammi-
dest, tagades ligipääsetava kommunikat-
siooni ja teenused.

Suhtluses tuleb arvestada sõjapõge-
nike vaimse tervisega
Suhtlus kriisihaldajate või vabatahtlikega 
võib olla raskendatud sõjapõgenike puhul, 
kellel on vaimse tervise probleemid, 
näiteks PTSD. Ametlikus kommunikatsioo-
nis tuleks järgida traumateadliku hoolduse 
põhimõtteid, nagu turvalise ja toetava 
keskkonna loomine, selge ja lihtsa keele 
kasutamine ning teabe esitamine mitmes 
vormingus (kirjalik, suuline, visuaalne).

Põgenike lõimumise soodustamiseks 
tuleb luua kiired võimalused riigi-
keelt õppida
Põgenike haavatust suurendas suhtlusbar-
jäär, mis osaliselt tulenes kriisihaldajate 
nõrgast vene keele oskusest. Uuringust 
selgub, et siia saabunud sõjapõgenikud 
rääkisid enamasti vene või ukraina keelt, 
kuid noorema generatsiooni kriisihaldajad 
valdavad peamiselt inglise keelt. Riigis, 
kus pagulane on ajutise kaitse saaja ja 
viibib seal määramata aja, hõlbustab 
toimetulekut ja integreerumist riigikeele 
elementaarne oskus.
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Põgenikekriisi lahendamise võimalusi 
on vaja edasi uurida
Tulevastes uuringutes tuleks üksikasja-
likumalt uurida ametlike kriisijuhtide 
ja vabatahtlike vahelisi suhtlusbarjääre 
ning väärinfo leviku mõju pagulaste 
haavatavusele. Samuti on vaja jälgida 
põgenike kommunikatsioonivajadusi 

pikema aja vältel ning täpsustada, millist 
mõju avaldavad kommunikatsiooniga 
seotud probleemid nende lõimumisele. 
Kommunikatsioonitõrgetest tuleneva 
haavatavuse uurimine peaks olema 
multidistsiplinaarne, hõlmates sotsioloo-
gide, psühholoogide, keeleteadlaste ja 
tehnoloogiaekspertide koostööd.
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Kommunikatsiooni­
tõrked võivad 
hädaolukorras 
inimelud ohtu seada

H ädaolukordade ajal võivad 
inimesed muutuda haava­
tavamaks, kui nad ei saa 
ohte puudutavaid hoiatusi 

ega käitumisjuhiseid kätte või ei saa 
neist aru või teevad otsuseid lähtudes 
väärinfost. Taoliste kommunikat­
sioonitõrgete ennetamiseks on vaja 
korraldada kriisiõppusi, mille käigus 
saab läbi mängida võimalikud ohu­
stsenaariumid ning otsida lahendusi 
ametliku riski- ja kriisikommunikat­
siooni parandamiseks. 

Inimeste haavatavuse hindamine ja võima-
like mõjude selgitamine annab suuniseid 
hädaolukordade mõjude vältimiseks või 

vähendamiseks. Hädaolukordadega seotud 
sotsiaalset haavatavust tuleks käsitleda 
dünaamilise nähtusena, mis võib ebasood-
sate asjaolude kokkulangemisel mõjutada 
ükskõik keda (Kuran et al., 2020; Orru et al., 
2022). Üks seni vähe käsitletud haavatavus-
tegurite kimp puudutab riski- ja kriisi-
kommunikatsiooni tõrkeid: raskusi abi 
kutsumisel, hoiatuste ja käitumisjuhiste 
vastuvõtmisel ja mõistmisel ning eksita-
vast väärinfost tekkivat segadust (Hansson 
et al., 2020). Kommunikatsiooniga seotud 
ohutegurite süstemaatilise tuvastamise 
ja leevendamise viise on haavatavuse 
hindamise raames seni vähe uuritud.

Artikkel annab ülevaate kommunikat-
sioonitõrgetest tulenevast haavatavusest, 
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mille tuvastasime simulatsiooniharjutusel 
kriisihalduse osalistega. Selgitasime välja 
kommunikatsioonitõrgetest mõjutatud 
rühmad kriisistsenaariumis, mis hõlmas 
äärmuslikest ilmastikutingimustest 
tulenevaid ohte, elutähtsate teenuste 
häireid ja kahjuliku väärinfo levitamist 
hädaolukorra kohta. Analüüsis tuvastatud 
individuaalsed, sotsiaalstruktuurilised ja 
olukorraspetsiifilised haavatavustegurid 
osutavad riski- ja kriisikommunikatsiooni 
võimelünkadele ja vajadusele kaasata 
inimeste haavatavuse hindamine ja 
kommunikatsioonitõrgete tuvastamine 
riigi ja omavalitsuste riskianalüüsi.

Artikkel annab esmalt ülevaate kommu-
nikatsiooniga seotud sotsiaalse haavatavuse 
hindamise viisidest ja kriisihaldajatega 
tehtud simulatsiooniharjutusest. Seejärel 
võtame kokku osalejate arusaamad 
kommunikatsioonitõrgete mõjude kohta ja 
viisid, kuidas haavatavuse vältimiseks või 
vähendamiseks vajalikke võimelünki täita.

KOMMUNIKATSIOONITÕRGETEST 
TULENEVA HAAVATAVUSE HINDA­
MINE HÄDAOLUKORDADES
Haavatavuse hindamise eesmärk on 
tuvastada tegurid, mis võivad seada ohtu 
inimeste elu või tervise, et selle alusel 
paremini suunata ressursse hädaolukor-
dadeks valmistumiseks, reageerimiseks 
või taastumiseks (Orru et al., 2022, 2023). 
Hädaolukordades tekkiva haavatavuse hin-
damisviisid võib laias laastus jagada kaheks: 
1) kvalitatiivsed stsenaariumipõhised 
analüüsid, mis võtavad arvesse haavatavuse 
dünaamilist olemust ja tõika, et negatiivsete 
tegurite kuhjumisel võib igaüks sattuda haa-
vatavasse olukorda; 2) indeksid, mille puhul 
inimeste sotsiaaldemograafilised tunnused 
ja füüsilise või materiaalse võime tegurid 
koondatakse üheks ohu- või asukohapõhi-
seks näitajaks (Orru et al., 2023). Käesolevas 
artiklis pakutud meetod täiendab stsenaa-
riumipõhiseid riskianalüüse ja haavatavuste 
hindamisi (Orru et al., 2023), keskendudes 
ohtudele, mis tekivad probleemidest riski- 
ja kriisikommunikatsiooni toimimises. 

Täpsemalt uurime ohte inimeste elule ja 
tervisele, mis tulenevad tõrgetest kriisitea-
bele ligipääsul, selle mõistmisel ja sellele 
reageerimisel, ning on mõjutatud kolme 
liiki teguritest: individuaalsetest (nt inimese 
kognitiivsed häired), sotsiaal-struktuuri-
listest (nt kriisihaldajatel puudub võime 
hoiatada kognitiivsete häiretega inimesi) või 
oluspetsiifilistest (nt väärinfo levik tekitab 
segadust) (Hansson et al., 2020).

Tõrked riski- ja kriisiinfo kättesaadavuses 
ja arusaadavuses on haavatavust suuren-
davad tegurid, mis võivad võimendada 
olemasolevaid ohte, näiteks kui inimesed 
teadmatuse tõttu ei rakenda hädaolukorras 
kaitsemeetmeid (Häfliger et al., 2023; 
Hansson et al., 2020). Kokkupuude väär
infoga hädaolukordade ajal kujutab ohtu nii 
üksikisikutele kui asutustele (Daume, 2024; 
Wang et al., 2019). Ekslikku ja potentsiaalselt 
kahjulikku teavet võivad toota ja levitada 
nii vaenulikud välisriikide esindajad, 
kelle eesmärk on tekitada elanikkonnale 
kahju, kui ka heasoovlikud kohalikud, kes 
soovivad ohte oma vaatepunktist mõtestada. 
Mõlemal juhul võivad inimesed seada ohtu 
ennast või teisi, kui tegutsevad ekslikust 
teabest lähtudes (Kirk, 2024).

Kriisihaldusasutused ise võivad samuti 
muutuda haavatavuse allikaks, kui neil 
puudub pädevus, mida on vaja, et ohus-
tatud sihtrühmad tuvastada ning riski- ja 
kriisikommunikatsiooniga nendeni jõuda 
(Torpan et al., 2024). Seetõttu on vaja, et 

Tõrked riski- ja kriisiinfo 
kättesaadavuses 
ja arusaadavuses 

võivad võimendada 
olemasolevaid ohte, 

näiteks kui inimesed ei 
rakenda hädaolukorras 

kaitsemeetmeid.
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kriisihaldusasutused süsteemselt omaenda 
kommunikatsioonivõimet hindaks ja aren-
daks. Üks võimalus selleks on korraldada 
hädaolukorra simulatsiooniharjutusi.

Kriisisimulatsioonide eesmärk on 
testida ja suurendada kriisijuhtide 
valmisolekut ning selgitada eri osa-
poolte ülesandeid hädaolukordadele 
reageerimisel (McCreight, 2023). 
Simulatsiooniharjutused aitavad 
jäljendada poolte kommunikatsiooni-
käitumist ja seega juhtida tähelepanu 
asutuste võimelünkadele, mis võivad 
põhjustada kannatusi inimestele või 
ühiskonnale tervikuna. Simulatsioonidest 
saadud teadmised aitavad välja töötada 
kriiside ärahoidmise, valmisoleku- ja 
kommunikatsiooniplaane.

KRIISIÕPPUSE PROTSEDUUR
Simulatsiooniharjutuse läbiviimiseks kut-
susime kokku kriisijuhtimise eri tasandite 
ja valdkondade esindajad, et tuvastada 
kommunikatsiooniga seotud haavatavused 
ohustsenaariumis, kus ligipääs kriisitea-
bele on häiritud ja inimesed puutuvad 
kokku väärinfoga. Õppuse 25 osalejat 
jagunesid ekspertiisi alusel viide temaa-
tilisse rühma: tervishoiu, siseturvalisuse, 
sotsiaalteenuste, kohalike omavalitsuste ja 
elutähtsate teenuste esindajad (lisa 1). 

Õppus koosnes viiest etapist, milles 
järk-järgult avanesid stsenaariumi kompli-
katsioonid. Esimeses etapis anti osalejatele 
ette olukord, mille kohaselt häiris küber-
rünnak kolme Lõuna-Eesti maakonna 
elektrialajaama tööd. Selle tagajärjel tekkis 
eeldatavasti mitu päeva kestev elektrikat-
kestus, mis omakorda mõjutas elutähtsaid 
teenuseid, sealhulgas kütusevarustust ja 
mobiilside mastide tööd. Teises etapis läks 
ringlusse väärinfo elektrivarustuse peatse 
taastamise kohta. Kolmandas etapis lisandus 
lumetorm, mis muutis paljud teed vähemalt 
24 tunniks läbimatuks. Neljandas etapis 
hakkas peale selle levima väärinfo sotsiaal-
meedias, kus soovitatakse varude taastami-
seks sõita teise omavalitsusse, kus tanklad 
ja sularahaautomaadid väidetavalt toimivad. 

Viiendas etapis arutlesid osalejad võimalike 
lahenduste üle, et kommunikatsioonitõrge-
test tulenevaid haavatavusi vältida.

Kogu päeva jooksul said rühmad viis 
töölehte, mis sisaldasid etapiviisiliselt teabe-
süste ja ülesannet tuvastada olukorra tõttu 
ohtu sattunud isikud, määratleda nende 
rühmade abivajaduse kiirus (mõni tund, 
2–3 päeva või kuni nädal) ning selgitada, 
millistest allikatest võiks nende inimeste 
kohta infot saada (vt lisaks Orru et al., 2023). 
Õppuse vältel täitsid osalejad ka tabelit, et 
kriisihaldusasutuste sisemisi tugevusi ja 
nõrkusi ning väliseid võimalusi ja ohte ning 
nendega toimetuleku võimalusi kaardistada 
(SWOT-TOWS analüüs), hinnates oma 
võimekust ohtu sattunuid tuvastada ja neile 
vajalikku teavet edastada.

KRIISIÕPPUSE TULEMUSED
Täidetud hindamistabelite analüüsi põhjal 
kaardistasime süstemaatiliselt kriisiteadete 
kättesaadavuse, mõistmise ja nendele 
reageerimise takistused kui haavatavuse 
allikad (tabel 1). Järgnevalt selgitame iga 
tõrketüüpi. Eristame analüütiliselt ka seda, 
kas tuvastatud kommunikatsioonitakistus 
tuleneb peamiselt individuaalsetest asja-
oludest, sotsiaal-struktuurilistest teguritest, 
näiteks kriisijuhtide võimelünkadest, või 
oluspetsiifilistest raskustest, mis on seotud 
õppusel kasutatud kriisistsenaariumiga.

KRIISITEABELE LIGIPÄÄSU 
TAKISTUSED
Äärmuslike ilmaolude, pikaajalise elektri
katkestuse ja valeteabe leviku stsenaa-
riumi puhul tõid õppusel osalejad välja 
kahte liiki takistusi kriisiteabele ligipääsul. 
Esiteks ei pruugi hädaolukordade juhtidel 
olla ligipääsu infole potentsiaalselt mõjuta-
tud inimeste kohta ega ka võimalusi neid 
hoiatada või juhendada. Teiseks ei pruugi 
inimestel oma suhtlemisharjumuste ja 
-võime tõttu olla ligipääsu ametlikele 
hoiatustele ja käitumisjuhistele.

Analüüsides näidati, et lumetormi 
ajal tekkinud elektrikatkestuse korral 
on vaja kindlaks määrata isikud, kellele 
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Etapid Haavatavuse tegurid

Individuaalsed Sotsiaal-struktuurilised Oluspetsiifilised

Ligipääs 
teabele

 Î Asutuste (nt hooldekodud, 
koolid, vanglad) hoole all olevad 
isikud on sõltuvad hooldajatest, 
kelle teadlikkus olukorrast võib 
olla piiratud

 Î Inimesed, kellel on piiratud 
oskused või võimed kasutada 
alternatiivseid suhtluskanaleid 
(nt üksi elavad eakad, kroonilise 
haigusega inimesed)

 Î Sotsiaalmeediast sõltuvatel 
inimestel võib olla raskusi teiste 
kanalite kasutamisel

 Î Isikud, kellel on madal usaldus 
valitsuse allikate suhtes, ei 
pruugi kasutada ametlikke 
teabekanaleid

 Î Välismaalased/turistid ei pruugi 
olla kursis kohalike kriisihal-
duse osapooltega, et saada 
otseteavet

 Î Piiratud sotsiaalse võrgus-
tikuga isikud, kes toetuvad 
asjakohase teabe saamiseks 
otsekontaktidele

 Î Kriisijuhtide piiratud ligipääs andme-
baasidele haavatavustegurite kohta ei 
võimalda luua otsekontakti võimalike 
hädasolijatega

 Î Andmebaasid haavatavustegurite  
kohta ei ole täielikud ega 
ajakohastatud

 Î Puudub lahendus, mis võimaldaks võr-
relda teenusetõrgete andmeid teiste 
andmebaasidega, et teha kindlaks 
kõige enam mõjutatud rühmad

 Î Ligipääsmatud infosüsteemid haigla-
tes võivad viia valede raviotsusteni

 Î Ligipääsmatu e-retsepti infosüsteem 
ei võimalda ravimikasutajatel ravimeid 
hankida

 Î KOV ja sotsiaaltöötajate piiratud 
oskused või ressursid hädasolijate 
teavitamiseks

 Î Kriisihaldusasutuste (nt esmareageeri-
jate ja KOV) teabevahetuse koordinee-
rimise raskused jätavad inimesed ilma 
kiirest ja asjakohasest teabest

 Î Asutused, millel puudub sotsiaalmee-
diasuhtluse võimekus, võivad jätta 
sotsiaalmeedia kasutajad ligipääsuta 
asjakohasele teabele

 Î Kahjustatud side-
taristu ei võimalda 
suhtlemist

tuleb teavet edastada. Andmebaasidele, 
mis aitaks tuvastada haavatavas olukorras 
inimesi (nt STAR1), on ka omavalitsuste 
töötajatele ligipääsupiirangud. Teavet 
haavatavas olukorras inimeste kohta võiks 
saada teistestki riiklikest andmebaasidest, 
kuid need on kättesaadavad vaid riiklikult 
väljakuulutatud hädaolukorra ajal. 
Andmebaasid, mis sisaldavad teavet haava-
tavust soodustavate tegurite kohta, ei ole 
ka täielikud ega ajakohastatud. Õiguslike 
aluste puudumine andmevahetuseks teki-
tab probleeme ja suurendab kommunikat-
sioonitõkkeid hädaolukorras haavatavate 
isikute tuvastamisel ja abistamisel. Näiteks 
ei ole võimalik ristata elektrikatkestuste 
andmeid teiste andmebaasidega, et selgi-
tada mitme haavatavusteguri kuhjumist 
ja korraldada kommunikatsiooni kõige 
haavatavamatele.

Laiaulatuslik elektrikatkestus võib 
muuta tavapärased sidevahendid (nt 
mobiilsidevõrgu) kasutuskõlbmatuks. See 
tekitab kommunikatsiooniprobleeme nii 
inimestele kui ka asutustele, kellega on 
raske kontakti hoida või neid teavitada. 
Eelnevate kommunikatsiooniplaanide 
puudumine võib pikendada haavatavas 
olukorras inimestega kontakti loomise 
aega (nt katkestatud elutähtsate teenuste 
klientidega). Ilma selgete kontaktisikuteta 
on väärinfo ümberlükkamine keeruline, 
eriti kui tavapärased sidevahendid (nt 
internet, mobiilivõrk või lauatelefon) 
hädaolukorra ajal ei toimi. Õppusel 
osalejad pakkusid välja, et elektrikatkes-
tusega lumetormis võiks kohalikele teabe 
edastamiseks kaaluda ka alternatiivseid 
sõnumitoojaid, nt lumesaha juhte või 
Kaitseliidu vabatahtlikke.

TABEL 1. Õppusel osalejate tuvastatud kriisikommunikatsioonitõrked.
Allikas: Hansson et al. 2020 raamistiku alusel
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Hoiatused ja suunised võivad jääda 
teatud sihtrühmadele kättesaamatuks. 
Krooniliste haiguste või puudega inimestel 
võib olla raske kasutada muid kanaleid 
peale elektroonilise suhtluse ning neil 
võib tekkida takistusi elutähtsa teabe 
hankimisel. Koduhooldusel olevad inimesed 
võivad sõltuda sotsiaaltöötajatest, et saada 
kriisiolukorra kohta asjakohast teavet. 
Koduhooldusel, hooldekodudes, suletud asu-
tustes, näiteks vanglates, viibivatel inimestel 
puudub samuti vaba juurdepääs teabele ja 
võib olla raske õigeaegset infot saada.

Sotsiaalmeediast tugevalt sõltuvatel 
inimestel võib olla harjumatu kasutada usal-
dusväärse teabe saamiseks teisi kanaleid, 
kui juurdepääs sotsiaalmeediale on takis-
tatud. Ametlikke kanaleid mitteusaldavad 
inimesed on kontrollimata teabeallikatele 
vastuvõtlikumad. Välismaalased ja turistid 

ei pruugi olla kohalikest varjupaikadest või 
kogunemiskohtadest piisavalt hästi infor-
meeritud ega saa ka suusõnalist teavet.

KRIISITEABE MÕISTMISE TAKISTUSED
Õppusel osalejad tõid esile, et keelebarjäär 
võib inimeste haavatavust võimendada, 
kui kohalikku keelt mittemõistvatel 
inimestel on kriisiga seotud teavet raske 
tõlgendada. Eesti venekeelse elanikkonna 
peamisi teabekanaleid peeti Venemaalt 
pärineva pahatahtliku teabe suhtes avatu-
maks ning osalejad soovitasid neile erilist 
tähelepanu pöörata. Rõhutati vajadust 
pakkuda usaldusväärset kriisiga seotud 
teavet ka muudes keeltes kui riigikeeles, 
et tagada välistudengite, turistide ja 
välistöötajate informeeritus. Osutati, et 
info viimiseks vaimse tervise raskusega 
inimesteni tuleks kasutada lihtsaid 

Teabe 
mõist-
mine

 Î Inimeste vaimse tervise 
probleemid (näiteks ärevushäi-
red) võivad raskendada teabe 
tõlgendamist

 Î Lastel võib olla raske teavet 
tõlgendada

 Î Eesti keelt mitterääkivate 
inimeste suutmatus mõista 
kohalikke kriisisõnumeid

 Î Tajuprobleemidega inimestel 
võib olla raske mõista kirjalikku 
teksti (nt sõltuvad visuaalsest 
materjalist ja infograafikast)

 Î Inimesed, kes on harjunud usal-
dama mitteametlikke allikaid, ei 
pruugi ära tunda väärinfot

 Î Inimeste sõltuvus sotsiaaltee-
nustest teabe tõlgendamisel 

 Î Avalikkusele antakse kriisiteavet 
ainult ühes ametlikus keeles, 
nii et seda keelt mitteoskavad 
inimesed ei saa hoiatustest aru 
ega saa juhiseid järgida

 Î Levivat väärinfot/kuulujutte ei 
lükata kiiresti ümber

 Î Ebaselge ametlik teave väärinfo 
leviku kohta võib põhjustada 
usaldamatust ametlike allikate 
suhtes

 Î Vastuolulised ametlikud 
sõnumid tekitavad 
valelootusi (nt abi 
saabumise aja kohta)

Teabele 
reagee-
rimine

 Î Vaimse tervise probleemide (nt 
ärevushäire) tõttu võivad inime-
sed ohtudele üle reageerida või 
mitte üldse reageerida

 Î Inimesed, kes ei mõista 
kohalikus keeles edastatud 
kriisisõnumeid, ei pruugi 
järgida ametlikke juhiseid

 Î Kohalike kriisijuhtide puudumine 
piirab hädaolukordades kohaliku 
teadmise kättesaadavust ja 
takistab haavatavate isikute 
kiiret tuvastamist.

 Î Kokkupuude eksliku või 
vastuolulise teabega 
põhjustab riskide 
alahindamist

 Î Pikalt kestev kriisi
olukord suurendab 
inimeste rahulolema-
tust ja võib panna neid 
tegema läbimõtlema-
tuid otsuseid

Etapid Haavatavuse tegurid

Individuaalsed Sotsiaal-struktuurilised Oluspetsiifilised
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visuaalseid kujutisi. Teabe suunamisel 
võiks olla võimalikult vähe vahendajaid, et 
vältida vahendamisega kaasneda võivaid 
viivitusi ja moonutusi. Osalejad hoiatasid, 
et uute juhtnööride (nt väärinfo kohta) 
küllus hädaolukorra ajal võib inimesi 
segadusse ajada ja seega raskendada kõige 
ajakohasemate juhendite järgimist.

Kokkupuutel väärinfoga võivad kõige 
haavatavamad olla inimesed, kellel on 
vaimse tervise probleemid (nt ärevushäire), 
või isikud, kes sõltuvad sotsiaaltöötajatest, 
kuna nende teabekeskkond või võime 
kriisiinfot tõlgendada võib olla piiratud. 
Inimesed, kes sõltuvad teabe saamisel sot-
siaaltöötajatest, võivad selle toe puudumi-
sel hädaolukorras tõenäolisemalt väärinfo 
ohvriks langeda või seda ise levitada.

Olukorra tõsidus võib suureneda, kui 
hädaolukorra juhid ei suuda õigel ajal 
täpset teavet edastada ja väärinfot kum-
mutada. Ebakindlad avalikud sõnumid 
väärinfo leviku kohta võivad põhjustada 
laiemat usaldamatust riigi allikate suhtes, 
mida vähene digi- või meediapädevus võib 
kaootilises teabeväljas võimendada.

KRIISITEABELE REAGEERIMISE 
TAKISTUSED
Õppusel osalejad tõid välja, et  ametlikele 
hoiatustele ja juhistele adekvaatselt rea-
geerimist takistavad inimressursi piiratus 
ja materiaalne nappus. Kriisijuhtide 
puudumine ja kohalike omavalitsuste 
ressursinappus piiravad kohapealsete 
ekspertide kättesaadavust hädaolukorda-
des. Ressursipuudus tuleb eriti teravalt 
esile haavatavas olukorras isikute tuvasta-
misel ja nendega kontakti loomisel. Siin 
oleks palju abi kohalikke olusid tundvast 
kriisijuhist või vastavalt koolitatud 
kogukonnajuhtidest. Abituse ja tähelepanu 
puuduse tunne kriisis suurendab inimeste 
rahulolematust ning võib viia meeleheit-
like otsuste ja kahjuliku käitumiseni.

Haavatavas olukorras inimeste tuvas-
tamisel tõid osalejad esile vaimse tervise 
probleemidega ja piiratud keeleoskusega 
isikud, kes ei saa teabele adekvaatselt 

reageerida (võivad ka üle reageerida). 
Erilist tähelepanu tuleks pöörata psüü-
hiliste probleemidega, näiteks ärevus-
probleemidega isikutele, kes võivad end 
segaduses kahjustada. Ent terviseandmete 
kasutamine selliste inimeste leidmiseks on 
seotud mitme eetilise piiranguga ja vajab 
põhjalikku läbimõtlemist.

KOKKUVÕTE JA SOOVITUSED
Tartu Ülikooli riski ja kerksuse uuri-
misrühm koos Päästeametiga korraldas 
simulatsiooniharjutuse, kasutades kriisistse-
naariumi, mis hõlmas äärmuslikest ilmasti-
kutingimustest tulenevaid ohte, elutähtsate 
teenuste häireid ja kahjuliku väärinfo 
levitamist hädaolukorra kohta. Harjutuse 
tulemused näitasid võimalikke takistusi 
kriisiteabele ligipääsul ja võimelünki 
kriisihaldusasutuste kommunikatsiooni-
juhtimises. Artikkel osutab, et hädaolukor-
dadeks valmistumiseks ja neile tõhusaks 
reageerimiseks tuleb inimeste haavatavuse 
hindamist ja kommunikatsioonitõrgete 
tuvastamist käsitleda riigi ja omavalitsuste 
riskianalüüsi lahutamatu osana.

Järgnev võtab kokku kriisiõppuse 
analüüsi käigus ilmnenud olulisemad 
võimelüngad ja viisid nende ületamiseks.

Võimalikest kommunikatsioonitõrge­
test tulenevate ohtude analüüs peab 
olema osa hädaolukorra plaanist

	T Haavatavuse analüüs annab 
haldusasutustele olulise alusteabe 
kommunikatsioonitõrgete tõttu haa-
vatavasse olukorda sattunud inimeste 
abistamiseks äärmuslikest ilmastiku-
oludest põhjustatud ohu, elutähtsate 
teenuste katkestuse ja väärinfo leviku 
kontekstis. Riski- ja kriisikommuni-
katsiooniplaanide koostamiseks tuleks 
sarnane analüüs läbi teha ka teiste 
olulisemate ohustsenaariumite puhul. 

	T Simulatsiooniharjutuse formaadis haa-
vatavuse analüüs aitab sidusrühmadel 
paremini mõista oma võimelünki 
ja nende puuduste kõrvaldamiseks 
tegevusi planeerida. Siinjuures on 
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oluline, et võimelünkade analüüsi 
on kaasatud võimalikult erinevate 
elualade ja sihtrühmade inimesed, et 
tagada mitmesuguste kommunikat-
sioonivajadustega arvestamine.

	T Haavatavuse analüüsi käigus tuvasta-
tud sihtrühmade esindajatega kontakti 
saamiseks, nende õigeaegseks 
informeerimiseks või abivajaduse 
kontrollimiseks on vaja läbi mõelda, 
milline on isikuandmete haldus ja 
kättesaadavus riiklikest või kohalikest 
andmebaasidest hädaolukordade ajal.

	T Erinevate rühmade (nt tajupuudega, 
vaimse tervise probleemidega, 
muukeelsete, ajutise elanikkonna või 
sotsiaalselt tõrjutute) spetsiifilised 
takistused infole ligipääsul, selle 
mõistmisel või sellele reageerimisel 
vajavad täpsemat analüüsi. See aitaks 
süstemaatiliselt välja selgitada, kuidas 
näiteks erinevate puuetega inimestele 
riski- ja kriisiinfole ligipääs tagada.

Riskikommunikatsioon ja kontakt­
võrgustike loomine peab olema 
järjepidev

	T Inimeste elu ja tervis võib ohtu sattuda, 
kui nad saavad ja mõistavad hädaolu-
korda puudutavat tõest ja operatiivset 
teavet, ent neil puudub motivatsioon 
või vahendid sellest lähtudes tegutseda. 
Motivatsiooni puudumise põhjus võib 
olla usaldamatus ametlike riski- ja 
kriisiteabeallikate suhtes. Selle välti-
miseks on vaja järjepidevalt arendada 
usalduslikke suhteid kogukondade ja 
kriisihaldusasutuste vahel.

	T Taristukatkestuste ajal infovahetuse 
hoidmiseks on tähtis kriisihaldus
asutuste ja kogukonnaesindajate 
kontaktvõrgustikku laiendada. Kasuks 
võiks tulla näiteks vabatahtlike 
ja kogukonnaliidrite (sh puudega 
inimeste esindajate) nimekirja 
loomine, et tagada ajakohane teave 
kohalike kogukondade võtme- ja 
usaldusisikutele, kes ametlikku infot 
oma võrgustikes edasi kannavad.

	T Ametiasutused peavad tagama, et 
inimesed teavad, kuidas ohtudest ja 
kriisijuhistest teavitatakse ning milliseid 
samme nad peavad astuma, et ka 
teenusekatkestuste ajal infoväljas püsida. 

Abivajajatele tuleb pakkuda mate­
riaalset tuge ning tagada kommuni­
katsioonitaristu toimepidevus

	T Vaja on leevendada inimeste mate-
riaalseid raskusi hädaolukordadeks 
valmistumisel (nt võimalus soetada 
patareiga töötav raadio) ja aidata neil 
toime tulla teenusekatkestuste ajal (nt 
kriisivarude hankimine).

	T Oluline on pidevalt testida kommu-
nikatsiooni jaoks vajaliku taristu 
(nt elekter ja side) toimepidavust, 
et tagada ladus kommunikatsioon 
kobarkriisides.

Kriisihaldusasutused peavad aren­
dama väärinfoga võitlemise oskust

	T Asutustel tuleks kokku leppida ja läbi 
harjutada kommunikatsiooniproto-
kollid, kuidas väärinfo või vastuolulise 
teabega toime tulla, et vältida segadust 
ja suurendada võimekust kiirelt 
reageerida, kui väärinfo seguneb 
ametliku kriisiteabega.

	T Seoses üha agressiivsema infomõ-
jutusega vaenulikelt osapooltelt on 
vaja süvendatult uurida kahjuliku 
väärinfoga võitlemise võtteid 
kriisijuhtimises.

Artikkel on eestindus originaalartiklist: 
Sten Torpan, Kati Orru, Sten Hansson, 
Margo Klaos (2025). Using a table-top 
exercise to identify communication-related 
vulnerability to disasters. International 
Journal of Disaster Risk Reduction, 119. https://
doi.org/10.1016/j.ijdrr.2025.105264
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Soovime siiralt tänada kõiki osalejaid ja 
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eest selle kriisiõppuse õnnestumisel.
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Kuidas võib 
elektriga halvasti 
minna? Dilemmad 
ja altmineku­
stsenaariumid

E lektri tootmise ja elektrivarus-
tuse tulevik Eestis on olnud 
juba aastaid ägedate vaidluste 
teema nii majandusringkon-

dades ja poliitikute hulgas kui ka 
laiemas avalikkuses. Teema annab 
oma keerukuse tõttu piisavalt ainest 
erinevateks seisukohtadeks.

Oleme põlevkivile toetuva süsteemi 
asemele üles ehitamas uut, karmistunud 
ökoloogiliste nõuetega sobivat süsteemi, 
et elanikele ja tootmistele elekter tagada. 
Peame seda tegema mitte just kadestus-
väärses majanduslikus olukorras ning 
keerulistes ja raskelt prognoositavates 

välitingimustes. Lisanduvad ka erinevate 
tehnoloogiliste alternatiividega seotud 
ebamäärasused. Suund taastuvenergeetika 
poole oli kirjas juba 2009. aastal vastu 
võetud energiamajanduse arengukavas 
(ENMAK) aastani 2020, aga esialgu asjad 
eriti ei edenenud. 2020. aastate algul käis 
valitsus välja väga ambitsioonikad eesmär-
gid kiirendatud üleminekuks taastuvener-
giale1, kus kesksel kohal oli kodumaiste 
tuuleenergeetiliste võimsuste rajamine 
ja riigipoolsed abinõud selle toetamiseks. 
Selle kursi realiseerimine on aga veninud 
ja hakanud „puksima“.

Tuuleparkide rajamine ja käikuand-
mine on läinud loodetust aeglasemalt. 

1 �Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2022–2023 
püstitati eesmärk, et aastal 2030 toodetakse Eestis 
sama palju taastuvelektrit, kui on meie aastane 
tarbimise kogumaht. Seda Reformierakonna, Isamaa 
ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliidu välja 
käidud, teiste EL liikmesriikide foonil väga radikaalset 
tempot, on ametliku eesmärgina aktsepteerinud ka 
järgnevad valitsuskoalitsioonid.

ERIK TERK
Tallinna Ülikooli projektijuht, 
strateegilise juhtimise 
ja tuleviku-uuringute 
emeriitprofessor

RAIVO VARE
Majandus- ja 
julgeolekuanalüütik

UKU VARBLANE
Arenguseire Keskuse  
uuringute juht
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Puhkenud on teravad vaidlused, seda ka 
küsimustes, mille osas tundus juba selgus 
majas olevat.

Panused on suured. Küsimus pole ainult 
selles, kui kiiresti suudame loodavad taas-
tuvenergia tootmisvõimsused käiku saada, 
vaid ka selles, kas suudame selle juures 
vältida suuri probleeme elektri varustus-
kindluse ja hinnaga. Meie endi möödalask-
mised ja väliskeskkonna prognoositust 
negatiivsemad arengud võivad meid viia 
kriisidesse, mis ohustavad tõsiselt Eesti 
majandust ja ühiskonna toimimist.

2024. aastal tegelesid Tallinna 
Ülikooli (TLÜ) ja Tartu Ülikooli 
(TÜ) teadlased Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumi 
tellimusel võimalike Eesti majandust 
ohustada võivate kriisistsenaariumidega, 
tehes ettepaneku lülitada läbitöötamist 
vajavate kriisiohtlike valdkondade hulka 
ka elektroenergeetika.

Sellest, et mingi valdkonna edasise 
arengu kohta koostatakse kriisistsenaa-
riumid, ei saa välja lugeda ennustust, et 
selles vallas lähevad asjad kindlasti viltu, 
edaspidi saab valida ainult halbade varian-
tide vahel – piltlikult väljendudes katku ja 
koolera vahel – ning mõistlikumad valikud 
on välistatud. Küll aga hoiatust, et teatud 

asjaolude kombineerumise puhul võivad 
asjad minna halvasti.

Me ei paku järgnevalt esitatavates 
stsenaariumides mitte lahendusi, vaid 
pigem fooni, mille abil olemasolevaid 
või esilekerkivaid ideid hinnata. 
Kriisistsenaariumide, mida nimetatakse ka 
mustadeks stsenaariumideks, analüü-
simine ja läbimängimine aitab võimalike 
ebaõnnestumiste põhjustest paremini aru 
saada, mis peaks aitama untsuminekut 
vältida.

KUIDAS STSENAARIUMID KOOSTATI
Töö stsenaariumide kallal oli mitmeastme
line ja töö eri etappides kaasati sellesse 
erinevaid inimesi. Kõigepealt töötati läbi 
Eesti viimaste aastate energeetikaalaseid 
diskussioone puudutav materjal. Seejärel 
genereeris stsenaariumide koostamise 
juhtgrupp, kuhu kuulus peale TLÜ-s ja 
TÜ-s töötavate uurijate ka mitu tunnusta-
tud majandusteadlast väljastpoolt ülikoole, 
rea esialgseid rõhuasetusi ja dilemmasid, 
millest ei tohiks stsenaariumides kindlasti 
mööda vaadata. Järgmises etapis lülitati 
protseduuri energeetika asjatundjad. Tehti 
intervjuud üheksa Eesti energeetikavald-
konna spetsialistiga, kellest neli on olnud 
energiapoliitika väljatöötamise ja elluvii-
misega seotud juhtivatel ametikohtadel. 
Mõne energeetikaspetsialistiga vesteldi 
mitu korda, et saada nende hinnanguid 
kolleegide öeldu kohta.

Nii intervjuuprotokolle kui ka meedias 
ilmunud materjale analüüsiti, et leida ja 
süstematiseerida neis ilmnenud arusaa-
mad olulisemate dilemmade ja võimalike 
arenguradade kohta, millele Eesti elektro
energeetika võiks järgmise paarikümne 
aasta jooksul sattuda ja mida see võiks 
kaasa tuua. 

Eelnenu baasil koostati esialgsed 
stsenaariumitekstid, mida mitmel korral 
arutati ja täpsustati. Suurim arutelu, kus 
osales üle kahekümne energeetikaspet-
sialisti, toimus 2024. aasta mai lõpus. 
Seal toimus ka stsenaariumivariantide 
nn läbimängimine. Selgitati osalejate 
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arusaamu nende arenguradade tõenäosuse 
ja ohtlikkuse kohta. Uurijad arvestasid 
laekunud seisukohti ja viisid tekstidesse 
sisse täiendusi ja parandusi.

TÜ analüütikud tegid rea ligikaudseid 
arvutusi. Energeetikastsenaariumid viidi 
kahe Eesti makromajandusstsenaariumi – 
positiivsema ja negatiivsema – konteksti. 
Püüti selgitada, millist ja kui tugevat 
mõju võiksid energeetikat puudutavates 
stsenaariumides käsitletud negatiivsed 
arengud Eesti majandusele avaldada, kui 
majandus areneks kas positiivsemat või 
negatiivsemat rada pidi.

Kõikide kriisistsenaariumide osas 
töötati välja indikaatorite loetelu, mille 
alusel nende tekke lähenemist jälgida ning 
pakuti välja abinõude loetelu, mida ohu 
puhul ette võtta. Stsenaariumid valmisid 
lõplikult 2024. aasta detsembri algul.

STSENAARIUMID JA EELDUSED
Töö tulemusena valmis neli elektro
energeetika arengustsenaariumi, millest 
kolm – „Importelektrist (ohtlikku) sõltu-
vusse jäämise stsenaarium“, „Eestimaise 
tuuleelektri kalliks kujunemise stsenaa-
rium“ ja „Protektsionismi süvenemise ja 
riikide suureneva sekkumise stsenaarium“ 
– on esitatud natuke lühendatud kujul 
siinses artiklis. Neljas, „Voolusageduse üle 
kontrolli kaotamise stsenaarium“, käsitleb 
mõnevõrra kitsamat problemaatikat: Balti 
nn saarsagedusalal voolusageduse rivist 
välja löömist võimaliku diversiooni korral, 
mille puhul oleks tegu pigem lühiajalise 
kui pikaajalise kriisiga.

Tabelis 1 on võrdlemist võimaldaval 
viisil esitatud kolme stsenaariumi põhi-
jooned. Kõik kirjeldatavad potentsiaalsed 
stsenaariumid formeeruvad kombinatsioo-
nidena ühelt poolt Eesti poliitikavalikutest 
ja nende elluviimise edust ning teiselt 
poolt väliskeskkonna arengutest, mis on 
suuresti meist sõltumatud. Põhirõhk on 
pandud demonstreerimisele, mil viisil 
võib välise konteksti muutumine muuta 
ühed või teised poliitikaotsused ohtlikeks, 
negatiivseid tulemusi kaasa toovateks.

Stsenaristika ajahorisondi osas otsusta-
sime piirduda 15 aastaga, sest eeldasime, 
et pärast seda võib seoses tuumaenergee-
tika või vesinikuenergeetika võimaluste 
kasutuselevõtuga pilt oluliselt muutuda. 
„Mängumuutjaid“ võib kaugemas perspek-
tiivis olla teisigi.

Ekspertiisis osalenud energeetikud 
eeldasid, et järgmise tosina aasta osas on 
elektroenergeetika tulevikku mõjutavad 
tegurid põhimõtteliselt teada ja on 
võimalik keskenduda nende vahel tekkida 
võivate võimalike seoste läbimängimisele. 
Illustreerivad arvutused koostasime mitte 
käsitletava perioodi lõpuaasta (2040. 
aasta), vaid 2035. aasta kohta. Kui Eestis 
peaks 2030. aastate teisel poolel valmima 
tuumajaam, mis oleks võimalik küll ainult 
protsessi ülikiire kulgemise juures, siis see 
meie pakutud prognostilisi numbreid ei 
muudaks.

Arvestasime võimalusega, et Euroopa 
Liit võib olla majandusliku ja julgeoleku-
poliitilise olukorra halvenedes sunnitud 
mõnevõrra oma rohepoliitiliste sammude 
radikaalsust vähendama – järgnev sünd-
muste käik näitas, et nii see toimuski –, 
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Stsenaariumi käivitumise  
põhjused 

Stsenaariumi järelmid Kuidas stsenaarium 
seostub väliskeskkonna­
arengutega Eestis ja 
lähiregioonis

Import­
elektrist 
suurde 
sõltuvusse 
jäämise 
stsenaarium

Taastuva elektri tootmise  
võimsuste ja nende 
kasutamiseks vajalike 
reservvõimsuste loomine 
Eestis kulgeb tõrgetega 
ja aeglaselt. Importelektri  
saamise stabiilsus ja 
hind jäävad sõltuma 
Eesti-välistest teguritest, 
nende tegurite mõju ei 
pruugi kujuneda erinevatel 
põhjustel meile soodsaks.

Raske muuta majandus-
struktuuri ja ekspordi
struktuuri tööstusliku-
maks. Majanduse kui 
terviku kasvuvõimalused 
ebastabiilse ja mitte 
piisavalt odava elektri tõttu 
pidurdatud. Suure elektri
impordisõltuvuse juures 
on geopoliitiliste pingete  
säilimise puhul rahvusva-
heliste elektriühenduste 
kahjustamine arvestatavaks   
julgeolekuohuks.   

Tõenäolisem, kui lähiaas-
tate  rahvusvaheline 
majanduskeskkond ei 
näita paranemise märke. 
Tuuleenergia võimsuste 
potentsiaalsed rajajad on 
nõus investeerima vaid riigilt 
väga kõrgete garantiide 
(„hinnapõrandate“) saamisel, 
kartes, et elektritarbijad 
pole tulevikus võimelised 
taolistest garantiidest tulevat 
hinnalisandit kandma, ei riski 
riik aga investoritega taolisi 
lepinguid sõlmida.  

Tuule­
energia 
liiga kalliks 
kujunemise 
stsenaarium

Kiire ja massiivse  
ülemineku huvides 
taastuvenergiale kasutame 
toetusskeeme, mis viivad   
elektri lõpphinna tugevalt  
üles ja „keevitavad“ selle 
tarbijate jaoks pikaks ajaks 
kinni.

Strateegia edukus/
ebaedukus ja elektri hinna 
„taskukohasus“ sõltuvad 
sellest, kui suurt tulu 
suudame panna teenima 
lisandunud kWh-d ja kuidas 
sellest saadav efekt laieneb 
Eesti majandusele tervi-
kuna. Kehvema majandus-
keskkonna puhul võib see 
tulu jääda madalaks. Kui 
tahame tugevalt panustada 
tööstuslike suurinvestee-
ringute saamisele peame  
tõenäoliselt võimaldama 
neile ettevõtetele elektrit 
odavamalt kui teistele 
tarbijatele. See piirab teiste 
tegevusvõimalusi ja tekitab 
pingeid.  

Rahvusvahelise majanduse 
positiivsete arenguperspek-
tiivide puhul on massiivne 
investeerimine tuule-, sh 
meretuuleparkide loomi-
sesse tõenäoline. Kui aga 
majanduskeskkond tegelikult 
eriti ei parane või keerab 
hiljem kehvemaks, siis 
väheneb nõudlus täienda-
vate kWh-de järele ja ka neist 
saadav tulu. Tuuleparkide 
ees võetud kohustuste 
täitmine on sel juhul raske.    

Elektri­
varustuse 
alase  
protekt­
sionismi  
süvenemise 
ja riikide 
suureneva 
sekkumise 
stsenaarium

Ahenevad teistest maadest 
börsielektri ostmise 
võimalused, kuna avatud 
elektrituru osa riikide 
elektrivarustuses tõmbub 
kokku. Elektrit hakatakse 
käsitlema mitte niivõrd 
turukaubana, kui oma 
majanduse arendamise ja 
stabiilsuste kindlustamise  
alusena. Esimese stsenaa-
riumi karmim variant.

Kui enne selle stsenaariumi 
käivitumist pole me jõud-
nud luua juurde piisavalt   
elektritootmise võimsusi, 
võib periooditi tekkida  
terav elektridefitsiit ja tuleb   
hakata valikuliselt elektri
tarbijaid välja lülitama. 
Pingelise välispoliitilise 
olukorra säilumise puhul 
võivad lisanduda ka diver-
siooniohud. Stsenaarium 
võib tuua kaasa tugeva 
majanduslanguse.

Stsenaariumi võivad tekitada 
EL riikide kehv majanduskasv 
ja populistide pääs võimule, 
usaldus riikide ühiste 
taristusüsteemide suhtes 
väheneb. Geopoliitilised 
pinged ja julgeolekuohtude 
säilimine võivad stsenaa-
riumi tekkele kaasa aidata.    
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ent leidsime, et ka sel juhul ei ole Eestis 
tõsisem tagasipööre põlevkivienergeetikale 
realistlik. Võtsime eelduseks, et põlevkivil 
baseeruvatest elektritootmise võimsustest 
jäetakse ajutiselt reservvõimsustena 
kasutusse vaid Auvere jaam ja üks 
keevkihtplokk.

Kui kaua nendega täpsemalt nii 
tehnilistel kui ka majanduslikel põhjustel 
jätkata õnnestub, jätsime aga lahtiseks. 
Eeldasime, et vaatluse all oleva perioodi 
lõpuni see vaevalt et kõne alla tuleb.

Eeldasime, et suhe Venemaaga jääb 
tõenäoliselt pingeliseks kogu vaadeldava 
perioodi jooksul, seetõttu pidasime kõigis 
vaatluse all olevates stsenaariumides 
võimalikuks mitmesuguseid Venemaa-
poolseid samme, et meie elektrivarustust 
häirida. Tõsisema sõjalise konflikti 
variante me oma stsenaariumides ei 
käsitle.

Taastuvenergia tootmise variante on 
mitu, ent keskendusime eelkõige tuule
energeetikale, kuna leidsime, et vaatluse 
all oleva ajaperioodi raames on meie 
elektripoliitika edu või läbikukkumine 
seotud eelkõige selles valdkonnas toimu-
vaga. Päikeseenergeetika, mida on küllalt 
hoogsalt arendatud, jääb ka edaspidi 
oluliseks taastuvenergeetika suunaks, 
eriti kombineerituna lokaalsete salvestus-
võimsuste väljaarendamisega. Kuid kuna 
installeeritavate päikeseenergeetiliste 
võimsuste ühikutootlus jääb tuuleener-
geetiliste võimsuste pakutavale tootlusele 
oluliselt alla ning kuna ka nende üldisesse 
elektrivõrku ühendamine on kallis, siis 
see elektrivarustuse tagamisel tuuleener-
geetikaga konkureerida siiski ei suuda. 
Biogaasi prognoositavad tootmismahud 
pole aga Eestis piisavalt suured, et need 
üldprobleemi lahendamisel väga suurt 
mõju saaksid avaldada.

IMPORTELEKTRIST (OHTLIKKU) 
SÕLTUVUSSE JÄÄMISE STSENAARIUM
Selle stsenaariumi puhul pole mõtet 
küsida, kas see käivitub või mitte, vaid 
pigem seda, kas või millal me sellest juba 

käivitunud stsenaariumist välja saame. 
Ehkki 2023. aasta oli esimene, mil taas-
tuvatest energiaallikatest toodeti Eestis 
rohkem elektrit kui fossiilsetest kütustest, 
ei asendanud põlevkivielektrit esialgu 
mitte niivõrd kodumaine taastuvenergia, 
kuivõrd Põhjamaadest imporditud elekter.

Selle osas, kui oluline ikkagi on suurest 
impordisõltuvusest väljuda ja kui kõrget 
hinda oleks õigustatud selle eest maksta, 
on olnud erinevaid seisukohti. Näiteks 
Eesti süsteemioperaatori Eleringi eelmine 
juht Taavi Veskimägi toonitas pidevalt, et 
Eesti elektrivarustuse tuleviku jaoks on 
kõige olulisem Eesti ühendatus rahvusva-
helise elektrituruga (elektriimport), mis 
garanteerib põlevkivielektrist loobuvale 
Eestile elektri kättesaadavuse ja mõistliku 
hinna. Kodumaised taastuvenergeetilised 
võimsused olevat muidugi ka teretulnud, 
aga need tekkivat, nii palju kui neid 
vaja, erasektori initsiatiivil iseenesest ja 
turutingimustel. Mingeid kalliks osutuda 
võivaid toetusmehhanisme tuuleenergee-
tiliste võimsuste, eriti meretuuleparkide 
loomiseks, polevatki vaja.

On vaieldud selle üle, kui kallis elekter 
on liiga kallis. Loomulikult heidetakse ette, 
et Soomest imporditav elekter on oluliselt 
kallim kui Soomes ja et elektri börsihind 
nii palju hüpleb, aga on ka väidetud, et 
elektribörsi kaudu saadav importelekter 
on olnud meie päästja. Et kui seda poleks, 
oleks tulnud Eestis elekter pärast põlevki-
vienergeetikast lahtiütlemise alustamist 
„talongide peale viia“.

Suhtumine importelektri kasutamise 
perspektiividesse sõltub sellest, kui 
optimistlik Euroopa rahvusvahelise elektri 
vabaturul toimuvate arengute suhtes olla. 
Kui eeldada, et see hakkab järgmistel aas-
takümnetel korralikult funktsioneerima, 
et tarnekindlus ja pakutava elektrihinna 
stabiilsus paremini ühenduval Euroopa 
elektriturul paranevad, siis võiks ju olla 
suhteliselt rahulik.

Sel juhul poleks eriti oluline, kas 
lisanduv tuuleelekter – eeldame, et see 
võiks viia elektri hinna alla – tuleks just 
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Eestist. Kui tuulikud pannakse püsti ka 
Soomes, Lätis või Leedus, saaksime avatud 
turu puhul selle elektri ikkagi kätte. 
Ülekandekulud ei tohiks ju eriti kõrgeks 
minna.

Kahjuks aga ei tundu taoline vabatu-
ru-utoopia mitmel põhjusel siiski eriti 
tõenäolisena.

Euroopa Kontrollikoja liige Keit 
Pentus-Rosimannus pidi EL-i elektrituru 
seisu eriraportit tutvustades tunnistama, 
et pilt, mis sealt vastu vaatab, ei sisenda 
just optimismi: elektri jaehindu püüavad 
endiselt rohkem mõjutada liikmesriigid 
kui konkurents, piiriülese kauplemise 
eeskirjad on segased ja mitmeti tõl-
gendatavad, turujärelevalve, mis peaks 
takistama hindadega manipuleerimist, on 
nõrk (Pentus-Rosimannus, 2023). Sellealase 
olukorra parandamise vajadust on rõhu-
tatud ka Euroopa Keskpanga endise juhi 
Mario Draghi Euroopa majanduse konku-
rentsivõimet käsitlevas raportis (Draghi, 
2025), esialgu aga pole selgeid märke, et 
asi paraneb. Ka tavaliselt küllalt distsipli-
neeritud Põhjamaade vahel on viimastel 
aastatel olnud konflikte elektri ekspordiga 
manipuleerimise ja varasematest kokkule-
petest taganemise pärast. Lisaks muidugi 
on elektriimpordile lootmise usku vähen-
danud viimasel ajal, tõenäoliselt Venemaa 
initsiatiivil, toime pandud merealuste 
kaablite rikkumised. 

Eesti väljakäidud lubadus luua võim-
sused, millega saab toota vähemalt sama 
palju taastuvelektrit, kui on Eesti siseturu 
elektri kogutarbimine, annab märku 
ambitsioonist elektrit eksportida. On ju 
pea võimatu kujutada ette situatsiooni, 
kus kogu meie siseturu elektritarbimine 
rahuldatakse ainult kodumaise taastuv
elektri arvelt.

Aastas on ka tulevikus üksjagu päevi 
ja tunde, mil ilmastikutingimused Eestis 
tuule- või päikeseelektrit toota ei lase. Sel 
ajal peame paratamatult tootma elektrit 
oma fossiilseid kütuseid kasutavate 
reservvõimsuste abil või importima seda 

välismaalt2. Kodumaist tarbimist ületava 
elektri eksportimise võimalusi pikemaks 
ajaks ennustada on raske, see ei sõltu 
ainult potentsiaalsete sihtriikide tulevasest 
elektritarbimisest, vaid ka sellest, kui palju 
suureneb tuuleelektri ja muu taskukohase 
elektri pakkumine teistes Balti riikides ja 
Soomes.

Eesti väljakäidud taastuvelektri toot-
misvõimsuste rajamise ambitsioonikate 
plaanide taustal võiks tekkida mulje, et 
Eesti elektritarbimise vajaduse katmisega 
ei tohiks suuri probleeme tekkida.

2024. aasta mais toimunud kriisistse-
naariumide läbiarutamine näitas siiski, 
et asi pole nii ilus ja mure ohtlikku 
elektrialasesse impordisõltuvusse jäämise 
pärast on reaalne. Eelkõige seepärast, et 
oleme oma plaanide elluviimisel selgelt 
hilinemas.

Tõsisemat edasiliikumist tuuleparkide 
rajamisel on takistanud pikaleveninud 
vaidlus, kui palju on mõtet panustada 
maismaaparkidele, kui palju mereparki-
dele. Olukord, kus tuuleparkide toetamise 
mängureeglid pole olnud paigas, on 
pannud neile toetustele lootvaid potent-
siaalseid investoreid aktiivse tegutsemise 
asemel ootama.

Meretuuleparkide rajamist, mida algul 
nähti võimalusena hakata jõuliselt ja kii-
resti tekitama suuri taastuvenergia mahte, 
on hakatud käsitlema mitte rohepöörde 
esimese, vaid teise etapi teemana. See 
tähendab, et ka asjade normaalse laabu-
mise korral ei saa nende turuletulekut 
loota enne järgmise aastakümne kesk-
paika. Maismaaparkide osas on raskusi 
kohalike elanikega kaubale saamisega, 
viimasel ajal on teravnenud ka tuulikuvas-
taste üle-eestiliselt koordineeritud surve.

Võiks ju arvata, et kui tuulevõimsuste 
rajamisega juba kännu tagant lahti saab, 
läheb edasi kõik libedalt ja kiirelt. Päris 

2 �Kas minna sel juhul importelektri kasutamisele, kui 
seda saada on, või lülitada elektridefitsiidi katmiseks 
sisse kodumaised looduslikku gaasi või põlevkivi kasu-
tavad reservseadmed, on majandusliku kalkulatsiooni 
küsimus.
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kindel selles siiski olla ei saa. Kui näiteks 
eeldada, et tuuleparkide rajamine kogub 
rahvusvahelises mastaabis praegusest suu-
remat hoogu, võib protsessi hakata pidur-
dama mitmesuguste tuulikute rajamiseks 
vajalike materjalide või konstruktsioonide 
defitsiitsus või mingite spetsiaalsete tööde 
pikad ootejärjekorrad. Tagasilööke võib 
tulla aga ka hoopis finantspoolelt.

Pole kerge määratleda, kui palju elektrit 
me näiteks aastal 2030 või 2035 vajame. 
Eesti viimaste aastate majandus on 
olnud kiduvas seisus, seetõttu on ka selle 
energiavajadus olnud suhteliselt madal. 
Kui eeldame, et see kidumine jätkub või 
isegi süveneb, siis ei pruugi uljas lubadus 
toota juba 2030. aastaks taastuvelektrit 
vähemalt sama palju, kui me aastas ise 
elektrit tarbime, olla täiesti ebarealistlik. 
Seda isegi siis, kui elektritootmisvõim-
suste väljaehitamine jätkub ilma suure 
kiirenduseta.

Kui aga eeldame, et majandus on 
madalpunktis juba ära käinud ja hakkab 
kasvama, ning eriti siis, kui võtame tõsi-
selt võimalust, et soodsa elektri saamise 
motiivil võiks meile näiteks 2030. aastate 
esimesel poolel hulgaliselt uusi suure 
elektrinõudlusega tööstusi juurde tekkida, 
on lugu teine.

Kas suurt sõltuvust importelektrist 
ohtlikuks pidada, sõltub sellest, milliseid 
protsesse me eelseisval perioodil rahvus-
vahelisel elektriturul eeldame ja kui hästi 
toimivaid elektriühendusi tõenäoliseks 
peame.

Börsilt on võimalik saada elektrit 
pakkumise külluse ajal väga soodsalt, 
defitsiidi olukorras aga mitte.

Näiteks Estlink kaabli juures kipub 
soomlastel hooldusremondi vajadus 
tekkima just siis, kui neil endil elektrit 
napib. Klassikaline nappuse teema seostub 
muidugi ilmastikutingimustega. Kui Eestis 
tuule- ja päikesevõimsusi kasutada ei saa, 
võib sama seis tõenäoliselt olla ka lähi-
regiooni riikides, mistõttu importelektri 
hind läheb üles või on selle saamisega 
üldse probleeme.

See on ka põhjus, miks on vaja luua 
Eestisse ilmastikust mittesõltuvaid elekt-
ritootmise reservvõimsusi, ehkki nende 
toodetud elekter tuleb kätte tuule- või 
päikeseelektrist kallimalt. Elektridefitsiit 
ei pruugi aga seostuda ainult ilmastikutin-
gimustega. Seda potentsiaalselt tekitavate 
tegurite spekter on oluliselt laiem. 
Põhjuseid, miks tavaliselt elektrit eksporti-
val riigil võib seda järsku oma maal enam 

vaja minna, on erinevaid.
Peale selle tuleb arvestada laiemaid 

nihkeid rahvusvahelisel elektriturul. Kui 
rahvusvahelise elektriekspordi geograafia 
muutub, võib Eesti naaberriikide toodetud 
elekter hakata meie suunas liikumise 
asemel suunduma tasuvamatele turgudele.

Mõned arengud võivad meie jaoks 
ebasoodsamaks pöörduda ka siis, kui 
rahvusvaheline elektriturg toimiks tõesti 
vabaturuna. Osa muutusi võib seevastu 
tuleneda elektrit tootvate riikide teadlikust 
turumõjutusest. Täiesti välistada ei saa ka 
elektribörsiga manipuleerimise võimalust.

Kui toetume tugevalt importelektrile, 
peame kindlasti arvestama, et välisühen-
dusi on hübriidrünnakute puhul reeglina 
lihtsam kahjustada kui kodumaiseid.

Taolisi ohte on võimalik vähendada 
ja nende tekke mõju pehmendada, aga 
see pole lihtne ja maksab. On vaja suure-
maid juhitavaid reservvõimsusi, peame 
tõstma koostöös oma partnerriikidega 

Börsilt on võimalik 
saada elektrit pakkumise 

külluse ajal väga 
soodsalt, defitsiidi 

olukorras aga mitte.
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maksimaalselt elektri välisühenduste 
toimimiskindlust, valmistama ette ka 
protseduurid ja tehnilised varud, et kui 
ühendused siiski kahjustada saavad, on 
võimalik kahjustused kiirelt likvideerida.

Kui meid ei rahulda majanduse 
varasemal kursil kulgev areng ja seame 
eesmärgi saada Eestisse suuremas mahus 
täiendavaid välisinvesteeringuid, et 
loodusvarasid ümber töödelda või muude 
energiamahukate tegevuste jaoks, siis on 
suuremahuline kodumaine elektritoot-
mine selle ambitsiooni realiseerimisel 
absoluutselt vajalik eeltingimus.

Taolist visiooni ei ole võimalik ellu 
viia importelektri sõltuvuse tingimustes. 
Riiki, kes ei suuda energiamahuka 
tööstuse jaoks vajalikku elektrit ise tagada, 
taolisi investeeringud lihtsalt ei tehta. 
Potentsiaalsed suurinvestorid ei jää lootma 
kusagilt naaberriigist võib-olla saadavale 
elektrile, jutud elektri vabaturust neid 
ei liiguta. Neile on vaja investeeringute 
sihtriigi garantiid, et elektri varustuskind-
lus ja selle sobiv hind on tagatud.

Teine tee on loobuda suurtööstusega 
seotud ambitsioonidest ning püüda luua 
selline Eesti majanduse tulevikumudel, 
mis ei nõuagi väga palju elektrit. Loota, 
et tekkiva elektrivajaduse saab rahuldada 
väikesemastaabilise hajaenergeetika 
arendamisega ja puuduva importida 
naabrite käest.

Kui naabrite elekter on toodetud 
taastuvatest ressurssidest, siis pole me ka 
nn rohelise mõtteviisi vastu patustanud. 
Ehitatagu need suured tuulepargid parem 
kuhugi mujale, mitte Eestisse. Aga sel 
juhul peame arvestama, et kui me ei 
suuda elektri kui majanduseks ja elutege-
vuseks olulise sisendi saamise tingimusi ja 
hinda piisavalt kontrollida, siis tekitame 
endale potentsiaalselt tõsiseid probleeme. 
Elektriga seonduv hinnarisk ning hinna 
volatiilsus muudavad majanduse ja 
elu ebamugavamaks ja kallimaks ning 
majanduskasvu võimalused väiksemaks.

Tartu Ülikooli analüütikud tegid 
mõningaid ligikaudseid arvutusi, et 

hinnata, kui suur võiks olla majanduslik 
kahju olukorras, kus sõltuvus import
elektrist muutub liiga suureks. Arvutuste 
aluseks olid elektritarbimise dünaamika 
ja majanduse lõppresultaatide vahelised 
seosed valitud Euroopa riikides. Kui palju 
võiksime kaotada, kui laseme mööda 
võimaluse tugevdada oma majandust ja 
ekspordivõimet uute energiamahukate 
tööstuste rajamisega?

Võrreldi kahe hüpoteetilise majandus
struktuuri – energiamahuka ja vähe
energiamahuka – toimimist. Esimesel 
juhul eeldati, et Eesti elektritarbimine 
on tõusnud 2035. aastaks 15–16 tWh-ni 
aastas. See eeldaks muidugi elektritootmis-
võimsuste väga kiiret rajamist, ilmselt ka 
meretuuleparkide ehitamise forsseerimist 
ja sedagi, et tööstuslike elektriküllusele 
orienteeritud investeeringute tulek ei 
jääks venima. Sellega võrreldi võimalikku 
majandusstruktuuri, mis tekib nn jätku-
arengu tulemusel, kui uusi suuri tööstus
investeeringuid ei tule ja elektritarbimine 
Eestis jääb 2035. aastal alla 11 tWh piiri.

EL-i maade statistikast ilmnevaid 
seoseid ning elektritootmise, tööstuse ja 
SKT kasvu aluseks võttes võiks eeldada, 
et viimase variandi puhul jääks Eesti SKT 
ligikaudu 1,5 miljardi euro võrra väik-
semaks kui esimese, st energiamahuka 
arenguvariandi korral. Kui eeldame, et 
suudame täiendavat teravatt-tundide hulka 
oskuslikult oma loodusvaradele kõrgema 
lisandväärtuse andmiseks rakendada, 
siis võiks vahe olla vast veelgi suurem. 
Tõsi, seda vahet ei saa tõlgendada otsese 
kaotusena, vaid saamata jäänud potent-
siaalse tuluna.

Analüütikud püüdsid kasutada ka 
teistsugust arvutusloogikat, kus ei 
opereeritud mitte saamata jäänud tuluga, 
vaid püüti hinnata importelektrist sõltuva 
majandusarengu tundlikkust erinevatest 
häiretest tekkida võivate hinnamuutuste 
suhtes. Arvutused näitasid, et kui mingite 
väliskeskkonnast tulenevate probleemide 
ja häiringute tõttu kallineks elekter 
võrreldes tavapärase hinnaga 15 protsenti, 
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siis tuleks meil vähegi tõsisemad majan-
duskasvu lootused 2030. aastatel selle 
stsenaariumi puhul maha kanda.

EESTIMAISE TUULEELEKTRI KALLIKS 
KUJUNEMISE STSENAARIUM
See stsenaarium kujutab suuresti eelmise 
peegelpilti. Enamikul ajast on elektri füüsi-
line kättesaadavus oluliselt kindlam kui 
eelmises stsenaariumis, see aga ei pruugi 
kehtida perioodide kohta, kus ilmastiku-
tingimuste tõttu tuult elektri tootmiseks 
kasutada ei saa. Mõlemad stsenaariumid 
võivad, hoolimata vastandlikest strateegi-
listest rõhuasetustest, viia elektri kalline-
misele. Seda küll erinevatel põhjustel.

Püüd väljuda kiiresti korraga nii 
põlevkivielektrist kui ka suurest import
elektri sõltuvusest eeldab, et tuuleparkide 
kui kõige suurema potentsiaaliga taastuv
elektri tootmisvõimsuste väljaehitajatel 
ja neid finantseerivatel pankadel on 
tugev stiimul, et taolisi pikaajalisi inves-
teeringutega seotud riske võtta. Tegu on 
väga spetsiifilise, suurte määramatustega 
turuga, mille nõuded ja tegevustingi-
mused, nagu ökoloogia või julgeoleku 
kindlustamine, on ette antud väljaspool 
tavapärast tururegulatsiooni.

Seetõttu leiab ka Euroopa Liit, et 
taolistes tingimustes võib olla õigustatud 
kasutada riigiabi, et taastuvelektri 
tootmisesse investeerijaid toetada. Üks 
enamlevinud riigiabi vormis toetamise 
võimalusi on kompenseerida turuhinna ja 
tootmiskulu vahe ehk hinnavahelepingud 
(ingl contract for difference – CfD). Võimsuste 
rajajaga fikseeritakse lepingus garantee-
ritud nn hinnapõrand, mis annab talle 
kindluse, et ta peaks kokkulepitud küllalt 
pika perioodi jooksul saama oma toodetud 
lepingus kirja pandud kilovatt-tunnid 
müüa sellise hinna eest, mis peaks talle 
tagama tehtud investeeringute vähemalt 
minimaalse tasuvuse. Riskivõtja tahab olla 
kindel, et ta ei jää suurt raha paigutades 
hätta ka ebasoodsa turusituatsiooni puhul. 
Ilma sellise kindluseta ei pruugi ta taoliste 
investeeringute tegemisega riskida. See 

oleks eriti oluline tingimus meretuulepar-
kide rajamisel.3

Riik ei subsideeri taolise riigiabi puhul 
otseselt ühte või teist tuuleenergia tootjat, 
vaid loob tingimused, et investeeringute 
riskiastet vähendada, ja paneb potent-
siaalsed tuuleparkide rajajad taoliste 
soodustavate reeglite raames, tavaliselt 
vähempakkumise meetodil, omavahel 
konkureerima. Et taolise riigiabi süsteemi 
rakendamisega tekkida võivate kulude 
katmiseks riigil, vähemalt Eesti riigil, eel-
arvelisi vahendeid ei ole, siis tähendab see, 
et tururiski katmise koormus nihutatakse 
tuuleparkide loojate õlgadelt sundhinnali-
sandina elektritarbijate õlgadele.

Hea analüütilise töö ja konkursside kva-
liteetse korraldusega võiks olla võimalik 
hoiduda sellest, et elektritarbijate õlgadele 
langev koormus oleks selgelt ülejõukäiv, 
kuid riigi mänguruum siin ei pruugi olla 
väga suur. Püüd tagada elektritarbijatele 
võimsuste rajaja arvelt soodne hind võib 
ju kergesti viia selleni, et uute võimsuste 
loomiseks välja kuulutatud konkurss 
ebaõnnestub. Sel juhul maandume aga 
importelektrist sõltuvusse jäämise stse-
naariumisse, koos selle eespool käsitletud 
miinustega.

Lisaks eelnevale peame silmas pidama 
ka seda, kuidas katta kulud, mis tekivad 
seoses uue, kodumaise taastuvenergia-
keskse süsteemi loomise ja käigushoidmi-
sega. Need kulud on seotud reservvõim-
suste ja salvestusvõimsuste loomisega ning 
elektrivõrgu arendamise ja tugevdamisega, 
sh uute ühenduste loomisega. On selge, et 
ka lõviosa neist jääb paratamatult, otsesel 
või kaudsel kujul, elektritarbijate kanda.

Valdavalt taastuvenergiale rajaneva süs-
teemi häireteta töötamist peab julgestama 
teatud maht nn juhitavaid reservvõimsusi, 

3 �Meretuuleparkide puhul on investeerimistsükkel 
tavaliselt pikem ja investeeringud suuremad. Ühe 
võimsusühiku installeerimise kulu on suurem kui 
maismaal, juba valmis ehitatuna püüavad meretuule-
pargid aga paremini tuult ja merre on suuri tuulepar-
ke lihtsam rajada kui maismaale, kus tuleb tavaliselt 
arvestada suuremate piirangutega. Seetõttu rajatakse 
viimaseid enam hajali.
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mida saab kasutada ajavahemikel, kui 
Eestis ilmastiku tõttu tuulele või päikesele 
loota ei saa ning ka naaberriikidest ei ole 
normaalse vastuvõetava hinnaga elektrit 
saada. Taastuvenergeetika kriitikud on 
oma oponente sellel teemal pidevalt 
rünnanud, küsides irooniliselt, kas nad 
üldse teavad, et tuul võib Eestis vahel ka 
mitte puhuda ning nimetanud tuule ja 
päikese elektrit juhuelektriks.

Tegelikult ei saa väita, et juhitavate 
reservvõimsuste teemat Eestis lausa 
ignoreeritud oleks. Energeetika arengu 
eest vastutavad isikud pole kunagi eitanud, 
et juhitavate reservvõimsuste loomine 
on tuulekeskse süsteemi ülesehitamisel 
oluline komponent ja kuna need veel 
olemasolevad põlevkivipõhised elektritoot-
mise võimsused, mis praegu reservvõim-
sustena toimivad, langevad paratamatult 
mingi aja pärast tööst välja, on võimalikest 
variantidest parim luua reservvõimsused 
loodusliku gaasi baasil.

Gaasijaamade eelis on ka see, et neid 
saab erinevalt põlevkivielektrit tootvatest 
võimsustest vajadusel väga kiiresti sisse või 
välja lülitada. On ka pakutud, et esialgu 
looduslikku gaasi kasutavaid võimsusi saab 
tulevikus vesiniku kasutamisele üle viia, 
mingis ulatuses võib-olla ka biometaanile. 
Kahjuks on aga juhitavate reservvõimsuste 
teemakäsitlus olnud rohelise elektri 
ideoloogide poolt küllalt ebamäärane ja 
ujuv. Palju neid oleks vaja ehitada, kuhu, 
millal, kui palju nende ülalpidamine ja 
kasutamine võiks maksma minna – neis 
küsimustes pole avalikkus eriti selgeid 
vastuseid saanud.

Seetõttu võis tõesti õhku jääda kahtlus, 
et äkki valitsus tahabki tuuleparke fors-
seeritult rajada ilma, et oleks piisav maht 
juhitavaid reservvõimsusi. Või siis jätta 
nende rajamise otsused sõltuvusse sellest, 
mis juhtub üldise majandussituatsiooniga.

Juhitavate reservvõimsuste arutelud 
pole olnud eriti konstruktiivsed. Osade 
tuulevaikuse teema esiletoojate eesmärk 
pole olnud niivõrd see, kuidas tuuleener-
geetikale panustavat strateegiat reserv- ja 

salvestusvõimsuste lisamisega stabiil-
semaks muuta, vaid pigem taktikaline 
võte, et kaude alternatiivseid projekte 
propageerida.

Tuuleenergeetika pooldajad jällegi 
on olnud looduslikul gaasil rajanevate 
võimsuste loomise osas küllalt kidakeelsed 
ja ebamäärased. Reservvõimsustes kasu-
tatava kütusega seonduv on jäetud pigem 
„kardina taha“.

Gaasi kasutamise ebapopulaarsus 
tuleneb vähemalt osalt sellest, et 
avalikkuse jaoks seostub looduslik gaas 
tihtipeale ikka veel Venemaaga, samuti oli 
Vene gaasi asendamisega seotud hiljutine 
paanika alles mõned aastad tagasi ja 
on inimestel selgelt meeles. Looduslik 
gaas saastab keskkonda küll põlevkivist 
oluliselt vähem, ent pole osade n-ö rohe-
lisust väärtustavate inimeste jaoks ikkagi 
piisavalt „roheline“, et sellesse positiivselt 
suhtuda. Küsitakse, milleks minna üle 
ühelt saastajalt teisele ehk põlevkivilt 
looduslikule gaasile, jättes tähelepanuta 
asjaolu, et põhilises osas toimub ikkagi 
põlevkivielektri asendamine tuule- ja 
päikeseelektriga ning looduslikust gaasist 
räägime vaid kui täiendavast reservkütu-
sest, et elektritarbimist lühiajaliselt katta. 

Eelseisval perioodil on raske leida gaa-
sijaamadele arvestatavat konkurenti. Tõsi, 
loobudes Vene gaasist ja asendades selle 
USA-st või mujalt maailmaturult ostetuga, 
peame arvestama hinna volatiilsusega 
seotud riskidega.

Tuleb muidugi arvestada, et tuule- ja 
päikeseenergia täiendamiseks vajalike 
juhitavate reservvõimsuste loomine, 
sh sagedusreservi hoidmine, tõstab 
märkimisväärselt taastuvenergiakeskse 
elektrisüsteemi maksumust, ükskõik, kas 
need lisavõimsused töötavad looduslikul 
gaasil või millelgi muul. Juhitavad reserv
võimsused töötavad küll lühikest aega, 
kuna tuuleenergia on tuulistel perioodidel 
odav ning fossiilkütustel põhinevaid 
reservvõimsusi koormavad kõrged CO2 
kvoodihinnad, ent nende loomise ja ülal-
pidamisega seotud kulud tuleb siiski katta, 
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mistõttu lisanduvad need kulud täiendava 
komponendina elektri lõpphinnale.

Mingil määral aitab reservvõimsuste 
vajadust vähendada salvestusvõimsuste 
loomine, mille abil saab n-ö odava tuule 
ajal toodetava elektri tuulevaikuse või kalli 
tuule ajal kasutatavaks elektriks konver-
teerida. Pikaajalise salvestuse loomisel on 
aga tehnoloogilised piirid, nii et reserv-
võimsuste loomise küsimust see päeva-
korrast maha ei võta. Suurema mahuga 
salvestusvõimsuse väljaehitamiseks, nagu 
näiteks kavandatav Paldiski vesisalvesti, 
on vaja väga suuri investeeringuid, milleks 
vajalikku raha pangad niisama lihtsalt 
lauale ei pane, kui pole küllalt kindlaid 
garantiisid.

Akuparke on võimalik üsna kiiresti luua 
ja neid järk-järgult laiendada, aga nende 
efektiivsus on suhteliselt madal ja sel teel 
on võimalik saada elektritootmise kate 
siiski vaid üpris lühikeseks perioodiks. 
Pole olnud selge, milline saab olema riigi 
poliitika pikaajalise salvestuse loomise 
toetamisel, praegu tundub, et mingi selgus 
on siin siiski saabunud.

Küllalt palju läheb maksma ka elektri-
tootmise ja elektrivarustamise süsteemi 
ümberkujundamisega seotud ühenduste 
rajamine ja ümberehitamine, sest väga 
tugevalt muutub ju elektriühenduste 
geograafia, eriti kui suur osa elektri toot-
misvõimsustest asub Eesti lääneranniku 
lähistel.

Süsteemi ümberkujundamise otsuseid, 
sh mõistliku suurusega riigiabi otsuseid, ei 
ole lihtne põhjendada. See pole ülesanne, 
kus mingite küllalt selgete teadaolevate 
parameetrite alusel saab välja arvutada 
kõiki veenva lahendi parima tehnoloogia 
või tehnoloogiate kombinatsiooni kohta, 
et vajalikus mahus elektrit toota. Neid 
prognostilisi mudeleid, mida energeetika
spetsialistid tavaliselt kasutavad, väga 
hästi kasutada ei saa, sest liiga palju otsuse 
langetamiseks olulisi tegureid jääb välja
poole nende mudelite haardeala. Nagu 
kirjutab tabavalt Einari Kisel: võrrandis 
on väga palju muutujaid, arvutajad saavad 

kasutada kümneid erinevaid eeldusi ja 
tulemusi on raske kokku viia (Kisel, 2025). 
Peame arvestama erinevate võimalike 
keskkonnaarengutega, ühe stsenaariumi 
tekkel on parem üks, teise puhul teine 
lahend. Tuleb lähtuda tervikpildist, tabada 
põhiliste laiemate arengute stsenaariumid 
ja viia arvutused nende konteksti.

Peame võtma ka seisukoha, kas tahame 
minna riskantsemale strateegiale, mis 
pakub edu korral enam, või väiksemate 
riskidega strateegiale, mis pakub vähem.

Võimsuste rajamise tsükkel on küll 
pikk, aga varasemat venimist või konfigu-
reerimise vigu ei pruugi protsessi hilisema-
tes staadiumites enam olla võimalik tasa 
teha. Tuleb silmas pidada, et tuuleparkide 
rajamist ei saa käsitleda ühe riigi raami-
desse jääva kohalikku laadi tegevusena 
– sellega tegelevad ka meie naabermaad ja 
eelis on sellel, kes varem turule tuli. Kui 
regionaalne turg hakkab tuulevõimsustega 
täituma, on investorid vähem motiveeri-
tud tuuleparkidesse investeerima. Lootes 
müüa oma toodangut suuremale turule, 
ollakse nõus investeerima vastuvõtva 
maa jaoks parematel tingimustel, täituma 
hakanud turul kehvematel.

Eestis seni esitatud prognoosid elektri-
vajaduse kohta aastaks 2035 on märkimis-
väärselt erinevad – prognoositud on nii 
alla 10 TWh kui ka üle 15 TWh ulatuvat 
tarbimist. Nii suure erinevuse peamine 
põhjus seisneb selles, et osades prognoo-
sides on eeldatud uute energiamahukate 
tööstuste rajamist, mille eelduseks on suu-
remahuline kodumaine elektritootmine, 
teistes prognoosides seda eeldatud pole. 
Võrreldes möödunud sajandivahetusega on 
termin tööstuspoliitika jälle enam moes, 
nii maailmas kui ka meil Eestis.

Peame esitama endale kaks küsimust. 
Esiteks, kas meil on reaalselt võimalik 
saada lähima 10–15 aasta jooksul olulisel 
määral tööstuslikke välisinvesteeringuid, 
sest kättesaadav elekter on nende 
saamiseks tegelikult ju vaid üks tegur 
teiste vajalike hulgas. Teiseks, kas ja 
kui suuri eeliseid peaksime taolistele 
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potentsiaalsetele Eestisse tulijatele selleks 
elektri hinnas pakkuma.

Rahvusvaheline praktika on, et suurtele 
tööstusettevõtetele võimaldatakse ligipääs 
elektrile tunduvalt soodsamatel tingimus-
tel kui teistele elektritarbijagruppidele. 
Bruegeli fondi analüüsi järgi (Bruegel, 
2024) maksid suured tööstusettevõtted 
EL-is aasta-paar tagasi kWh eest keskmiselt 
umbes kaks korda vähem kui kodumaja-
pidamised – esimesed umbes 12, teised 
23 eurosenti. Osaliselt on nii suur vahe 
tingitud sellest, et suurettevõtted ei kasuta 
jaotusvõrgu (meie näitel Eesti Elektrilevi) 
teenust, vaid tarbivad palju kõrgema 
pingega voolu, ent osaliselt on erinevus 
tingitud ikkagi täiesti teadlikult suurtoot-
jatele antud eelisest.

Suuri hinnaerisusi firmade ja koduma-
japidamiste vahel ning energiamahukate 
ja mitteenergiamahukate firmade vahel 
ei peeta küll millekski kiiduväärseks, 
arutatakse, kas oleks võimalik taoliste 
tööstuste toetamiseks kasutada mingeid 
muid tööstuspoliitilisi meetmeid, näiteks 
ettevõtte tulumaksu soodustusi, kuid 
erinevate elektri maksustamise tariifide 
kasutamine eri tarbijagruppide puhul 
on vähemalt senini üldlevinud praktika 
ja pole märgata sellest taganemist. 
Seetõttu on äärmiselt tõenäoline, et kui 
Eesti jääb kindlaks soovile hakata siia 

energiamahukate tööstusharude ettevõt-
teid meelitama, siis pole võimalik pakkuda 
neile elektrit samadel tingimustel kui 
teistele tarbijagruppidele.

Riik kehtestab seoses roheenergiale üle-
minekuga elektrile hinnalisandi, mis tuleb 
vähemalt osaliselt prioriteetseks peetavate 
tööstuslike elektritarbijate õlult kantida 
teiste elektrit tarbivate gruppide, sh 
individuaaltarbijate õlgadele. Kui Eestisse 
täiendavat tööstust mingitel elektri 
hinnaga mitte seotud põhjustel nagunii 
ei tule, siis osutub tuuleelektri tootmise 
toetamise poliitika üledimensioneerituks. 
Sellisel juhul jaotub hinnatoetuse katmine 
küll tarbijagruppide vahel ühtlasemalt kui 
tööstuslike ambitsioonide realiseerumise 
korral, kuid kahju kanname ikkagi, 
kuna ostame elektrit sisse optimaalsest 
kallimalt.

Mis aga juhtub siis, kui saavutame 
küll tööstusinvestorite sissetõmbamisega 
seotud eesmärgid, kuid teeme seda 
teiste tarbijate arvelt suuri hinnaeeliseid 
pakkudes? Kas on oht, et elektri hind pole 
sel juhul enam näiteks individuaaltarbijale 
taskukohane? Uurisime seda probleemi 
mõningate ligikaudsete arvutuste 
abil. Need näitasid, et kui majandus ja 
elatustase korralikult kasvavad – näiteks 
Rahandusministeeriumi prognoosi järgi 
on Eesti keskmine brutopalk 2035. 
aastal pisut üle 3150 euro –, siis ei oleks 
ka tuuleenergeetika soodustamise ja 
välisinvestorite Eestisse meelitamise nimel 
toimuv elektrihinna tõus elanikele eriline 
probleem. Seda isegi juhul, kui lõpphind 
(koos kõigi maksudega) tõuseks prognoo-
situst kõrgemaks (isegi üle 20 sendi kWh 
eest), kuna selline palk võimaldaks Eesti 
elanikel elektrit osta oluliselt rohkem kui 
praegu.

Küsimus on siiski selles, kas majan-
duskasv ja elatustaseme tõus ikka leiavad 
aset – ning kuivõrd on just täiendava 
elektritootmisega kaasnev tööstustoo-
dangu tõus peamisi tegureid, mis loodavat 
lisandväärtust suurendada aitab.

Ettevaatlikkusele sunnib see, et 

Eesmärk ei saa olla 
lihtsalt energiamahuka 

tööstuse Eestisse 
tõmbamine, vaid need 

ettevõtted peaksid 
andma küllalt suurt 

lisandväärtust.
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Euroopa arenenud maade statistika näitab, 
et riigi majanduse energiamahukuse tõusu 
mõju pole lisandväärtuse tõusule viimasel 
perioodil väga kõrge olnud, pigem on näha 
energiatõhususe olulist parandamist ja 
energiamahukuse vähenemist. Tõsi, kuna 
Eesti puhul on lootus energiamahuka 
tööstuse investeeringute kaudu varutavat 
loodusressurssi väärindada, samuti 
ringmajandust arendada, siis võib Eestis 
see elektri tootmisest tõusev lisandväärtus 
olla keskmisest kõrgem.

Siit aga järeldus, et eesmärk ei saa olla 
lihtsalt energiamahuka tööstuse Eestisse 
tõmbamine, vaid need ettevõtted peaksid 
andma küllalt suurt lisandväärtust ning 
sobituma hästi olemasolevatesse või 
kujunevatesse tööstusklastritesse.

Kui otsustame valida ambitsioonika, aga 
kõrgema riskiga strateegia – toetada suu-
remahulisi tuuleinvesteeringuid, lootuses 
meelitada tööstuslikke välisinvesteerin-
guid –, siis peame suutma seda protsessi 
hallata lõpuni välja. Peame tagama, et 
need tööstusinvesteeringud tõstavad 
oluliselt Eesti majanduse lisandväärtust ja 
et nende realiseerumise tõenäousus oleks 
võimalikult kõrge ega jääks kinni teisejär-
guliste takistuste taha.

Hea oleks, kui osa vastutusest oma 
toodangule tarbija leidmisel lasuks 
tuuleenergia arendajatel.

ELEKTRIVARUSTUSE-ALASE 
PROTEKTSIONISMI SÜVENEMISE JA 
RIIKIDE SUURENEVA SEKKUMISE 
STSENAARIUM
Selle stsenaariumi keskmes ei ole niivõrd 
Eestis tehtavate valikute võimalik eba-
õnnestumine, vaid võimalikud tugevad 
nihked välises keskkonnas. Stsenaarium 
käsitleb võimalikku olukorda, kus riigid 
muutuvad järsult protektsionistlikumaks 
ja avatud turu tingimustel teiste maade 
turgudele liikuva elektri osa väheneb. 
Riikliku egoismi süvenemise dominandiga 
stsenaariumi teket võivad soodustada nii 
EL maade raskused oma majandusi kor-
ralikult käima saada kui ka geopoliitiliste 

pingete säilimine, mis muudab tuleviku 
ebamääraseks. Elektrit ei vaadelda enam 
turukaubana, mida saab osta ja müüa ja 
mille puhul on oluline selle hind hetkel, 
vaid kui strateegilise tähtsusega sisendit, 
mis peab raskesti prognoositavates 
keskkonnatingimustes tagama võimalikult 
kindla baasi majanduse arendamiseks ja 
eluga hakkamasaamiseks.

Pikaajalise varustuskindluse tagamiseks 
ei usaldata enam tururegulatsiooni ja 
riigid püüavad võtta kontrolli elektri 
tootmise kindlustamisel enda kätte, 
elektrit püütakse toota enda jaoks ise või 
siis sõlmida riikide vahel kahepoolseid 
tarnelepinguid. Võimsuste arendamisel 
toimub sihtturgude etteplaneerimine. 
Majanduslike ja julgeolekualaste argumen-
tide foonil võib ökoloogiliste argumentide 
kaalukus väheneda. Euroopa Liidu 
võimalused taolistele liidu üldist ener-
giapoliitikat murendavatele ja efektiivsust 
alandavatele tendentsidele vastu astuda ei 
pruugi olla küllaldased.

Rahvusvahelise turu üldreeglite 
toimimine selles stsenaariumis nõrgeneb, 
elektri ülejäägi eksportimisest ollakse küll 
huvitatud, kuid kui tekib elektridefitsiidi 
oht oma turul, siis leitakse argumente, 
et teistele riikidele müümisest keelduda. 
Põhja- ja Baltimaade ühine elektrikaup-
lemise süsteem võib kannatada, kui 
Põhjamaad (eelkõige Norra) hakkavad 
olema enam huvitatud kõrgema mak-
sujõulisusega elektriturust Saksamaal ja 
Inglismaal.4 Valitsuste roll rahvusvahelise 
elektrituru kujunemisel tugevneb. Taoline 
olukord annab eeliseid tugevamatele 
riikidele väikeriikide ees, sest viimaste 
läbirääkimispositsioonid on nõrgemad.

Eesti energeetikaeksperdid pidasid 
taolise stsenaariumi teket vähem tõenäoli-
seks kui kahe eelpool vaadeldu oma, kuid 
siiski võimalikuks. Leiti, et ka taoliseks 

4 �Hiljuti võttiski Norra parlament vastu otsuse vähenda-
da elektrimüüki Taani, eelistades sellele koduturgu ja 
eksporti Saksamaale. Informatiivne on taolise otsuse 
tegemine seadusandja, mitte turuosaliste firmade 
tasandil.
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olukorraks tuleb valmistuda, olla valmis 
stsenaariumi käivitumisel Eesti energiapo-
liitikat paindlikult muutma.

Kui Eesti suudab enne taolise stsenaa-
riumi käivitumist luua piisavalt elektri-
tootmise võimsusi, sh lisaks ilmastikust 
sõltuvatele ka juhitavaid võimsusi, ei 
teki varustuskindlusega suuri probleeme. 
Samas ei pruugi täiendav toodetud elekter 
anda suurt lisandväärtuse kasvu, sest 
üldiselt ebakindlamaks ja protektsionist-
likumaks muutuvas keskkonnas ei ole 
energiaküllus piisav argument, et tööstus-
likke välisinvesteeringuid saada.

Investeeringuid, mis baseeruvad 
tootmissisendi odavusel, tehakse teistesse 
riikidesse ettevaatlikumalt, ja ka püsivate 
elektri ekspordi perspektiivide kindlus-
tamine sõltub riikide tasandil tehtavatest 
otsustest, kus jämedam ots on tugevamate 
riikide käes.

Eesti satub selle stsenaariumi käivitumi-
sel tunduvalt ohtlikumasse olukorda siis, 
kui kodumaised elektritootmise võim-
sused pole selleks ajaks välja arendatud. 
Tagajärjed, mis tekivad tugevast impordi
elektri sõltuvusest, on suuresti samad, kui 
need, mis on toodud esimese stsenaariumi 
kirjelduses, kuid saavad olla oluliselt 
mastaapsemad ja tabada meid oluliselt 
karmimal kujul. Kui esimese stsenaariumi 
puhul eeldasime, et kui riikidevaheliste 
elektriühenduste rikkumisega kaasnevad 
olukorrad kõrvale jätta, jääb elekter üldju-
hul ikkagi kättesaadavaks, ehkki võib-olla 
väga kõrge hinnaga, siis vaadeldavas 
stsenaariumis muutub elektrikatkestuste 
oht juba vägagi arvestatavaks. Kui elektri-
turg muutub protektsionistlikumaks või 
selle energiavoogude geograafia muutub 
Eestile ebasoodsamaks ning samal ajal 
esinevad avariid või teadlik elektriühen-
dusi kahjustav tegevus, siis tuleb olla 
valmis osade elektritarbijate lühemaks või 
pikemaks ajaks võrgust välja lülitamiseks.

Kuna vaadeldava stsenaariumi puhul 
hakkavad suuremat mõju avaldama riikide 
vastu võetud või tugevalt mõjutatud 
otsused, siis peab Eesti olema valmis 

oma huve realiseerima riikidevaheliste 
läbirääkimiste formaadis. Seda nii juba 
alanud negatiivsete arengute peatamiseks 
kui ka, veelgi parem, nende võimaliku 
tekke ennetamiseks. Pole alust eeldada, 
et õhkkond taolistel läbirääkimistel oleks 
eriti kooperatsioonialdis. Partnerid võivad 
käituda küllalt egoistlikult ja tõrjuvalt, 
ollakse väljas eelkõige oma huvide eest. 
Covidi-aegne kogemus õpetab, et teatud 
olukordades ei pruugi direktiivid ja 
lepingud enam toimida. Vähem dramaati-
listel juhtudel võib sõlmitud lepetest siiski 
kasu olla.

Riikidevahelisel tasandil opereerimine 
eeldab Eestilt preventiivset energeetika
alast diplomaatilist võimekust. Selleks 
peab Eestil olema piisav arv inimesi, kes 
on hästi kursis meie jaoks olulistes maades 
toimuvate energiapoliitika diskussioo-
nidega, seal arutluse all olevate ideede, 
alternatiivide ja kavandatavate muutustega 
ning analüüsivad pidevalt, kuidas mujal 
toimuv võiks hakata Eesti situatsiooni 
mõjutama ja millised võimalused on meil 
oma huve kaitsta.

Ilma taolise tõsise ettevalmistustöö ja 
selle alusel korraliku platvormita pole 
taolistel läbirääkimistel võimalik edule 
loota, seda isegi siis, kui õnnestub need 
läbirääkimised viia peaministrite tasandile. 
Läbirääkimiste temaatika potentsiaalne 
spekter on lai: uued väljaehitatavad 
rahvusvahelised elektriühendused (näiteks 
Eesti ja Rootsi vahel), elektrivarustuse 
otselepingud mõne suure välismaise 
elektritootjaga, riskijagamise alused teatud 
erakorraliste olukordade tekke puhul jms. 
Eraldi tähelepanu väärivad läbirääkimised 
Läti ja Leeduga, et luua mingit laadi 
ühisplatvormid.

Selle stsenaariumi mõne variandi puhul 
ei saa välistada, et mingi aja pärast pääseb 
meie regiooni turule uuesti suuremas 
mahus Venemaa gaasi, tõenäoliselt LNG 
kujul. Sel juhul on vaja leppida kokku 
meetmed, mis takistaks Venemaad 
selle kaudu meie turgu ohtlikult 
manipuleerimast.
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Võimalikud meetmed, mida sellisel 
juhul ette võtta, on esimeses ja kolmandas 
stsenaariumis sarnased: reageerimine 
elektrisüsteemi kahjustamise ohule või 
käitumine tekitatud rikete kõrvaldamisel, 
mitmesuguste lokaalsete elektritootmise 
ja salvestuste võimaluste arendamise 
stimuleerimine, nn targa elektritarbimise 
võtete laiem propageerimine ja kasutuse-
levõtt, mis võimaldab elektri tarbimist ajas 
nihutada5. Kuna õhus on aga tõsisemad 
ohud, siis on mõtet toetada ka fikseeritud 
hindadega otselepinguid suurema täht-
susega elektritarbijate ja elektritootjate 
vahel.

Väga protektsionistlikuks ja ohtlikuks 
muutuva väliskeskkonna puhul on 
tõenäoline, et kerkib üles idee eliminee-
rida ühe hoobiga nii elektri välisturu, 
rahvusvaheliste ülekandeliinide kui ka 
loodusliku gaasiga seotud ohud ja pöörata 
tagasi minevikku – panustada autonoom-
sele, põlevkivil kui kohalikul ressursil 
põhinevale elektritootmisele.

See idee võib olla meie hinnangul 
realiseeritav vaid selle kitsamas ulatuses, 
kus püütakse võtta järelejäänud põlevki-
vielektri tootmise võimsustest viimast, 
kuni tehniline ressurss veel võimaldab, 
hoolimata ökoloogilistest ja majandusli-
kest negatiivsetest tagajärgedest. See on 
aga ajutine lahend. Kas selle stsenaariumi 
majanduslikes tingimustes jätkub riigil 
raha, et rajada uusi põlevkivijaamu, on aga 
väga kahtlane.

Ligikaudsete arvutuste kohaselt, mille 
aluseks on eeldus, et selles stsenaariumis 
tõuseb elektri hind 25% ja samal ajal 
langeb nii ettevõtete kui ka kodutarbijate 
kindlustunne, tooks see kaasa märkimis-
väärse majanduslanguse. Sisemajanduse 
kogutoodang väheneks hinnanguliselt 15% 

5 �Tarbimise juhtimise võtetel on suur potentsiaal igas 
stsenaariumis, selles stsenaariumis aga eriti. Arengu-
seire Keskuse hiljutises töös hinnati, et sel teel võiks 
2030. aasta seisuga kokku hoida üle 400 MW, mis on 
võrreldav Auvere elektrijaama toodanguga. Inimesed 
ja ettevõtted saavad oma tarbimist ajastada ja sellega 
ka raha teenida. (Arenguseire Keskus, 2024).

võrreldes tavapärase arengu jätkumisega. 
Kriisieelsele tasemele naasmine võib 
simulatsiooni kohaselt võtta enam kui 
kümme aastat.

Kuivõrd selle stsenaariumi puhul 
on elektriga seotud kriiside teke üpris 
tõenäoline, tuleks eelnevalt läbi mõelda, 
mida teha ettevõtete ja elanikkonna 
tasandil, et taolist olukorda kergemini 
üle elada. Näiteks nügida ettevõtteid 
maksusoodustuste abil selle poole, et 
nad looksid endale ise elektrikatkestuste 
puhuks lühiajaliseks tegevuse jätkamiseks 
vajaliku individuaalse tagavaravõime, 
mõelda, kuidas stimuleerida koostööd 
energiatarbijate vahel kriitilistes olukor-
dades, olla valmis maksma ettevõtetele 
toetusi, kui nad peavad elektrivarustuse 
katkemise tõttu pikemaks ajaks töö 
katkestama.

Elektrihinna järsu tõusu korral võib 
olla vaja ka elanikele teatud kWh mahus 
toetust maksta või raskemasse seisu 
sattunud peredele sotsiaaltoetuste tüüpi 
abi pakkuda.

KOKKUVÕTTEKS
Uue elektri tootmise ja varustamise 
süsteemi loomine ei ole nii lihtne, kui 
diskussioonides osalejad vahel paista 
lasevad. Me ei tea täpselt, millised on need 
tulevikutingimused, kus see uus süsteem 
töötama hakkab. Peame saama hakkama 
erinevates tekkida võivates olukordades.

Me ei saa kindlalt öelda, kui suureks 
kujuneb näiteks aastal 2035 Eesti elektri-
tarbimine või palju hakkab siis maksma 1 
kWh elektrit.

Arvutused on otsuste tegemisel väga 
olulised, kuid kõrge määramatuse tingi-
mustes ei saa neid teha ilma, et arvestak-
sime erinevate võimalike keskkondadega, 
kuhu võime sattuda, nende nõuetega ja 
küllalt selge arusaamaga sellest, kui suuri 
riske me peame õigeks võtta.

Parim saavutatav on erinevate väliskesk-
konna arengute puhul erinev. See sõltub 
meie võimalustest uute võimsuste toode-
tud elektrienergia kasu teenima panna 
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ning sellest, kui edukalt neid võimalusi ära 
kasutada suudame.

Kindlasti ei hakka tuleviku Eesti 
elektrivarustus baseeruma vaid ühel 
energiaallikal, kuid lähema tosina aasta, 
tõenäoliselt isegi mõnevõrra pikema aja 
jooksul, saab otsustavaks eelkõige see, 
mis toimub tuuleelektri tootmise vallas: 
selle maht, viisid, hind ja kombineeritus 
ilmastikust mittesõltuvate reservvõimsus-
tega. Kuni pole ehitatud tuumajaama või 
kasutusele võetud praegu veel ebaküpseid 
elektritootmise tehnoloogiaid, on valik 
selles, kas leppida tugeva sõltuvusega 
importelektrist – koos sellega kaasneva 
ebastabiilsuse ohu ja hinnariskidega – 
või võtta kiirelt kasutusele täiendavad 

kodumaised tuuleelektri võimsused. 
Loomulikult koos sinna juurde käivate 
reserv- ja salvestusvõimsuste loomisega. 
Oma ohud on mõlemal variandil.

Põlevkivielektri tootmise juurde 
naasmine oleks vähemalt põhilahendina 
raskelt läbiviidav ja seega ebatõenäoline 
ka juhul, kui väliskeskkonnas toimuvad 
trendid tugevdaksid isevarustamise 
argumente.

Eestil pole võimalik oma järelejäänud 
vanade põlevkivielektri tootmise võimsus-
tega riigi elektriprobleemi ära lahendada 
ja nii kuni „helge tuumatuleviku“ saabu-
miseni välja vedada, sest võimsused on 
piiratud ja amortiseerunud. Seda ka juhul, 
kui ökoloogilised piirangud leeveneksid.

Uute põlevkivielektrijaamade ehita-
mine võtaks aga palju aega ja läheks väga 
kalliks. Kuna põlevkivielektrijaamade 
rajamist ei peeta maailmas eriti perspek-
tiivseks, välja arvatud vast arengumaades, 
siis on ka nende ehitamise oskusteavet ja 
kogemust valdavaid firmasid vähe.

Pole kahtlust, et Eesti spetsialistid 
tunnevad põlevkivienergeetika spetsiifikat 
väga hästi, kuid sellest ei piisa, see pole 
veel taoliste jaamade ehitamise oskus-
teave. Kui ehitama asub firma, kel pole 
sellealast kogemust, on riskid kõrged.

Donald Trumpi võimuletulek USA-s ja 
EL-i riikide majandusprobleemid võivad 
mõnevõrra vähendada nn rohesurve 
radikaalsust energeetikas, aga isegi kui 
Euroopa vähendaks ajutiselt ökoloogilisi 
piiranguid elektri tootmisel, tähendaks 
see Eestile vaid seda, et saaksime oma 
amortiseerunud põlevkivielektri võimsuste 
kasutamist reservvõimsustena mõne aasta 
võrra pikendada, mis olukorda oluliselt 
ei muudaks. Ja mida teha juhul, kui 
suudamegi uued põlevkivielektri tootmise 
võimsused välja ehitada, ent rahvusvahe-
line majanduskoostöö pöördub mõne aja 
pärast taas normaalsematele radadele, 
ökoloogilised mured tugevnevad ja tekivad 
uued tehnoloogilised võimalused (tuuma-
energeetika, vesinikuenergeetika)? Kas 
pakime kokku? 

Tuleb arvestada ka sellega, et elektri 
tootmise põhivõimsuste jätmine Vene piiri 
lähedal asuvasse põlevkivibasseini suuren-
daks tõsiselt ka julgeolekuohte.

Osa energeetikapoliitilistes diskussioo-
nides osalejaid leiab, et tuleks jõuliselt 
orienteeruda energiaküllase keskkonna 
loomisele, lootuses, et see aitab majanduse 
tööstuslike investeeringute abil uuesti 
käima lüüa, osa lähtub pigem nägemusest, 

Põlevkivielektri tootmise 
juurde naasmine 
oleks vähemalt 

põhilahendina raskelt 
läbiviidav ja seega 

ebatõenäoline ka juhul, 
kui väliskeskkonnas 
toimuvad trendid 

tugevdaksid 
isevarustamise 

argumente.
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et suuri tööstusinvesteeringuid, vähemalt 
energiamahuka tööstuse alaseid, nagunii 
ei tule ja meie majandus järgmisel kümnel 
või tosinal aastal eriti palju elektrit ei 
vajagi. Esimene hoiak kallutab võtma kõr-
gemat riski ja rajama uusi võimsusi, teine 
aga õhutab tuulevõimsustesse investeerida 
soovijate ees rahakotiraudu võimalikult 
koos hoidma, et elektritarbijaid ähvarda-
vast hinnatõusust säästa.

Praegu ei ole võimalik üheselt öelda, 
kumb nimetatud tulevikuhoiakutest 
õigemaks osutub. Oluline on aga, et kaa-
lukauss ei kalduks ühes või teises suunas 
üksnes hoiakute baasil, vaid otsuste 
tegemisele eelneks laiem analüüs, kus 
keskendutaks nii Eesti kui ka rahvusva-
helises majanduses toimuvale, seisundile 
ja trendidele. Taolise analüüsi läbiviimine 
ei saa olla ainult mingi ühe töörühma või 
ühe ametkonna ülesanne.

Arvestades majanduslikult ja geopolii-
tiliselt keerulist ja raskesti prognoositavat 
olukorda, on meil oma tuuleenergeeti-
kapoliitikaga võimalik sõita, piltlikult 
öeldes, sügavasse kraavi nii ühele kui ka 
teisele poole maanteed.

Kui lubame uute tuulevõimsuste 
rajajatele liiga tugevaid garantiisid, võib 
elektri lõpphind minna kõrgemaks, kui 
tarbijatele jõukohane on. Kui aga pelgame 
pakkuda garantiisid, mis oleksid võimsuste 
rajajate jaoks nende riskide katmiseks 
piisavad, võime ebaõnnestuda uute 
võimsuste rajamisele piisava hoo andmisel 
ning jääda kinni liigse impordisõltuvuse 
stsenaariumisse – koos kõigi eespool 
kirjeldatud ohtudega.

Riski võtame nii liigse hussaarluse kui 
ka liigse ettevaatlikkuse puhul ning seda, 
kus asub kuldse kesktee tsoon, me hästi ei 
tea. Et vähendada ohte, mis uuele süs-
teemile üleminekuga kaasnevad, on vaja 
adekvaatset tervikpilti rahvusvahelistest 
arengutest nii energeetikas, majanduses 
kui ka poliitikas, samuti head tunnetust 
selle pildi võimalike muutuste kohta, 
sobivat vähempakkumise protseduuri uute 
võimsuste loomiseks ning kindlakäelist 

juhtimist selle protsessi läbiviimisel. Tegu 
on n-ö mitmemõõtmelises ruumis navi-
geerimisega, mida tuleb teha eriti külma 
peaga ja läbikaalutult. Kui strateegia on 
ebaselge, kui me ei tea, mida ja miks me 
selles protsessis täpselt tahame, tekib 

paratamatult edasi-tagasi rapsimine, 
mis maksab kätte. Halvemal juhul võib 
kogu protsess pöörata ratsionaalse 
edasiliikumise tee otsimise asemel tagasi 
mõttetutesse kärajatesse pseudoteemade 
ja antud ajamõõtmetes mitte realiseerita-
vate alternatiivide üle. Näiteks selle üle, et 
päästa saab vaid tagasipööre minevikku, 
st põlevkivielektrile, et selle najal „rohe-
lisest maailmapäästmise mängust“ välja 
tõmbuda ja selle asemel „rehepappi teha“. 
Võimalik, et Eesti jaoks on tulevikus sobiv 
lahendus tuumajaam, selle teemaga tuleb 
tegeleda. Samas ei ole konstruktiivne 
sisendada usku tuumajaama väga kiire 
rajamise võimalusse, sellesse ideesse 
kinnijäämine võib viia tõsiste stabiilse 
elektrivarustuse probleemideni 2030. 
aastatel.

Selleks, et energeetikaalane diskus-
sioon liiga lappama ei läheks ja umbe 
ei jookseks, oleks kasulik siin esitatud 
mustad stsenaariumid põhjalikumalt läbi 
arutada. Elektroenergeetikat mõjutavate 
tegurite üldpilti ja võimalikesse „rajalt 
väljasõitmise“ ohtudesse süvenemine võib 
aidata üksteisele lähemale tuua seisukohti, 
kuidas edasi liikuda.

Meil on võimalik oma 
tuuleenergeetika­
poliitikaga sõita 
sügavasse kraavi  

nii ühele kui ka teisele 
poole maanteed.
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(Info)häiretest teadus­
kommunikatsioonis – 
vaja on muutust

S elleks et ühiskonnana teadus­
põhiseid valikuid teha, on 
esmalt vaja mõista, kuidas ja 
kui tõhusalt töötab teadus­

kommunikatsioon. Eesti meediapildis 
võib teadus näha välja edumeelne, 
kuid probleem on sügavamal 
süsteemis ja selle tõrgetes. Teadus 
satub kogu infomüraga samal väljal 
tegutsedes lõksu. Selleks et teadus­
kommunikatsioon infohäiretest 
küllastunud inforuumis toimiks ja 
inimeste igapäevaellu jõuaks, on vaja 
märkimisväärseid muutusi teoorias ja 
praktikas.

Üldine kommunikatsioonikeskkond 
maailmas muutub iga päevaga justkui üha 
skisoidsemaks. On tunne, et siiani ainult 
kirjandusteooriatest tuntud fiktsioonid on 

jõudnud väga erinevate spekulatsioonide ja 
utoopiatena meie igapäevasesse pärisellu. 
Info üleküllusest ei ole abi, pigem on see 
üha häirivam, sest pidevas ajapuuduses on 
selles üha keerulisem orienteeruda. Otsime 
infohäiretes ja (info)sõdades, kohalike 
ja üleilmsete kriiside ahelas mingitki 
tasakaalu, uskudes, et heal tasemel 
teaduskommunikatsioon võiks olla päriselt 
abiks.

Seepärast tegeleme Tartu Ülikoolis 
ühiskonnateaduste instituudis1 tea-
duskommunikatsiooni teooriate ja 
praktikatega igapäevaselt. Püüame mõista 
üleilmseid trende. Kuid keskendume ikka 
sellele, et meil siin Euroopa piiril asuvas 
demokraatlikus pisiriigis – kus oleme 
harjunud oma eksistentsi eest võitlema – 
on kõik natukene omamoodi. Siin on 

1 �Tartu Ülikooli juures alustavas teaduskommunikat-
siooni laboris uurime teadmiste mõtestamise keeru-
kust Eesti kontekstis. Meid huvitab, kuidas teadmised 
ühiskonnas liiguvad, kus on pudelikaelad, tõrked või 
tõkked – otsime teadmiste liikumiste otseteid, et re-
levantsed teadmised jõuaksid õigel ajal täpselt sinna, 
kus neid parajasti kõige rohkem vaja on. Uurimistööd 
on finantseerinud Eesti Teadusagentuur (PSG1055).

EBE PILT
Tartu Ülikooli teadus­
kommunikatsiooni 
nooremteadur
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justkui kriitiliselt oluline, et oleksime oma 
valikutes ja otsustes eriti nutikad ja targad.

Väljastpoolt paistab, et teadus­
kommunikatsiooniga on meil väga 
hästi. Eesti on ebatavaline riik, kus 
teadus on igapäevaselt avalikus fookuses. 
Ajakirjanduses on erinevad tele- ja 
raadiosaated, meediamajades toimetavad 
teadustoimetused, igapäevaselt ilmub 
teadusajakirjanduslik sisu. Hetkel on see 
küll välismaa populaarteaduse tõlkelugude 
poole kaldu (Himma, 2024), aga see ei ole 
praegu kõige suurem mure.

Probleem on selles, et teaduskommu-
nikatsioonis toimub suurel hulgal väga 
heal tasemel suurele auditooriumile 
mõeldud tegevusi, mille mõju riigis 
olulistele otsustele ning ühiskondlikele 
arengutele on väga väike või juhuslik 
(Pilt & Himma-Kadakas, 2023). See on 
üldine hinnang (Eesti ei ole siin erand), 

et teaduskommunikatsioon ei ole selles 
mõttes hästi õnnestunud, et ühiskonnas 
strateegilistele otsustele pikaajalist mõju 
saavutada (Besley & Dudo, 2022b).

Vaatame korraks sisse andmetesse, sest 
nii Eestis kui ka Euroopas tervikuna on 
suhtumises teadusesse märgata äärmiselt 
huvitavad vastuolud. Eesti ja Euroopa 
inimeste usaldus teaduse vastu on üldiselt 
kõrge. Värskelt ilmunud eurobaromeetri 
uuring „European citizens’ knowledge and 
attitudes towards science and technology“ 

(European Union, 2025) toob välja, et 
88% Eesti kodanikest arvab, et teaduse ja 
tehnoloogia üldine mõju on positiivne 
(EL-is keskmiselt on see protsent 83%). 
Huvitavalt pöördvõrdeliseks lähevad 
andmed aga siis, kui vaadelda, kui paljud 
inimesed peavad tõenduspõhiseid teadmisi 
oma igapäevaelus oluliseks – ainult 9% 
Eesti inimestest nõustub sellega (Euroopas 
keskmiselt peab teadust oma igapäevaelus 
oluliseks 16% kodanikest).

Mingi hetk tekib usalduse asemele väga 
tugev opositsioon. See aga ei ole lihtsalt 
põnev trend, vaid väljendab reaalset 
haprust ühiskonna toimepidevuses 
üldiselt, sest üldsuse usaldus teaduse 
vastu on kriitiliselt oluline tegur nii 
üksikisiku, kogukonna kui ka kogu riigi 
tasandil informeeritud otsuste tegemise 
ja ka kriiside juhtimise jaoks (Schröder et 
al., 2025). Taolise opositsiooni tulem on 
näiteks ka see, et eestlased on üks kõige 
vähem vaktsineeritud rahvaid Euroopa 
Liidus (WHO, 2025). Tundub, et usaldame 
teadust senikaua, kuni see ei puuduta 
meie omi otsuseid. Siis on mugavam 
teadust ignoreerida.

Sarnaseid vastakaid suhteid näeme oma 
uuringutes. Enamik meie intervjueeritud 
poliitikakujundajatest on n-ö teaduseusku, 
kuid oma igapäevases töös kasutatakse tea-
dust siiski pigem vähe. Kuigi süsteem on 
selleks justkui loodud. Teadusnõustamine 
peaks toimima (kuigi natukene võib see 
olla illusoorne). Kui lähemalt vaadata, 
siis tunnistatakse, et teaduse ja poliitilise 
tempo erinevuste tõttu ei jõuta teadustule-
mustega poliitilistes otsustes arvestada.

Sellele lisandub, et ainult 5% Eesti 
inimestest tunnistab, et nad saavad tea-
dusinfost aru. Teaduskommunikatsiooni 
praktika poolelt tahaks neid andmeid 
küll tagurpidi lugeda. Infohäire 
teaduskommunikatsioonis on nende 
andmetega tehtud puust ja punaseks. 
Teaduskommunikatsiooni uurides 
peame taolistesse häiretesse suhtuma 
kui väga tõsistesse markeritesse, sest 
need võivad väljendada, et midagi on 

Tundub, et usaldame 
teadust senikaua, kuni 

see ei puuduta meie 
omi otsuseid. Siis on 
mugavam teadust 

ignoreerida.
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teaduskommunikatsioonis siiski valesti 
läinud ning sellele tuleks päriselt tähele-
panu pöörata.

PÕGUSALT PROBLEEMI TAUSTAST
Aastakümneid on avaliku teaduskommu-
nikatsiooni peamine ülesanne olnud n-ö 
teadmiste lünga täitmine ühiskonnas. 
Taolise mõtteviisi juured ulatuvad tegeli-
kult juba 1960ndatesse, mil esmakordselt 
sõnastati „defitsiidimudel“ loodusteaduste 
õpetamises. 1985. aastal ilmunud nn 
Bodmeri raport (Bodmer, 1985) tõstis 
selles kontekstis rõhutatult esile teadlaste 
kohustuse oma tööd avalikkusele edas-
tada, et nn teadmiste lünka või defitsiiti 
ühiskonnas täita. Sellest raportist alates on 
lisandunud suur hulk defitsiidimudeleid. 
Teaduskommunikatsioon on väga tükk 
aega tegelenud erinevate defitsiitidega 
– küll teadmiste, suhtumise, usalduse ja 
muude defitsiitidega –, lootes, et kõiki tao-
lisi puudujääke saab justkui üha suurema 
hulga teadmiste levitamisega ravida.

Tegelik defitsiit võib aga olla hoopis 
mujal, näiteks ühise väärtus- ja mõtte-
ruumi vähenemises, mitte teadmiste 
puuduses. Võib-olla asume episteemilises 
defitsiidis, mida iseloomustavad sügavalt 
irratsionaalsed lahkarvamused ühiskonnas 
(Fuentes et al., 2022). Seda enam on vaja 
väikeses riigis teadmisi eriti hästi juhtida, 
nii et teaduslikest teadmistest oleks 
igapäevaselt päriselt kasu (muu hulgas 
ka näiteks ühise mõtteruumi hoidmisel). 
Ühine väärtusruum ning usaldus teaduse 
vastu ei teki aga teadmiste levitamise 
rohkusest, vaid selle kvaliteedist (eriti, 
kui eesmärk on tõenduspõhiseid teadmisi 
ühiskonnas võimendada).

Defitsiidimudel on mõnes mõttes 
loonud ka mugavustsooni ja sellest välju-
mine ei ole meeldiv. Mugav on avalikus 
ruumis kommunikeerida teadustulemusi 
n-ö jõupositsioonilt – tihtipeale on need 
vastused küsimustele, mida keegi küsinud 
pole. See on teadlaste õigus. Seda olukorda 
illustreerib näiteks nii Eesti Teaduste 
Akadeemia sisustatav rubriik „Teadlase 

pilguga“ Postimehes või ka Eesti Noorte 
Teaduste Akadeemia ja Õhtulehe koostöö-
projekt „Fakt teadust päevas“.

Mõlemal juhul joonistub välja sarnane 
fenomen, et enamikul lugudest puudub 
selge eesmärk ning üsna harva on need 
päriselt aja- või asjakohased. Teisisõnu, 
teemad on üsna sünteetilised, kirjutatud 
justkui selleks, et midagi oleks kirjutatud. 
Ehk me ei otsi ühiskonna küsimustele 
vastuseid, vaid juba olemasolevatele 
vastustele küsimusi. See on praktika, mis 
toimib üsna hästi teaduse populariseeri-
mise mõttes, kuid üsna harva adresseerib 
see päriselu probleeme.

Põhjus peitub tõenäoliselt ka selles, 
et defitsiidimudel toetub suuresti (massi)
meedialoogikale, kus meedial on eriline 
roll, et ühiskonnas toimuvat mõjutada. 
Teadusprojektidele seatud surve teadust 
massikommunikeerida tekitab aga müra, 
mis omakorda soosib infohäirete teket.

Lisaks on kaasaegsel infomaastikul 
teadusel üsna raske konkureerida n-ö 
alternatiivsete faktide või info- ja teadus-
lõbuga (ingl infotainment ja sciencetainment) 
nii, et tõenduspõhised teadmised jõuaksid 
efektiivselt ühiskonda ja neil oleks ka 
reaalne mõju. Keskendume sellele, kuidas 
infohäireid ja müra teaduskommunikat-
sioonis vältida ning päriselu tingimusis 
teaduskommunikatsiooni mõjusamaks 
nügida.

Infohäire põhjus siin ei ole teadmiste 
defitsiit, vaid peamiselt ajapuudus. 
Tempode erinevus tähendab paratamatult 
teaduse ja otsustusprotsesside asünkroon-
sust. Ajakriitilisus on poliitilise tsükli 
spetsiifika, mis loob potentsiaalselt ka 
konflikti poliitilise ja teaduse loogika 
vahel. Meie mõte on, et taolises asünk-
roonsuses tuleks teadust (vähemalt mingis 
osas) kommunikeerida teisiti. Rohkem 
tuleks arvestada ajakriitilisuse faktoriga 
ning lisaks massiteaduskommunikatsioo-
nile leida võimalusi n-ö täppiskommuni-
katsiooniks, mis on riskikommunikatsioo-
niga sarnane, kuna on eesmärgipärasem 

Uuringud



116 Riigikogu Toimetised 51/2025

ja võimalikult hästi sihitud, st nõuab palju 
personaalsemaid formaate.

Meie uuringu tulemused näitasid, et 
teaduskommunikatsioon on mõjus, kui 
see toimub õigel ajal, õiges kohas, siht-
rühmale sobivas formaadis ja relevantsel 
teemal. Sellepärast oleme välja arendamas 
arutleva teaduskommunikatsiooni 
raamistikku, mille peamised komponen-
did on: aeg, ruum, formaat ja ajakohasus. 
Ideaalis peaksid need elemendid toimima 
sünkroonis.

Kuigi ajaline surve tekitab teaduse 
jaoks omakorda häire, on süsteemis 
siiski lahendus olemas — olemasolevaid 
teadmisi tuleks nutikamalt taaskasutada. 
See peaks olema ilmselt teadusnõustamise 
tegelik eesmärk. Iga otsuse langetamiseks 
ei olegi vaja teadusuuringut tellida, vaid 
olemasolev teadmine maailmast üles leida 
ning seda süsteemselt kasutada. See on 
näiteks üks ootus Teaduste Akadeemiale, 
mis meie viimases uuringus (Pilt & 
Himma, 2025) välja joonistus, kuidas 
akadeemia saaks riigi teaduspartnerina 
päriselt panustada.

Ainult ühe võimaliku näitena võiksid 
Euroopa akadeemiate teadusnõukoja 
EASAC (European Academies’ Science 
Advisory Council) raportid olla üsna heaks 
aluseks ka Eestis teaduspõhiste poliitikate 
jaoks. Neis raporteis on kokku kogutud, 
analüüsitud ja süstematiseeritud parimad 
teaduslikud teadmised erinevatel fookus-
teemadel. Eestis võiks nende ülevaadete 
sisu olla aga palju paremini ja laiemalt, 
nutikamalt ja jõulisemalt kommuni-
keeritud. See on reaalselt kasutamata 
potentsiaal.

Teaduste Akadeemial on usalduse 
mõttes praegu ka äärmiselt unikaalne 
positsioon. Meie uuringust tuli välja, et 
akadeemiat usaldatakse vahel lausa pimesi 
(mis on omakorda jälle ohtlik). Seda 
usalduskrediiti tuleks nüüd hoolega hoida, 
sest selle pinnalt on võimalik teadust hästi 
funktsionaalselt ja eesmärgipäraselt edasi 
kommunikeerida. Uuringust tuli ka välja, 
et ootused akadeemiale kui võimalikule 

teadusnõu jagavale partnerile on tegelikult 
suured.

Ainukese takistusena tuli intervjuudest 
välja, et näiteks erinevate ministeeriu-
mide nõustamiseks võib akadeemia 
paikneda süsteemis vales kohas. 
Eelarveliselt kuulub akadeemia Haridus- ja 
Teadusministeeriumi haldusalasse ning 
sellelt positsioonilt võib olla põhimõtteli-
selt keeruline teisi ministeeriume ja riiki 
üldiselt nõustada.

Suurepärane üldmulje teaduskom­
munikatsioonist võib tähistada 
mugavat tasapaksu illusiooni. 
Massikommunikatsiooni surve põhjused 
tulenevad n-ö meedialoogikast, et 
aastakümneid on massimeedia täitnud 
teaduse (aga ka muude sotsiaalsete 
struktuuride) valideerimise ülesannet 
(Rödder, 2009). On olnud justkui legitiim-
suse eeldus, et tuleb võimalikult suure 
publikuni jõuda. (Massi)meedia toimib 
usaldusväärsuse kontrollimehhanismina. 
See on spetsiifiline just meedialoogikale, 
et avaliku nähtavuse kaudu ka usaldus 
tekiks. Kui see on loodud, siis edaspidi on 
muid funktsioone täita lihtsam.

Aga praegusel ajal on ka meedialoogika 
trendid muutuma hakanud, sest aastaküm-
neid kehtinud n-ö garantiid (nt ametlike 
meediakanalite usaldusväärsus) ei pruugi 
enam puhtalt toimida (Bucchi & Trench, 
2021). Meedialoogikal põhinev teaduskom-
munikatsioon on ainult üks osa tervikust 
(Olesk et al., 2021). Kui sellega ei arvestata, 
siis jääbki teaduskommunikatsioon justkui 
poolele teele pidama või ühele kohale 
aastakümneteks tammuma.

See ühele kohale kinnijäämine väljen-
dub ka selles, et kuigi teoreetiliselt on 
teaduskommunikatsioon juba tükk aega 
tagasi liikunud meedialoogikast ja selle 
najal toiminud defitsiidimudelist (mille 
peamine eesmärk oli täita ühiskonnas 
eksisteeriv teadmiste defitsiit võimalikult 
suure hulga teadusinfoga) erinevaid 
osapooli ühendavate dialoogiliste või 
arutlevate mudelite suunas, siis praktikas 

Ebe Pilt



Riigikogu Toimetised 51/2025 117

täidetakse ikka defitsiidimudeli funkt-
sioone (see on iseloomulik kaasaegsele 
õhtumaisele teaduskommunikatsioonile 
üldiselt).

Vanad mudelid on head, et teadust 
võimalikult laialt populariseerida, et jõuda 
massiauditooriumideni, kuid pelgalt mee-
dialoogika järgi toimiva teaduskommu-
nikatsiooni mõju ühiskonnas on piiratud 
ja väga juhuslik. Viimases uuringus, kus 
keskendusime just Teaduste Akadeemia 
kommunikatsioonitegevustele, leidsime 
ka omamoodi meedialoogika paradoksi – 
vastuolu maksimaalselt suure publikuni 
jõudmise püüdluse ja minimaalse mõju 
vahel.

Seetõttu on defitsiidimudelisse või 
(massi)meedialoogika lõksu (Jonsson et 
al., 2022) jäänud teaduskommunikatsioon 
mitmekordselt ebaefektiivne, sest 
tihtipeale oleks väiksemale publikule ja 
paremini sihitud tegevustel palju suurem 
mõju ja kasu. Taolistesse lõksudesse kinni 
jäänud teaduskommunikatsioon ei ole 
hea usaldusloome võimekusega ega toeta 
ka otsustusprotsesse. Vastupidi, see võib 
usaldamatust ühiskonnas suurendada ning 
kujuneda üheks teadusskeptitsismi või 
teaduse eitamise põhjuseks (Weingart & 
Guenther, 2016).

Teaduskommunikatsiooni praktikad 
olenevad suuresti üldisest kommu­
nikatsiooni- ja kultuurikeskkonnast. 
Teaduskommunikatsiooni defineeritakse 
tänapäeval kõige laiemas mõttes kui 
„sotsiaalset vestlust, mis toimub teaduse 
ümber“ (Bucchi & Trench, 2021). St 
kaasaegne teaduskommunikatsioon 
laieneb sisult palju laiemale alale sellest, 
kus teadlased jagavad uusi teadmisi teiste 
teadlastega, aga ka poliitikakujundajate ja 
ettevõtjatega. Teaduskommunikatsiooni 
uurijaid julgustatakse nägema teaduskom-
munikatsiooni ka n-ö köögi- või sauna-
vestlustes pere või sõpradega, mille mõju 
ei saa tegelikult üldse alahinnata. Paljud 
otsused kiputakse tegema just nende 
vestluste põhjal.

Ühelt poolt muudab see teaduskom-
munikatsiooni uurimise, aga ka juhtimise 
üha keerukamaks, kuid samavõrra ka 
põnevamaks. Teaduskommunikatsioon ei 
ole enam pelgalt faktide õigeks või ritta 
seadmine; see on võrdselt tähendus- ja 
usaldusloome (Irwin, 2021) – tõenduspõ-
histe teadmiste mõtestamine ühiskonna 
jaoks (Horst & Davies, 2021).

Oma uuringutes näeme, et praeguste 
kobarkriiside ja infohäirete (sh ka infosõ-
dade) tingimusis ilmnevad ja võimenduvad 
eriti brutaalsel moel ka teaduskommuni-
katsiooni nõrkused. Samas on üha oluli-
sem, et teadmised aitaks kriise lahendada. 
Teaduskommunikatsioon muutub sel 
hetkel suuresti riskikommunikatsiooni-
laadseks protsessiks, mis on tegevusele 
orienteeritud ja üldjuhul ka väga eesmär-
gipäraselt sihitud, et inimesed reageeriksid 
erinevatele riskidele asjakohaselt. Samas 
kui klassikalise teaduskommunikatsiooni 
fookus on siiani peamiselt teaduspõhiste 
teadmiste jagamisel, informeerimisel, ins-
pireerimisel, huvi äratamisel – st suuresti 
ikka vaid teaduse populariseerimisel või 
ka lihtsalt intellektuaalsel meelelahutusel, 
mis üldjuhul ei eeldagi kohest mõju.

Praegustest kobarkriisidest räsitud maa-
ilmas näeme, et teaduskommunikatsioon 
on lähenemas strateegilisele riskikom-
munikatsioonile (Besley & Dudo, 2022a). 
Samas peame arvestama, et teadlastel ei 
ole enam teadmiste monopoli. Tänapäeval 
peetakse kultuurilist ja kogemuslikku 
tarkust sageli samaväärseks teaduslike 
teadmistega (Reincke et al., 2020). See 
tekitab kommunikatsiooniruumis uusi 
dünaamikaid. Oluline on lihtsalt jälgida, 
et isegi kui taolised intellektuaalsed 
mängud paistavad põnevad, siis kriitiliselt 
hapral ajal on eriti halb, kui selle mängu 
osana saab kõlapinda juurde teaduse 
teadlik eitamine. Lõpuks mõjutab see 
nii üksikisiku kui ka riigi ja ühiskonna 
toimepidevust ja eluvõimet tervikuna. 
Ühevõrra halb on see nii teadust eitavas 
tervisekäitumises (nt vaktsineerimisot-
sustes) või ka näiteks kliima-, toidu- või 
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sõjalises julgeolekus. Närvilisust lisavad 
erinevad infosegadused (tahaks kirjutada 
erinevad hübriidsigadused).

TEADUSKOMMUNIKATSIOON VAJAB 
MÕTTEVIISI MUUTUST 
Muutust on vaja nii teoorias kui ka 
praktikas, aga eelkõige ametlikes 
nõuetes – näiteks selles, millisel viisil 
teaduskommunikatsiooni teadlastelt 
oodatakse. Teaduskommunikatsiooni 
üks põhihäda on, et teadlaste rahastus 
tuleb riigilt või Euroopa Liidu rahastusest 
ning selle sisse ei ole alati ega otseselt 
kirjutatud oma teadmuse tõhusalt või 
mõjusalt spetsiifiliste sihtgruppideni 
viimine. Teadusprojektide toetuse andmise 
tingimustes on teaduskommunikat-
siooni nõuded sageli keskendunud just 
defitsiidimudelile ning teadmiste kom-
munikeerimisele meedia abil. Teisisõnu, 
rahastajate eeldused teadusprojektidele 
soosivad meedialoogikal tuginevaid 

kommunikatsioonitegevusi. Oleme seda 
oma teadusartiklis nimetanud Exceli 
sündroomiks – tabelipõhiselt muutuvad 
kommunikatsioonitegevused formaalseks 
ja kvantitatiivseks.

Exceli tabeli sündroom asetab 
teaduse samasse infost üleküllastunud 
ja infosegaduses ruumi, mis tervikuna 
vähendab teaduse jõudmist otsustajate ja 
tavainimesteni.

Fookus peaks liikuma kvantiteedilt 
kvaliteedile, usaldusloomele ja pikaajalisele 
mõjule. Arutlev teaduskommunikatsiooni 
mudel on üks võimalus, aga sellel on samuti 
omad nõrkused. Arutlev teaduskommu-
nikatsioon eeldab, et teadlased suudavad 
esmalt (koos tööd toetava teaduskommuni-
katsiooni spetsialistiga) kaardistada sihtrüh-
mad, kellele nende loodav uus teadmine 
vajalik on. Olgu nendeks vaktsineerimises 
kõhklevad noored emad, tegevpoliitikud või 
olulised ametnikud.

Seejärel suudetakse valida paindlikult ja 
sihtrühma vajadustest ning võimalustest 
lähtuvad kommunikatsioonitegevused. 
See kõik on täppiskommunikatsioon, 
mida ei saa planeerida viis aastat ette 
taotlusesse esitatava Exceli tabeliga. Eriti 
veel, kui teadlased peavad seda tegema 
olukorras, kus pole isegi tulemusi, mida 
kommunikeerida.

Kommunikatsioon kommunikatsiooni 
pärast on mõttetu ja loob müra. See kehtib 
ka arutleva või dialoogilise teaduskommu-
nikatsiooni puhul: dialoog dialoogi pärast 
(puhtalt, et linnuke kirja saada) ei ole efek-
tiivne. Traditsiooniliselt on seda nimetatud 
pigem metodoloogiliseks fiktsiooniks 
(Habermas,1996), meie kutsume seda juba 
ülal mainitud Exceli sündroomiks teadus-
kommunikatsioonis. Mõjusat teaduskom-
munikatsiooni iseloomustab, et see on 
orgaaniline ja paindlik osa teadustööst. 
See arvestab teadustulemuste dünaamikat, 
mitte ei ole kramplikult kinni teaduskom-
munikatsiooni plaanis.

Me ei väida, et meediakeskset teadus-
kommunikatsiooni pole vaja. Vastupidi, 
arvame, et selle kõrget taset Eestis tuleks 
hoida ja edasi arendada. Samuti ei tähenda 
see, et ühiskonnas poleks teadmiste defit-
siiti (Trench, 2008) – teaduse edastamine 
hõlmab alati uute teadmiste levitamist. 
Samas näeme, et uued formaadid on siiski 
tarvilikud, sest õige pisut utreerides: pressi­
teadete abil me infosõda ei võida.

Kõige halvem teaduskommunikatsioon 
on turunduse poole kaldu (Pilt, 2023) ning 
lisaks kipub selle ainus n-ö strateegiline 

Exceli tabeli sündroom 
asetab teaduse samasse 
infost üleküllastunud 

ja infosegaduses 
ruumi, mis tervikuna 

vähendab teaduse 
jõudmist otsustajate ja 

tavainimesteni.
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eesmärk olema projekti- või grandinõuete 
ja aruannete täitmine. Uuringute tarbeks 
tehtud osalusvaatlused „teaduskommu-
nikatsioonipõllul“ näitasid, et taoline 
suhtumine ei ole õnneks siiski valdav.

Arutlev teaduskommunikatsioon on 
üks võimalik formaat. Euroopas on seda 
katsetatud üsna suurelt (nt Inglismaal, 
Hollandis jne). Nendest katsetustest on 
ilmnenud, et teadusteemadel (nt kliima 
või GMO-de teemal) korraldatud rahvako-
gulaadsed arutelud on üldjuhul kaaper-
datud lärmaka vähemuse poolt. Platonlik 
idee sisulisest dialoogist erinevate osa-
pooltega (sh nendega, kes tõenduspõhist 
maailmavaadet ei usalda) on teoorias ilus, 
kuid praktiliselt keeruline ja riskirohke. 
Seepärast otsime teaduskommunikatsiooni 
laboris töövahendeid, mis aitaks meil 
erinevates formaatides saavutada midagi 
sellist, millel oleks mõju ka siis, kui osa 
ühiskonnast on teinud valiku teadust oma 
igapäevaelus ignoreerida.

KOKKUVÕTE JA SOOVITUSED
Infohäiretest küllastunud meediaruumis 
kaob teaduspõhine teave mürasse. 
Seetõttu on oluline otsida teaduskom-
munikatsioonis praktikaid, mis aitaks 
viia teadust sihitult nende rühmade ja 
inimesteni, kellel seda teadmist vaja 
on. Taolise praktika muutust saavad 
teaduskommunikatsiooni uurijad toetada 
paradigmanihkega, mille kese ei ole ainult 

defitsiidimudelil. Praktikas on aga vaja 
muutusi ka teadussüsteemi sees.

Näiteks teadusprojektide puhul on 
oluline eeldada, et kommunikatsioon 
kuulub teaduse tegemise juurde, kuid 
viisides, kuidas seda teha, võiks olla 
paindlikum. Süsteemi tasandil – nii Eestis 
kui ka Euroopas – võiks muutuda nõue 
esitada kommunikatsioonitegevuste plaan 
taotluses.

Selle asemel võiks projektide aruandlu-
ses projekti vältel nõuda ülevaadet tehtud 
kommunikatsioonitegevustest, millega 
on tulemusi sihitud auditooriumideni 
viidud. Jah, sinna juurde võivad kuuluda 
ka avalikkusele suunatud populaartea-
duslikud artiklid või pressiteated, kuid 
ennekõike peaks hindama nende reaalset 
mõju valitud auditooriumile.

Palju tõhusam võib mõnel puhul olla 
teadlaste osalemine parlamendi komisjo-
nides, nõukogudes, ettevõtluskoostöös või 
õpetamises – paraku näeme neid harva 
teadusprojektide taotlustes või aruandlu-
ses kui kommunikatsioonitegevusi.

Eesti teadusel läheb hästi, seda 
peegeldab ka Eesti meediaruum. Samas 
moodustab see väikese osa, mis on kõrvuti 
seltskonnauudiste ja infomüraga. Selleks 
et teadus saaks olla ühiskonnas silmapais-
tev, hinnatud ja tõsiseltvõetav, on vaja 
muust infomürast eristuda, murda välja 
peamiselt defitsiidimudelile üles ehitatud 
teaduskommunikatsioonipraktikatest.
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Aktiivset vananemist 
soodustav elukeskkond 
algab kohalikult 
tasandilt

I nimeste eluea pikenemisega ela-
nikkond vananeb. Vanemaealiste 
kui ühiskonna vähem kaitstud 
elanikkonna grupi teema on 

olnud globaalselt aktuaalne juba 
1948. aastast, kui koostati ÜRO 
vanemaealiste õiguste deklaratsioon 
(ÜRO, 1948). Aja jooksul on rõhuase-
tus elanikkonna vananemisega seotud 
probleemidelt liikunud ennetamisele 
ja uue terminina on aktuaalseks 
saanud „aktiivne vananemine“, mis 
on uus suund poliitikas.

1982. aasta Viini rahvusvaheline tegevus-
plaan vananemise teemal (ÜRO, 1982), 

mis lõi globaalse aluse riikliku poliitika ja 
programmide loomiseks, põhines aru-
saamal, et „elukvaliteet on sama oluline 
kui eluea pikkus ja vanemaealistele peab 
olema tagatud võimalikult pikk, täisväär-
tuslik, terve, kindlustatud elu ...“ (ibid.: 47).

2002. aastal uuendati vanemaealise 
elanikkonna kasvu küsimustega seotud 
tegevusplaani, mille prioriteetideks oli 
tervise ja heaolu edendamine vanemas 
eas ning vananemiseks sobiva kesk-
konna loomine. Madridi tegevusplaani 
koostamisse panustas ka Maailma 
Terviseorganisatsiooni (World Health 
Organization) koostatud programm 
„Aktiivne vananemine“ (WHO, 2002). 
Aktiivne vananemine tähendab mitte 
ainult võimet olla füüsiliselt aktiivne, vaid 
jätkuvat osalemist ühiskonna sotsiaalses, 
majanduslikus, kultuurilises ja vaimses 
sfääris.

Olulise suunana on tähelepanu all 
aktiivset vananemist soodustava kesk-
konna kujundamine. WHO on loonud 
juhendmaterjali linnade easõbralikkuse 
mõõtmiseks (WHO, 2023) füüsilise 
keskkonna, sotsiaalse kaasatuse ja elukva-
liteedi valdkonnas. Füüsilise keskkonna 
ligipääsetavuse all mõeldakse näiteks 
avalike asutuste, ühistranspordisõidukite 
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ja -peatuste ligipääsetavust, jalgsi liikumise 
võimalusi naabruskonnas ja eluaseme-
pindade taskukohasust.

Sotsiaalse kaasatuse all tuuakse välja 
vanemaealiste kuvand ühiskonnas, vaba-
tahtlikus tegevuses ja kohalikes otsustus-
protsessides osalemine, kultuuriüritustel 
käimine, avaliku info kättesaadavus, 
majanduslik kindlustunne ning tervis-
hoiu- ja sotsiaalteenuste kättesaadavus. 
Elukvaliteedi all on oluliseks mõõteks 
oodatav eluiga sünnihetkel ja sihtrühma 
hinnang elukvaliteedile.

Sageli viidatakse vananemisele kui 
vanemaealistega seotud teemale, justkui 
algaks vananemine teatud elueast. 

Vananemine on protsess, mis algab 
inimese sünnist ja kestab elu lõpuni. 
Vananemine on elukaarepõhine. Tervislik 
eluviis ja sotsiaalne kaasatus on oluline 
kogu elu jooksul. Kiirema elanikkonna 
vananemisega riigid on ennetavalt 
alustanud aktiivse vananemise poliitika 
kujundamise ja juurutamisega.

AKTIIVSET VANANEMIST 
SOODUSTAVA KESKKONNA 
KUJUNDAMINE
Aktiivset vananemist soodustava poliitika 
kujundamisega on suure vananeva elanik-
konna osakaaluga riigid, nagu Soome ja 
Jaapan, tegelenud juba aastakümneid.

JOONIS 1. Rahvastiku vanuseline koosseis ja 65+ inimeste osakaal.
Allikad: Eesti ja Soome Statistikaamet, Jaapani valitsuse büroo, 2018
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Jaapan on maailmas kõrgeima 
65+ elanikkonna osakaaluga 

riik. 65+ aastaste osakaal 
rahvastikust oli 2020. aastal 

28% ja ületab prognoosi järgi 
2045. aastaks 36%. Probleemiks 
on rahvastiku kiire vähenemine.

Soome on Itaalia järel 
kolmas vananeva elanik-
konnaga riik maailmas, 
65+ aastaste osakaal on 

rahvastikust 22,7%. 2045. 
aastaks prognoositakse 65+ 
aastaste osakaaluks 27,54%.

Eestis oli 2020. aastal 65+ 
aastaste osakaal 20%, 2045. 

aastaks prognoositakse 
osakaaluks 26,7%. 2045. 
aastaks on 65+ aastaste 

osakaal rahvastikust 
võrreldav Soomega.

Agu Laius, Janika Bachmann



Riigikogu Toimetised 51/2025 123

Jaapan
Sihipäraselt on ligipääsetava keskkonna 
arendamisega tegeletud Jaapanis, kus 
1995. aastal koondati eelnevad valdkonna-
põhised poliitikad süsteemseks vananeva 
ühiskonna poliitikaks ning võeti vastu 
„Vananeva ühiskonna meetmete põhisea-
dus“ (Jaapani valitsuse büroo, 1995). See 
lõi seadusliku aluse, et elanikkonna kiire 
vananemisega kaasnevate probleemide 
ennetamiseks meetmeid rakendada, vaja-
like seadusemuudatuste ettepanekuid teha 
ja sisse viia. Juurutati iga-aastane regu-
laarne vanemaealiste olukorra analüüs, 
probleemsete teemade teadvustamine 
ja potentsiaalsete lahenduste arutamine 
jm. Ühiskonna vananemise poliitika on 
valitsuskabineti oluline poliitika.

Kuigi Jaapanis on sobiva elukeskkonna 
loomisel pööratud tähelepanu vanema-
ealisele elanikkonnale, on eesmärk luua 
elukeskkond, mis sobib kõikidele ühis-
konnagruppidele. Hoonete puhul on rõhk 
ratastooliga liikujatel ning sellest tulenevad 
nõuded koridoride, ukseavade, liftide, tualett
ruumide suuruse jm suhtes. Vaegnägijatele 
on vajalikud „mummuteed“ ja teadetetahvlid 
nii hoonetes kui ka tänaval. Tänavad peavad 
olema piisavalt laiad, et tagada ruum 
ratastooliga liikujatele, ülekäiguradadel ei 

tohi olla astmeid ning avalikus ruumis peab 
olema piisavalt pinke. Ühiskonnaelus osale-
mise ja teenuste kättesaadavuse tagamiseks 
on vaja, et transporditeenused oleks ligipää-
setavad: astmeta bussid, treppide asemel 
kaldteed, liftid rongi- ja bussijaamades, suure 
ukseava ning mahutavusega taksod jm.

Ligipääsetava elukeskkonna jaoks on 
Jaapanis igale linnale seatud ülesanne 
kaardistada vaba liikumist võimaldavad 
piirkonnad peamisest transpordisõlmest, 
kuni peamiste avalike asutuste, ettevõtete, 
poodide ja parkideni. Tervet linna on 
keeruline mõne aastaga ligipääsetavaks 

Kuigi Jaapanis on sobiva 
elukeskkonna loomisel 
pööratud tähelepanu 

vanemaealisele 
elanikkonnale, 

on eesmärk luua 
elukeskkond, mis 
sobib kõikidele 

ühiskonnagruppidele.

JOONIS 2. Olulised seadused ligipääsetava keskkonna loomisel.
Allikad: Jaapani valitsuse büroo, 2018; Jaapani Maa-, Infrastruktuuri-, Transpordi- ja Turismiministeerium, Bukyo linnaosa, Ise Linn, 2021
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„Südame hoone“  

seadus

2000. aastal  
„Teede ja transpordi ligipääsetava 

keskkonna“ seadus

2006. aastal  
„Ligipääsetava  

elukeskkonna“ seadus 
(uuendati 2018. aastal)

Avalike asutuste (teatrid, 
riigiasutused, raamatukogud, 

koolid jne) hooned ja suuremad 
teenust pakkuvad asutused 

peavad olema ligipääsetavad

Ohutuse ja mugavuse tagamise 
meetmed tänavate ja transpordi-

teenuste kasutamisel 

Linnas ligipääsetava piirkonna 
loomise näide, mis võimaldab 

vabalt liikuda keskusest avalike 
asutuste, avaliku pargini jne
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muuta, kuid oluline on saavutada ligipää-
setavus transpordile ja peamiste avalikku 
teenust pakkuvate asutusteni. Ülevaade 
kolmest olulisest paar aastakümmet väl-
danud riiklikust programmist ja seadusest 
koos näidetega on joonisel 2.

Konkreetsete tulemuste mõõtmiseks 
erinevates ligipääsetavuse valdkondades 
on seatud numbrilised eesmärgid ja võrd-
lusnäitajad, mida igal aastal analüüsitakse. 
Numbriliste eesmärkide kehtestamisel on 
esmalt oluline selekteerida valdkonnad 
ning seejärel defineerida mõõdikud ja 
andmestik selle mõõdiku arvutamiseks 
(Jaapani valitsuse büroo, 2018).

Viimastel aastatel on rõhk nihkunud 
elukeskkonna universaalsele disainile, et 
tagada kõikidele ühiskonnagruppidele 
soost või vanusest sõltumata mugav 
ja kasutajasõbralik elukeskkond nii 
avalikus ruumis kui ka kodus. 2019. 
aastal kinnitati „Universaalse disaini 
2020. aasta tegevuskava“ (Jaapani Sise- ja 
Kommunikatsiooniministeerium, 2017).

Soome
Soomes seati vananemise poliitika üldistele 
eesmärkidele alus 1996. aastal. Elukeskkonna 
kujundamisele nii kodus kui ka väljaspool 
on pööratud palju tähelepanu: „Turvaliselt 
igas vanuses: kodus ja vabal ajal juhtuvate 
õnnetuste ennetamise programm 2021–2030 
ning kulude analüüs“ katab 29 mõõdet 
erinevates valdkondades alates kukkumise 
ennetamisest kuni mürgitusteni (Soome 
Sotsiaal- ja Tervishoiuministeerium, 2021) 
ning „Turvaline ja kindel elu eakatele“ (ibid.) 
sisaldab nii ettepanekuid ohutuse tagamiseks 
kodus kui ka meetmeid kuritahtliku ärakasu-
tamise ennetamiseks. Kohalikel omavalitsus-
tel soovitatakse vanemaealiste vajadustega 
arvestada elukeskkonna planeerimise etapis 
ja neid ka planeerimisprotsessi kaasata.

Eesti
Eestis kinnitati 2013. aastal „Aktiivsena 
vananemise arengukava 2013–2020“. 
2019. aastal kutsus Vabariigi Valitsus 
kokku ligipääsetavuse rakkerühma, mille 

eesmärk oli kaardistada peamised ligipää-
setavusega seotud probleemid, hõlmates 
liikuvuspõhiselt kõiki kasutajagruppe 
kogu elukaare vältel (Riigikantselei, 2021). 
Ligipääsetavuse rakkerühma lõpparuanne 
(Riigikantselei, 2020) toob välja, et 
„puudub nii kohustus kui ka võimekus 
kontrollida kõigi ehitiste vastavust ligi-
pääsetavuse nõuetele“ (ibid.: 7). Olukorra 
muudab keeruliseks see, et ligipääsetavuse 
nõuded ei ole üheselt defineeritud ega 
käsitletud erinevates ehitusvaldkonda 
käsitlevates seadustes ja määrustes 
alates ehitise projekteerimisest kuni 
järelevalve teostamiseni. Paratamatult 
on ligipääsetavuse ees prioriteediks 
tuleohutus ja energiatõhusus. Samas ütleb 
strateegia „Eesti 2035“ üks aluspõhimõte, 
et „... ühiskondlikesse ja kultuurilistesse 
tegevustesse panustab igaüks sõltumata 
east ning inimeste heaolu on paranenud“ 
(Vabariigi Valitsus, 2023). Selle aluspõhi-
mõtte teostamiseks on esmalt vaja tagada 
kõigile võimalus panustada ja selle oluline 
komponent on ligipääsetava elukeskkonna 
loomine.

Veelgi enam, „Heaolu arengukava 
2023–2030“ (Sotsiaalministeerium, 2023) 
üldeesmärk on Eesti riik, kus inimesed on 
hoitud, ebavõrdsus ja vaesus väheneb ning 
toetatud on pikk ja kvaliteetne tööelu. 
Ligipääsetava keskkonna loomise eesmärk 
on tagada avalike teenuste kättesaadavus 
kõigile, sõltumata vaimsest ja füüsilisest 
eripärast. Arengukava vanemaealisi 
puudutavas alaeesmärgis seatakse sihiks, 
et vanemaealised on ühiskonnas sotsiaal-
selt kaasatud, neile on tagatud võrdsed 
võimalused ning nad tulevad majandusli-
kult hästi toime.

Arengukavas tõdetakse, et Eesti vane-
maealisi iseloomustab suhteliselt vähene 
sotsiaalne kaasatus, samuti osalevad 
nad vähem vabatahtlikus tegevuses ja 
poliitikas ning tegelevad vähem hobidega. 
Digipädevuse puudumine piirab vanema
ealiste ligipääsu teabele, teenustele ja 
suhtlusele, kuna arvutikasutus on kuju-
nenud igapäevaelu osaks. Vanemaealised 
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on võrreldes ülejäänud elanikkonnaga 
suuremas vaesusriskis. Vananemisega 
seotud hoiakud mõjutavad vanemaealiste 
elukvaliteeti ja heaolu – vanemaealiste 
ühekülgne kujutamine soodustab vanuse-
liste eelarvamuste ja stereotüüpide teket. 
Esineb vanuselist vanussurvet ja diskrimi-
neerimist väga paljudes eluvaldkondades. 
Vanemaealised on haavatavad ka väärkoht-
lemise, hülgamise ja hooletusse jätmise 
ning väärikuse ja lugupidamise kaotuse 
suhtes.

Vananemise ja vanusesõbraliku 
lähenemisviisiga on vaja arvestada kõigis 
riigi poliitikavaldkondades. Vanemaealiste 
heaolu puudutavad probleemid ei ole 
valdkondadeüleselt poliitikameetmetesse 
integreeritud ja puudub poliitikameetmete 
kujundamiseks vajalik analüütiline 
andmestik.

Heaolu arengukava 2023–2030 näeb 
ette, et vanemaealiste heaoluks ja 
ühiskonnas osalemiseks tuleb: 
 Î edendada vanusesõbraliku ühiskonna 
kujunemist arvestades vanusesõbraliku 
ühiskonna põhimõtetega, võimestada 
vanemaealiste huvikaitse- ja esindus-
organisatsioone ja nende võrgustikke, 
toetada vanemaealiste esinduskogude 
loomist; 

 Î kaasata vanemaealised poliitikakujunda-
misse, et arvestada nende vajadustega 
igas eluvaldkonnas; 

 Î parandada kogukondade eestvedajate 
ja vabatahtlike kaasajate teadlikkust 
vanemaealiste kaasamisvõimalustest ja 
kogukonna tegevuse aktiveerimisest;

 Î luua võimalused aktiveerivateks 
tegevusteks ja vabatahtlikuks tööks, 
keskendudes äsja tööhõivest lahkunud 
inimestele; 

 Î murda stereotüüpne mõtlemine ning 
vähendada vanemaealiste ebavõrdset 
kohtlemist ja tõrjumist; 

 Î arendada vanemaealiste vajadusi 
arvestavaid teenuseid ja suurendada 
üldist ühiskondlikku sallivust.

MTÜ Kuldne Liiga töötas heaolu arengu-
kava elluviimiseks Sotsiaalministeeriumi 

toetatud projektiga „Noored-vanad 
võrgustuvad koos (NOVA)“ välja soovituste 
kogu „Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted“ 
(MTÜ Kuldne Liiga, 2024). Seal tuuakse 
esile, et üks olulisem keskkonna mõjutaja 
on teised inimesed ja kogukond. Me kõik 
– teadlikult või teadvustamata – loome 
oma igapäevaste tegude, suhtumiste, 
otsuste või nende tegemata jätmisega 
elukeskkonda. Nõnda ei saa ka vanane-
misega arvestavad poliitikameetmed ja 
tegevused piirduda vaid eakamatega, vaid 
peavad hõlmama kõiki vanuserühmi. 
Vanusesõbralikku ühiskonda iseloomustab 
põlvkondadeülene solidaarsus, suhtlemine 
ja koostöö.

Meie lähim ümbrus on meie kogukond, 
meie omavalitsus, kus me igapäevaselt 
suhtleme teiste inimestega ja kujundame 
koos oma elukeskkonda. Vanemaealised 
moodustavad aasta-aastalt üha suurema 
osa omavalitsuste elanikkonnast, mõnes 
neist juba kolmandiku. Seega on oma-
valitsustel oluline roll vanusesõbraliku 
keskkonna ja ühiskonna kujundamisel. 
Vanemaealiste heaolu luuakse ja vanuse
sõbralik elukeskkond kujundatakse 
just omavalitsustes. Järgnevalt toome 
näitena initsiatiivi ja püüdluse luua Tartu 
linnas aktiivne vananemist soodustav 
linnakeskkond.

TARTU LINNA NÄIDE AKTIIVSET 
VANANEMIST SOODUSTAVA 
KESKKONNA KUJUNDAMISEL
Tartu linn soovib tasandada rahvastiku 
vananemisega kaasnevaid muutusi ning 
pakkuda linnakodanikele mugavat ja 

Eesmärk on Eesti 
riik, kus inimesed on 
hoitud, ebavõrdsus ja 
vaesus väheneb ning 
toetatud on pikk ja 
kvaliteetne tööelu.
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toetavat linnaruumi, ning on koostöös 
AS-iga Civitta Eesti loonud visioonidoku-
mendi „Easõbralik Tartu 2030“ (AS Civitta 
Eesti, 2021). Dokument on loodud WHO 
easõbraliku linna kontseptsiooni alusel 
ja kirjeldab easõbralikku linna kaheksa 
valdkonna kaudu:

	T avalik linnaruum
	T transport
	T kodune keskkond
	T informatsioon ja kommunikatsioon
	T kogukonna toetus ja 

tervishoiuteenused
	T haridus ja kaasamine tööellu ning 

ettevõtlusesse
	T sotsiaalne kaasatus
	T väärtustamine ja kuuluvus
Tartu võttis eesmärgi seada neis kahek-

sas valdkonnas konkreetsed mõõdetavate 
väärtuste baastasemed, millest lähtudes 
saaks tegevuste planeerimisel ja tulemuste 
hindamisel juhinduda. Tartu Ülikooli 

sotsiaalteaduslike rakendusuuringute 
keskus koostöös Tartu linnaga töötas igas 
alagrupis välja mõõdikud koos definee-
ritud andmestiku ja arvutusega ning viis 
läbi fookusgrupi intervjuud, et saada 
linnakodanikelt otsest tagasisidet rahulolu 
kohta (Vain et al., 2024).

Mõõdikute puhul on oluline järgida 
mõõdetavuse ja teostatavuse printsiipi. 
Mõõdetavuse printsiip tähendab, et 
mõõdikute puhul on andmed otseselt 
mõõdetavad või fikseeritavad. Teostatavuse 
printsiip viitab erinevatele tegevustele, 
millega saab mõõdiku väärtuse paranda-
misele kaasa aidata. Mõõdikute defineeri-
misel on oluline mõõdiku otstarbekus ja 
arvutamise võimalikkus läbi andmestiku 
konkretiseerimise, et tagada, et mõõdikuid 
oleks võimalik mõneaastase intervalliga 
taasarvutada.

Näiteks avaliku linnaruumi mõõdik 
eeldatav minimaalne kõnnikiirus 
peamistel ristmikel ristmiku ületamiseks 
(ibid.: 27) eeldab, et on defineeritud 
peamised ristmikud linnas ja on teada 
valgusfooritsükli pikkus nendel ristmi-
kel. Teaduskirjandusele tuginedes on 
üle 65-aastaste inimeste kõnnikiirus alla 
0,95 m/s, seega peaks ka olulisemate 
ristmike valgusfooride rohelise tsükli 
pikkus vastama sellele kiirusele (Alves 
et al., 2020). Koduse keskkonna mõõdik 
kodus juhtunud õnnetuste (sh kukkumi-
sed, tulekahjud jne) arv aastas (ibid.: 31) 
võimaldab aru saada, millised on peami-
sed kodused õnnetused, ja ennetustööd 
suunata.

Sageli püütakse mõõdikuid seada seoses 
uuenduslike ja innovaatiliste projektide 
ning näiteks sotsiaalse elu elavdamise 
projektide arvukusega. Taoliste mõõdikute 
puhul on keeruline defineerida uuendus-
likkust, innovaatilisust või sotsiaalse elu 
elavdamist nii, et need definitsioonid oleks 
ajas püsivad. Mõõdiku puhul on oluline 
definitsiooni püsivus aastate lõikes, mis 
tagab, et sama mõõdikut saab perioodi-
liselt taasarvutada ja tulemust eelnevate 
perioodidega võrrelda.

Lisaks mõõdikutele on soovituslik 
juurutada ka võrdlusnäitajaid, mille ees-
märk on peegeldada muutumist ajas või 
võrdluses Eesti keskmisega. Need võrdlus-
näitajad võiksid olla nii valdkonnaülesed, 
näiteks kohaliku piirkonna keskmine 
eluiga ja keskmine vanaduspension, 

Tartu linn soovib 
tasandada rahvastiku 

vananemisega 
kaasnevaid muutusi 

ning pakkuda 
linnakodanikele 

mugavat ja toetavat 
linnaruumi.
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kui ka konkreetse valdkonna kohta, 
näiteks infoliinile tulevate kõnede arv 
pensioniealistelt.

Võib kasutada ka kvalitatiivseid ja 
kirjeldavaid näitajaid, näiteks vabatahtliku 
osalemise võimalused piirkonna ja vald-
konna lõikes. See on oluline, sest enne, 
kui saab hakata mõõtma vabatahtlikku 
kaasatust, on otstarbekas teha inventuur 
võimalustest ja sellest, kuidas kohalikke 
elanikke olemasolevatest võimalustest 
teavitatakse.

Suur osa kasutatavatest andmetest on 
juba olemas kas avalikes andmebaasides 
või kohalikus omavalitsuses. Samuti on 
oluline mõõdikuid ja võrdlusnäitajaid ajas 
uuendada, sest erinevate põlvkondade 
vajadused ja eeldused on erinevad.

MIDA SAAVAD KOHALIKUD 
OMAVALITSUSED TEHA AKTIIVSENA 
VANANEMISE SOODUSTAMISEKS
Vanusesõbralik elukeskkond ja aktiivse 
vananemise soodustamine vajab pidevat 
ettevaatavat tähelepanu. Ei piisa senisest 
lähenemisest, kus reageeritakse esile 
kerkinud puudustele ja püütakse neid 
lahendada. Vaja on ettevaatavalt luua 
toetavat ja võimestavat keskkonda, et 
vähendada terviseriske ja kompenseerida 
inimese puudusi. Samuti tuleb pakkuda 
inimestele tuge, et igaühel oleks kogu 
elu jooksul võimalik arendada oma 
potentsiaali, sh kõrgemas vanuses. Ehk 
oluline on luua lahendusi probleemide 
ennetamiseks.

Vananemisega kaasnevate muutustega 
arvestamise ennetav ja ettevaatav lähe-
nemine ja vastav elukeskkonna kujun-
damine tuleb kavandada omavalitsuse 
arengukavades. Arengukavades saab seada 
eesmärgid ja vajalikud tegevused vanu-
sesõbraliku elukeskkonna kujundamiseks. 
Tartu linna initsiatiiv on hea näide, kuidas 
ennetava ja ettevaatava lähenemisega 
alustada.

Vanusesõbralikkuse edendamisel on 
soovitatav hoida tähelepanu all järgmised 
põhimõtted: 

Kasutatav ja ligipääsetav avalik ruum  
On oluline tagada, et avalik ruum (täna-
vad, pargid, väljakud, virgestusalad jm, 
samuti avalikud hooned ja avalikus kasutu-
ses olevad siseruumid) toetaks inimese 
tervist ja iseseisvat toimetulemist läbi 
elukaare ja oleks tagatud ligipääsetavus ja 
mugav kasutus.

See tähendab nii elukeskkonna füüsilist 
ligipääsetavust (barjäärivaba liikumist), 
näiteks kaldteed ja pandused treppide või 
astmete asemel ning piisavalt pinke ja 
muid puhkamisvõimalusi teekonnal kui ka 
kasutatavust (näiteks pinkide puhul selja- 
ja käetugede olemasolu või ebamugavate 
materjalide, nagu betoon ja metall, välti-
mist). Tänavamööbli valikul arvestatakse 
vanusesõbralikus ühiskonnas inimese 
ergonoomika ja kasutusmugavusega.

Kasutatavus tähendab ka, et on kohti, 
kuhu minna – avalikud kohtumispaigad, 
eriti pargid ja haljasalad, on vanemaea-
liste olulised sihtkohad. Avaliku ruumi, 
sh parkide kujundamisel arvestatakse 
vanusesõbralikus ühiskonnas ka eaka-
mate tegevusvõimalustega, seda nii oma-
ette kui ka koos teistega. Mänguväljakud, 
puhkealad ja treeningpaigad on 
turvalised ja ligipääsetavad nii lastelas-
tega kui ka üksi liikuvatele eakatele ja 
puuetega inimestele. Ligipääsetavuses on 
kriitilise tähtsusega ka avalike tualettide 
olemasolu.

Aktiivse liikumise võimaluste 
loomine on oluline ennetustegevus 
tervena elamisel
See tähendab turvalise ja ohutu 
ruumi kujundamist, et soodustada 
liikuvust. Luuakse jalgrattaga liikumise 
edendamiseks terviklikud rattateede 
võrgustikud, soodustatakse ühistranspordi 
kasutamist, arendatakse nõudepõhist ja 
sotsiaaltransporti.

Oluline on ennetustöö ja tervisealase 
kirjaoskuse omandamine. Seda aitab 
saavutada tervislike eluviiside, aktiivse 
liikumise ning näiteks kukkumisennetuse 
sarnastes programmides osalemine. 
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Tervisealane kirjaoskus võimaldab mõista 
tervena vananemise protsessi ja oma 
tervislikku olukorda, tervisemuutusi ning 
õige toitumise ja füüsilise aktiivsuse abil 
säilitada elukvaliteeti vanemas eas.

Eluaseme kohandamine ja elukohava-
lik võimaldab jätkata harjumuspärast 
elu
See tähendab, et tegeletakse sihipäraselt 
inimeste teadlikkuse tõstmisega nende 
vanusest tingitud muutuste ja vajadustega. 
Selle põhimõtte kohaselt selgitatakse 
inimestele võimalikke piiranguid ja 
probleeme, mis kaasnevad elukohaga, 
mida ei ole vanusele/võimetele vastavalt 
kohandatud või mis ei toeta liikuvust, ning 
seda, et nende valikud mõjutavad otseselt 
iseseisvat hakkamasaamist tulevikus. 
Soodustamaks vajaduspõhist elukohava-
hetust, luuakse vanusesõbralikud eluko-
havõrgustikud, milles on kombineeritud 
nii era- kui ka avaliku sektori eluasemed 
(vanemaealiste endi kodud, teenusmajad, 
kohandatud sotsiaaleluruumid, hooldeko-
dud) ning vastavad asjakohased tugitege-
vused ja -meetmed. Inimesi teavitatakse 
õigeaegselt elukohavalikutest ja võimal-
datakse nõustamist elukoha vahetamiseks 
või kohandamiseks.

Vanemate inimeste pideva arengu 
keskkond hoiab inimesed virgena
See tähendab sotsiaalset suhtlust ja 
aktiivset eluviisi pakkuvate võimaluste 
loomist sisukate ühiskondlike tegevuste 
ning toetavate sotsiaalvõrgustike kaudu. 
Kohalike omavalitsuste roll on kaasata 
kõiki inimesi, sõltumata nende tervisesei-
sundist, elukohast ja teistest näitajatest, 
eriti neid, kes on kõige suuremas üksil-
duse riskis, vajavad kõige enam suhtlemist 
ning emotsionaalset ja praktilist tuge 
(sotsiaal- ja päevakeskused, vaba aja 
veetmise võimalused, terviseliikumised, 
kogukonnatöö jt). Tuleb selgitada nende 
inimeste huvid ja kogukonda panustamise 
võimalused, kõrvaldada takistused ja 
pakkuda mitmekesiseid tegevusi.

Eakamad inimesed kaasatakse 
ühiskondlikku ellu
Kohalikel omavalitsustel on suur roll 
inimeste ühiskonda kaasamisel, toetades 
selleks olemasolevaid ühinguid, leides 
uusi partnereid, võimaldades ruumide 
kasutamist, kaasates vabatahtlikke ja 
koordineerides nende tegevust. 
Dialoogi ja kaasamise edendamiseks ning 
vanemaealiste seisukohtade ja ettepa-
nekute teadasaamiseks on oluline luua 
kohalike omavalitsuste juurde vanemaea-
liste huve esindavad nõukogud. Kasutada 
saab ka teisi vanemaealiste kaasamise 
vorme: foorumid, fookusgrupid, ümar-
lauad, infopäevad, avalikud arutelud jt. Nii 
saavad vanemaealiste huvid ja probleemid 
esindatud ning neil on aktiivne roll otsuste 
tegemisel.

Kättesaadav elukestev õpe ja vana-
nemise õppimine on võimalus isikli-
kuks arenguks
See põhimõte tähendab, et elukestva õppe 
kaudu pakutakse inimestele võimalusi 
isiklikuks arenguks vanemas eas ja osale-
miseks põlvkondadevahelises suhtlemises. 
Vananemist on vaja õppida ja õpetada, et 
teada, milles seisnevad normaalse vanane-
mise muutused ja kuidas neile reageerida.

Eakamatel inimestel ja vananemisel 
on positiivne kuvand
Oluline on põlvkondadevaheline koostöö 
igas eluvaldkonnas. Omavalitsuses ja 
kogukondades tuleb rakendada eakamate 
inimeste positiivse kuvandi loomise 
strateegiaid, mis võimaldavad kasvatada 
austust vanemaealiste suhtes ja võidelda 
vanuselise tõrjumise vastu. Tuleb suuren-
dada teadlikkust vananemisest, väärtus-
tada eakate kogemust ja panust ning 
edendada põlvkondadevahelist suhtlust ja 
teavitust, samuti vanemaealisi tunnustada.

Tuleb õigeaegselt märgata negatiivseid 
ilminguid vanemaealiste suhtes ja raken-
dada meetmeid nende kõrvaldamiseks. 
Diskrimineerimine vanuselise tõrju-
misena, eelarvamused ja stereotüübid, 
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hoiakud ja suhtumised võivad põhjustada 
eakatele takistusi teenustele juurdepääsul 
ja nende potentsiaali realiseerimisel. Need 
võivad viia hooldusvajaduse tähelepanuta 
jätmiseni, väärkohtlemiseni ja inimõiguste 
rikkumiseni. Vanuseline diskriminee-
rimine kujundab käitumismustreid nii 
eakamates inimestes kui ka ühiskonnas 
laiemalt ning sellel on negatiivne mõju 
tervena ja aktiivsena vananemisele.

Kogukondlik tegevus ja koostöö 
kogukondadega toetab osalemist 
ühiskonnaelus
Kogukondlik tegevus võimaldab inimesi 
märgata, neist hoolida ja vajadusel toetada. 
Kogukonnad saavad toetada nii eakate sot-
sialiseerumist kui ka tervena vananemist, 
pakkudes inimestele kohta, kuhu kuuluda, 
võimalust suhelda ning ühiselt tegutseda 
ja panustada. Kogukonnad tegelevad 
kodukeskkonna riskide teadvustamise ja 
ennetamisega, et vältida terviseriske ja 
traumasid ning suurendada turvalisust.

Omavalitsus saab aidata kaasa vajaliku 
keskkonna kujundamisel ja kogukondliku 
tegevuse toetamisel, seda väärtustada ja 
asjakohast teavitustööd korraldada.

Vanemaealiste turvalise elukoha jaoks 
on väga oluline ka kuriteo- ja väärkohtle-
mise ennetus. Soodustada tuleb koostööd 
naabrivalveorganisatsioonide, politsei, 
päästeameti, turvaettevõtete ja kogukonna 
vahel, nõustada vanemaealisi turvasüstee-
mide ja turvaprotseduuride kasutamisel. 

Oluline on koostöö omavalitsuse 
sotsiaaltöötaja ja kogukonna vahel.

Vanemaealised vajavad vanusesõbra-
likku ja vanemaealistele ligipääseta-
vat informatsiooni 
Vanemaealistele on vaja neile oluline teave 
teha kättesaadavaks arusaadavalt, õige-
aegselt, usaldusväärselt ja asjakohaselt, 
piisavalt ja mitmekesiselt, rakendades 
vanusesõbralikke kommunikatsioonifor-
maate. Veebis peab info olema ligipääsetav 
nii, et inimene jõuab talle vajalikuni ühe 
alamlehe kaudu.

Omavalitsustel ja kogukondadel on väga 
oluline roll tagamaks, et vanemaealistele 
vajalik informatsioon tegevuste ja teenuste 
kohta jõuaks nendeni. Olla ühiskonnas 
toimuvast informeeritud on inimõigus.

Järjepidevalt tuleb tegeleda digitaalse 
lõhe vähendamisega
Võimekuse lõhet aitavad tasandada 
vanemaealistele mõeldud veebilehed ja 
platvormid, seenioritöö foorumid, eale 
ja kogemusele vastavad digitaalse õppe 
programmid, noorte ja vanade koosõppe 
võimalused, infotehnoloogia ja arvutiõppe 
kursused.

Vanusesõbralikkust tuleb adekvaat-
selt hinnata ja hinnangut perioodili-
selt uuendada
Soovitame vanusesõbraliku Eesti põhi-
mõtetest lähtuvalt koostatud kvalitatiivse 
vanusesõbralikkuse hindamisvahendi ja 
juhendi (Kurmiste & Kangro, 2024) ning 
käesolevas artiklis toodud konkreetsete 
mõõdikute abil juurutada ja viia regulaar-
selt läbi vanusesõbralikkuse hindamist, 
et selgitada, mis on hästi korraldatud ja 
millised on prioriteetsed lahendamist 
vajavad teemad.

Tuleb suurendada 
teadlikkust 

vananemisest, 
väärtustada eakate 
kogemust ja panust 

ning edendada 
põlvkondadevahelist 
suhtlust ja teavitust, 
samuti vanemaealisi 

tunnustada.
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Tarbijakrediidi­
lepingute sõlmimisega 
seotud aktuaalsed 
probleemid1

1 �Artikkel on valminud Eesti Teadusagentuuri grandi 
„Tarbijate õiguste kaitse tarbijakrediidilepingute puhul 
finantskriisi tingimustes“ (PRG2640) ja Norra Teadus-
nõukogu projekti „Sotsiaalne turvalisus ja digitaalsed 
identiteedid“ (320785) raames. 

E rinevad krediidi saamise 
võimalused mängivad kaasaja 
ühiskonnas olulist rolli, sest 
laenude abil on võimalik 

tagada teatavate hüvede (nt eluase) ja 
teenuste kättesaadavus siis, kui nende 
järele on kõige suurem vajadus. 
Tarbijale antava krediidi korral tuleb 
silmas pidada, et tarbija kui selliste 
õiguslike suhete nõrgem pool vajab 
erilist kaitset.

Kõrgendatud kaitse eesmärk on muu hulgas 
püüda vältida tarbijate sattumist finantsras-
kustesse, mille on tinginud teadmatusest 
või eksitava info tõttu tehtud otsused. 
Tarbijalaenudega on praktikas seotud 
terve hulk probleeme, mida ei ole põhjust 
alahinnata, sest tarbijate võlgnevustega 
seostatakse mitmesuguseid negatiivseid 
mõjusid nii laenuvõtjatele kui ka nende 
leibkondadele. Siinse artikli fookuses on 
aspektid, mis seonduvad tarbijate kaitsega 
tarbijakrediidilepingute sõlmimise etapis.

Täpsemalt puudutab artikkel kahte suu-
remat probleemistikku: 1) pettuse kaudu 
teise isiku nimel tarbimislaenude võtmine 
ja 2) isikuandmete ja automatiseerimise 
kasutamine tarbija krediidivõimelisuse 
hindamisel ning sellest tulenevad riskid.

Pettuse tõttu krediidilepingu pooleks 
„sattunud“ tarbija kaitse
Viimastel aastatel on elektroonilise 
identiteedi (eID) pettused muutunud 

KARIN SEIN
Tartu Ülikooli tsiviilõiguse 
professor

PIIA KALAMEES
Tartu Ülikooli tsiviilõiguse 
kaasprofessor

AGE VÄRV
Tartu Ülikooli võlaõiguse 
kaasprofessor

Uuringud



132 Riigikogu Toimetised 51/2025

igapäevaseks nuhtluseks nii Eestis kui 
ka teistes riikides (Kalamees, 2024: 715). 
Petturid kasutavad erinevaid nippe, et 
meelitada inimesi oma eID andmeid 
jagama. Näiteks saadavad nad SMS-e, 
väites, et tellitud postipakk on tolli kinni 
jäänud, pangakontole on keegi volitamata 
ligi pääsenud või lähedase inimesega on 
õnnetus juhtunud.

Samuti on levinud skeemid, kus 
sotsiaalmeedia vahendusel asju müüvate 
inimestega võtavad ühendust ostjat teesk-
levad petturid ning püüavad postipaki 
vormistamise ettekäänet kasutades teada 
saada eID PIN-koode. Selliste sõnumite ees-
märk on tekitada kiireloomulisuse tunne, 
sundides inimesi kiiresti reageerima ja 
oma andmeid sisestama. Hästi vormistatud 
sõnumite ja usaldusväärsena näivate 
veebilehtede abil kasutatakse ära olukordi, 
kus inimese tähelepanu on kiirustamise 
või stressi tõttu hajutatud.

Kui inimene on oma eID kasutamiseks 
vajalikud koodid petturile edastanud, on 
viimasel mitu võimalust, kuidas neid enda 
huvides ära kasutada. Sageli tühjendatakse 
ohvri pangakonto ja lisaks võetakse tema 
nimel võimalikult suures ulatuses laenu. 
Mõlemal moel eID väärkasutamine toob 
inimestele kaasa tõsiseid tagajärgi: ühel 
juhul jäädakse ilma oma säästudest, teisel 
aga tekivad soovimatud ja sageli üle jõu 
käivad finantskohustused krediidiandja(te) 
ees.

Kui pettur tühjendab pangakonto, võib 
ohvril olla õigus raha tagasi saada, tugi-
nedes makseteenuse pakkuja vastutusele. 

Vastavad põhimõtted on Eesti õigusesse 
jõudnud Euroopa Liidu makseteenuste 
direktiivi ülevõtmisega. Nii tuleneb 
võlaõigusseadusest, et maksja nõusolekuta 
(st autoriseerimata) makse puhul peab 
makseteenuse pakkuja maksesumma 
maksjale viivitamatult tagastama (VÕS § 
7241 lg 1; VÕS § 7332 lg 2).

Kui maksja väidab, et ta ei ole mak-
setehingut autoriseerinud ning suudab 
tõendada, et see (vähemalt suure tõenäo-
susega) nii ka on, siis lasub makseteenuse 
pakkujal kohustus tõendada vastupidist 
(Linardatos, 2021: 129; Guimaraes & 
Steennot, 2022: 39). Ehk juhul kui on 
kaheldav, kas eID omaja on konkreetse 
maksetehingu tegemiseks nõusoleku 
andnud, siis on makseteenuse pakkuja 
kohustus esitada tõendid selle kohta, et 
vastav nõusolek on antud (VÕS § 7334 lg 2). 
Kuni makseteenuse pakkuja neid tõendeid 
esitanud ei ole, saab asuda seisukohale, 
et tegu on autoriseerimata maksega ning 
makseteenuse pakkuja peab summa 
maksjale tagastama (Kalamees, 2024: 721).

Seevastu need tarbijad, kelle nimel 
on tarbimislaenu võetud, jäävad Eesti 
praeguses praktikas reeglina ilma 
õigusliku kaitseta ja peavad nende nimel 
võetud laenu kinni maksma. Nimelt on 

Need tarbijad, kelle 
nimel on tarbimislaenu 

võetud, jäävad Eesti 
praeguses praktikas 

reeglina ilma õigusliku 
kaitseta ja peavad 
nende nimel võetud 

laenu kinni maksma.
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Riigikohtu tsiviilkolleegium seni teinud 
kaks lahendit, mis puudutavad võõra eID 
kasutamist tarbijakrediidilepingu sõlmimi-
seks. Esimesel juhul (Riigikohtu 16.12.2019 
otsus kohtuasjas nr 2-16-124450) oli 
ostetud Telia e-poest järelmaksuga kaupa 
ja jäetud selle eest osaliselt tasumata.

Ost oli vormistatud ID-kaardiga ja kui 
Telia pöördus oma rahalise nõudega ostja 
poole, selgitas viimane, et tema ei ole 
üldsegi müügilepingu pool. Nimelt oli ta 
oma ID-kaardi andnud kolmandale isikule, 
kes seda kasutades e-poes lepingu sõlmis. 
Teisel juhul (Riigikohtu 12.06.2024 määrus 
kohtuasjas nr 2-23-11584) oli inimene oma 
ID-kaardi ja Smart-ID andmed ning koodid 
koos oma fotoga edastanud petturile, kes 
esitles end politseiametnikuna. Pettur aga 
võttis Coop Pangast ohvri nimel 10 000 
eurot laenu, mille lasi kanda teisele 
kontole, kust ta selle kiirelt sularahas välja 
võttis.

Neis lahendites on Riigikohus märki-
nud, et kui isiku nimel tehakse tahteaval-
dus tema ID-kaarti ja PIN-koode kasutades, 
siis tuleb eeldada, et tahteavalduse on 
andnud ID-kaardi omaja ning vastupidist 
peab tõendama ID-kaardi omaja ise. Oma 
ID-kaardi ja PIN-koodide vabatahtlikult 
kolmandale isikule üleandmist võiks aga 
teatud juhtudel käsitada kolmandale 
isikule üld- või näivusvolituse andmisena. 
Riigikohtu seisukoht tähendab niisiis 
seda, et teise isiku eID-d kasutades tehtud 
tehingu pooleks (koos kõigi sellest tulene-
vate õiguslike tagajärgede, sh maksekohus-
tustega) tuleb lugeda ID-kaardil näidatud 
isik ning mitte see isik, kes teise eID-d 
kasutades tegelikult tehingu sooritas.

Kui inimene soovib väita, et tema ei ole 
lepingut sõlminud, siis on tal küll võimalik 
tõendada, et temalt on eID andmed välja 
petetud, kuid lisaks sellele peab ta esitama 
teabe, mis võimaldab kindlaks teha, et 
lepingu allkirjastas kolmas isik. Sellise 
teabe hankimine ja kohtu ette toomine 
on tavainimese jaoks aga sageli äärmiselt 
keeruline.

Esiteks ei pruugi ta ise kohe taibatagi, 

et on pettuse ohvriks langenud, ega tule 
seetõttu selle peale, et tuleks politseisse 
pöörduda või tõendeid koguma hakata. 
Seda kinnitab kohtute praktikas tähel-
datav suundumus, et eID väärkasutust 
on võimalik reeglina tõendada vaid 
kriminaalasja raames (st politsei abiga) 
leitud tõendite alusel. Teiseks tuleb meeles 
pidada, et sageli ei hakata eID pettuse 
juhtumeid üldse menetlema, sest süüdlase 
leidmine on äärmiselt perspektiivitu ja 
algatatud menetlused lõpevad tulemu-
setult. See aga tähendab, et tarbijal on 
pea võimatu tõendada, et tema eID-d on 
kasutanud keegi teine.

Tõendamiskoormuse jaotumine eID 
omaja ja lepingu (sh krediidilepingu) 
teise poole (ehk krediidiandja) vahel 
ülal kirjeldatud viisil toob kaasa selle, et 
pettuste ohvriks langenud inimesed ei 
pruugi olla motiveeritud lepingu kehtivust 
vaidlustama, sest tõendite hankimine, 
mida kohtud ootavad, käib neile lihtsalt 
üle jõu. Lisaks tuleb arvestada ka kohtuku-
ludega. Nii võibki sageli jääda eID omaja 
kohustuseks maksta krediidiandjale tagasi 
raha, mida ta pole saada soovinud ja mis 
tema kontole tegelikult kunagi jõudnud 
pole.

Samas on praktikas just krediidiandjal 
suuremad võimalused ning oskusteave, 
et kontrollida, kas lepingu on sõlminud 
ikkagi eID omaja. Näiteks oleks tal lepingu 
sõlmimise protsessis võimalik rakendada 
täiendavaid meetmeid (nt SMS, e-kiri või 
telefonikõne eID omajale) lepingupoole 
isikusamasuse ja tahte kindlakstege-
miseks – just nii tegutsevad mitmed 
Eesti pangad juhul, kui tuvastavad isiku 
maksekaardi kasutamise ebatavalisel viisil 
(nt välismaal).

Teiste riikide näitel võib välja tuua, et 
sellist täiendavat kontrolli tehakse muu 
hulgas juhul, kui kontoomanik soovib 
internetipangas muuta oma kontaktand-
meid (selline on näiteks Norra pankade 
hea tava (Bransjenorm, 6). Lisaks on 
krediidiandja käsutuses info selle kohta, 
milliselt IP-aadressilt on leping sõlmitud.
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Krediidiandjatele peamise tõendamis-
koormuse panemise poolt kõneleb ka see, 
et nemad on ulatuslikust digitaliseerimi-
sest saanud olulist kasu tööprotsesside 
kiirenemise, personalivajaduse vähene-
mise jms tõttu ning lepingute digitaalsel 
teel sõlmimisest tulenevaid õiguslikke 
riske ei tohiks jätta üksnes tarbijate 
kanda (Guimaraes & Steennot, 2022: 
71; Kjørven, 2020: 109). Peale selle tuleb 

märkida, et kuigi ID-kaardi, mobiil-ID 
ega Smart-ID kasutamine ei ole tehingute 
tegemisel kohustuslik, on Eesti suuremad 
pangad viimastel aastatel sulgenud oma 
kontoreid väiksemates asulates ja mõne 
krediidiandja teenuseid ei olegi võimalik 
kasutada muul moel, kui vaid veebi 
vahendusel.

Seega on sageli just teenusepakkujad ise 
need, kes suunavad tarbijaid silmast-silma 
suhtluse asemel kasutama eID-d koos kõigi 
sellega kaasnevate riskidega, mh ohuga 
sattuda pettuse ohvriks.

Kui eID omaja väidab, et krediidi-
lepingu on sõlminud keegi kolmas 
temana esinedes, vaidlustab ta sisuliselt 
dokumendi (krediidilepingu) ehtsuse. 
Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) 

kohaselt on digitaalallkirjaga varustatud 
elektroonilise dokumendi ehtsuse vaidlus-
tamine võimalik, põhistades asjaolusid, 
mille põhjal võib eeldada, et dokumenti ei 
ole koostanud digitaalallkirja omaja (TsMS 
§ 277 lg 3). Põhistamine tähendab sellise 
olukorra loomist, kus asjaolude valguses 
on esitatud väide kohtuniku hinnangul 
pigem ülekaalukalt tõene kui vale (Tasa, 
2017: 3.2).

Põhistamaks, et lepingu on allkirjas-
tanud keegi muu kui digiallkirja omaja, 
võiks viimane seega tuua kohtu ette 
asjaolusid, mis kohut kolmanda isiku 
poolt lepingu allkirjastamises veenaksid 
(nt et eID omaja viibis haiglas ega omanud 
ligipääsu nutiseadmetele, oli parasjagu 
lennukis, kulges punktist A punkti B 
autoroolis vms). Kui sama põhimõtet oleks 
võimalik rakendada tarbijakrediidilepin-
gute puhul ja tarbija saaks põhistada, 
et ta on langenud petturite ohvriks (nt 
näidates vahetult enne krediidilepingu 
eID-ga allkirjastamist saabunud petukirja, 
politseile tehtud avaldust, logifaile tema 
arvutis/telefonis toimunu kohta vms) 
ning et seetõttu on tema eID kasutamine 
saanud võimalikuks teise isiku poolt, oleks 
see piisav, et tõendamiskoormus kredii-
diandjale asetada.

Sarnasel viisil on tõendamiskoormuse 
jaotumine tarbijakrediidilepingute puhul 
ette nähtud näiteks Norra õiguses, kus 
2023. aasta alguses jõustunud tarbija
krediidilepingute seadusega võeti eID 
omaja nõusolekuta tema nimel sõlmitud 
lepinguid puudutava tõendamiskoormuse 
puhul kasutusele sarnased põhimõtted 
nagu autoriseerimata maksete korral.

Nimelt on Norra tarbijakrediidilepin-
gute (Lov om finansavtaler) § 3–6 kohaselt 
vaidluse korral krediidiandjal kohustus 
näidata „kvalifitseeritud“ määral, et tarbija 
oli tehingust teadlik. Lisaks on Norra 
õiguses (erinevalt Eestis praegu kehtivast 
regulatsioonist) ulatuslikult piiratud 
ka tarbijate vastutust juhtumite puhul, 
kus petturid on tarbija eID-d kasutanud 
tarbijakrediidilepingu sõlmimiseks. Nii 

Sageli on just 
teenusepakkujad ise 
need, kes suunavad 
tarbijaid silmast-

silma suhtluse asemel 
kasutama eID-d 

koos kõigi sellega 
kaasnevate riskidega, 

mh ohuga sattuda 
pettuse ohvriks.
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näeb Norra seadus ette, et ilma tarbija 
nõusolekuta tema eID-d kasutades sõl-
mitud lepingute puhul vastutab tarbija 
tekkinud kohustuste eest maksimaalselt 
450 Norra krooni (ligikaudu 40 euro) 
ulatuses. Kui tarbija on olnud oma eID 
hoidmisel raskelt hooletu, piirneb tema 
vastutus 12 000 Norra krooni (ligikaudu 
1000 euro) suuruse summaga. Vaid juhul, 
kui tarbija on tahtlikult rikkunud oma 
eID kaitsmise kohustust, vastutab ta kogu 
võlgnetava summa ulatuses.

Praeguseks saab juba väita, et kirjelda-
tud reeglid (st analoogselt autoriseerimata 
maksetega tõendamiskohustuse panemine 
krediidiandjale ning tarbija vastutuse piira-
mine) on Norras juba aidanud vähendada 
eID pettuste arvu (ID-juristen, 13; 44–46). 
Seetõttu tuleks seadusandjal samasuguse 
reeglistiku kehtestamist kaaluda ka Eesti 
õiguses.

TARBIJA KREDIIDIVÕIMELISUSE 
HINDAMINE JA SELLEGA 
SEONDUVAD ANDMEKAITSE 
PROBLEEMID
Automatiseeritult koostatud krediidi-
reitingu lubatavus
Vältimaks tarbijate ülelaenamist ja sellest 
tulenevat võlgadega ülekoormatust, 
on krediidiandjatel kohustus järgida 
vastutustundliku laenamise põhimõtet. 
Muu hulgas tähendab see, et enne krediidi 
andmist peab krediidiandja hindama 
tarbija võimekust krediit tulevikus ka 
tagasi maksta. Sellisel puhul kasutatakse 
olulise sisendina sageli krediidireitingut.

Krediidireiting ehk skoor on arvuline 
näitaja, mis kajastab inimese maksevõimet 
ja krediidiriski taset. See määratakse isiku 
varasema finantskäitumise alusel – arvesse 
võetakse näiteks laenude ja muude kohus-
tuste tasumise ajalugu, maksehäired, 
maksuvõlad jms. Mida kõrgem krediidirei-
ting, seda suuremad on võimalused laenu 
saada; madal skoor seevastu võib laenu 
saamise võimalusi piirata.

Krediidiskooride arvutamisel ja kredii-
diotsuste tegemisel kasutatakse sageli nii 

profiilianalüüsi kui ka automatiseeritud 
otsustusprotsesse ehk tehnoloogilisi 
lahendusi, mis toimivad ilma inimese 
otsese osaluseta.

See muudab tööprotsessid tõhusamaks, 
ent võib muuta kogu protsessi vähem läbi-
paistvaks, kuna otsused teeb masin, mitte 
inimene. Isikuandmete kaitse üldmääruse 
(IKÜM) kohaselt on keelatud teha andme-
subjekti kohta otsust, mis põhineb üksnes 
automatiseeritud töötlusel, sealhulgas 
profiilianalüüsil, ja mis toob kaasa teda 
puudutavaid õiguslikke tagajärgi või aval-
dab talle märkimisväärset mõju (IKÜM art 
22 lg 1). Olulise mõjuga automatiseeritud 
otsused on lubatud üksnes erandjuhtudel 
(IKÜM art 22 lg 2). See on tekitanud küsi-
muse, kas ka krediidiskoori tuleb lugeda 
selliseks olulise mõjuga otsuseks, mida 
üksnes automatiseerituna teha ei tohiks.

Euroopa Kohus on sellele küsimusele 
vastanud jaatavalt. Nimelt tuleneb 
Euroopa Kohtu otsusest SCHUFA Holdingu 
kohtuasjas (2023), et kui krediidiskoor 
kujundatakse suuresti ilma inimese 
sekkumiseta ja skooril on oluline mõju 
laenu saamisele, on krediidiskoori näol 
tegu automatiseeritud otsusega. Kas kre-

diidireitingul on laenu saamisele oluline 
mõju või mitte, sõltub konkreetse juhtumi 
asjaoludest. Mainitud otsuses näiteks osun-
dasid eelotsusetaotluses esitatud asjaolud 
sellele, et kui tarbija on esitanud pangale 
laenutaotluse, siis toob krediidireitingu 
ebapiisav tõenäosusväärtus peaaegu kõigil 
juhtudel kaasa selle, et pank keeldub 
taotletud laenu andmisest.

Krediidireitingu 
kujundamine on 
automatiseeritud 

viisil lubatud üksnes 
erandjuhtudel.
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Nagu öeldud, on krediidireitingu 
kujundamine automatiseeritud viisil 
lubatud üksnes erandjuhtudel. Selliseks 
erandjuhuks võiks olla IKÜM art. 22 lg 2 
punktis 2 nimetatud tingimus, et automa-
tiseeritud krediidireitingu kujundamist 
lubab vastutava töötleja suhtes kohaldatav 
liikmesriigi õigus, milles on sätestatud 
asjakohased meetmed (autorite rõhu-
tus), et andmesubjekti õigusi ja vabadusi 
ning õigustatud huve kaitsta. Eesti puhul 
tuleb kohaldatava õigusnormina kõne 
alla isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 
10, mis lubab teatud tegevused, sh isiku 
krediidivõimelisuse hindamise üksnes 
juhul, kui vastutav või volitatud töötleja 
on kontrollinud edastatavate andmete 
õigsust ja õiguslikku alust isikuandmete 
edastamiseks ning on andmeedastuse 
registreerinud.

Viidatud sättest ei nähtu aga selliseid 
asjakohaseid meetmeid, mida on silmas 
pidanud Euroopa Kohus. Nimelt leidis 
Euroopa Kohus SCHUFA otsuses, et maini-
tud kaitsemeetmed peaksid muu hulgas 
hõlmama vähemalt andmesubjekti õigust 
otsesele isiklikule kontaktile vastutava 
töötlejaga, et väljendada oma seisukohta 
ja vaidlustada tema suhtes tehtud otsus 
(otsuse p 66). Sellist õigust aga IKS § 10 
inimestele ei anna. Automatiseeritud 
krediidireitingute võimaldamiseks peaks 
Eesti seadusandja kiiremas korras astuma 
samme, et viia IKS § 10 kooskõlla Euroopa 
Liidu andmekaitseõiguse nõuetega.

Positiivne krediiditeaberegister 
vastutustundliku laenamise 
põhimõtte teenistuses
Krediidiandjal on tarbija krediidivõimeli-
sust lihtsam hinnata siis, kui on olemas 
info tarbija erinevate finantskohustuste 
kohta (nt erinevatest pankadest võetud 
laenud, liisingud jms). Erasektori pakutava 
teenusena on kättesaadav info võlgnevuste 
kohta (nn negatiivne krediidiregister), ent 
see ei anna ülevaadet nende finantskohus-
tuste kohta, millega tarbija võlgnevuses ei 
ole. Mainitud info saavad krediidiandjad 

praegu reeglina tarbijalt endalt, mis aga 
ei pruugi adekvaatselt kajastada kõikide 
kohustuste hulka ja struktuuri. Võetud 
finantskohustuste infot koondav andme-
kogu ehk nn positiivne krediidiregister on 
kasutusel mitmes riigis ning ka Eestis on 
välja töötatud sellise registri asutamiseks 
vajalik seaduseelnõu (krediiditeabe 
jagamise seaduse eelnõu).

Positiivse krediidiregistri kasutusele
võttu tuleb tervitada, sest see tagaks 
krediidiandjale korrektse ja ülevaatliku 
teabe kõigi tarbija kohustuste kohta ning 
võimaldaks prognoosida tarbija käitumist 
ja krediidi tagasimaksmist tulevikus.

Arvestades isikuandmete kaitse 
põhimõtetega (minimaalsuse, eesmärgi-
pärasuse ja andmete ühekordse kogumise 
põhimõte), tuleks aga tagada, et loodav 
register ei hakka toimima negatiivse 
krediidiregistrina ning eelkõige ei 
hakka avaldama inimeste maksehäireid 
vastuolus isikuandmete kaitse nõuetega. 
Krediiditeabe jagamise seaduse eelnõu vii-
mane versioon (seisuga 10.04.2025) lubaks 
loodavas krediiditeabe registris avaldada 
ka inimeste 14-päevased makseviivitused 
ning seda ilma, et neid oleks sellest 
kordagi ette hoiatatud või maksmata arvet 
meelde tuletatud.

Krediidiandjal 
on tarbija 

krediidivõimelisust 
lihtsam hinnata siis, 
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laenud, liisingud jms). 

Karin Sein, Age Värv, Piia Kalamees



Riigikogu Toimetised 51/2025 137

Selline äärmiselt lühiajaline makse
viivitus ei anna mingit indikatsiooni 
selle kohta, et tarbijal oleks probleeme 
krediidivõimelisusega. Vastupidi: niivõrd 
lühiajalised makseviivitused võivad 
olla tingitud nt tarbija haigestumisest, 
äraolekust või lihtsalt asjaolust, et meilile 
saadetud arve on läinud rämpsposti. Veelgi 
enam: maksehäireregistritele kehtib Eestis 
IKS § 10 kohaselt nõue, et maksehäiret 
saab avaldada minimaalselt 30-päevase 
viivitusperioodi puhul.

Võrdluseks võib tuua, et naaber-
riigi Soome krediiditeabe seaduse 
(Luottotietolaki) § 14 kohaselt on makse-
häire avaldamine võimalik üksnes juhul, 
kui tarbija on olnud viivituses vähemalt 60 
päeva ja talle on lisaks saadetud meelde-
tuletus võla tasumiseks ja hoiatus makse-
häire avaldamise kohta. Meeldetuletus 
peab olema jõudnud inimeseni vähemalt 
21 päeva enne maksehäireregistris avalda-
mist. Ning mis eriti oluline: maksehäire 
avaldamise võimalus puudutab üksnes 
krediidivõlgu, muud võlad (nt maksmata 
elektri- või telefoniarved) vajavad Soomes 
maksehäireregistrisse kandmiseks reeglina 
kohtuotsust.

Eesti seadusandja peaks krediiditeabe 
jagamise seaduse eelnõuga plaanitavasse 
võimalusse avaldada inimeste maksehäired 
juba 14-päevase makseviivituse puhul suh-
tuma skeptiliselt ka seetõttu, et äärmiselt 
suure tõenäosusega oleks selline regulat-
sioon vastuolus IKÜM art 6 lõigetega 2 ja 
3, sest see ei oleks ei proportsionaalne ega 

tarbija krediidivõimelisuse hindamiseks 
tegelikult ka vajalik: nagu eespool maini-
tud, ei pruugi niivõrd lühiajaline maksega 
viivitamine viidata probleemidele tarbija 
krediidivõimes, vaid pigem on reeglina 
tegu pelgalt unustamise, tööülesannete, 
puhkuse või haiguse tõttu eemalviibimise 
või muude isiklike põhjustega.

Küll aga jääks info maksehäire kohta 
registrisse viieks aastaks ja seda isegi siis, 
kui inimene on võlgnevuse pärast meelde
tuletamist kohe ja tervikuna tasunud. 
Maksehäireregistris olev maksehäire 
– isegi kui see kanti sinna ilma sisulise 
aluseta – takistab aga hiljem krediidi 
(nt laenu või liisingu) saamist. Seetõttu 
oleks põhjendatud kujundada kavandatav 
krediiditeaberegister üksnes positiivse 
registrina ning jätta maksehäirete kajasta-
mise ülesanne erasektori poolt peetavatele 
maksehäireregistritele.

KOKKUVÕTTEKS
Eesti seadusandjal on mitu võimalust, et 
krediidilepinguga seotud küsimustes tarbi-
jate kaitset parandada. Nii saaks ja tuleks 
leevendada tarbija tõendamiskoormust ja 
vastutuse määra olukordades, kus inimese 
eID-d on kasutatud tema nimel krediidile-
pingute sõlmimisel. Samuti tuleks kavanda-
tav krediiditeaberegister kujundada üksnes 
positiivse registrina. Automatiseeritud 
krediidireitingute võimaldamiseks peaks 
Eesti seadusandja kiiremas korras astuma 
samme, et viia IKS § 10 kooskõlla Euroopa 
Liidu andmekaitseõiguse nõuetega.
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Keelebarjäär tervishoius: 
kahjulik patsiendi 
tervisele, kurnav 
tervishoiutöötajale ja 
kallis riigi rahakotile

K eelebarjäär meditsiinis ei 
hõlma üksnes vene keelt 
mittevaldavaid noori, vaid 
mõjutab ka vanemaealisi 

spetsialiste. Keelebarjääri tõttu 
kannatab patsiendi ravi ja visiidid 
patsiendiga võivad ära jääda. Artiklis 
tuleb juttu ligi 2300 tervishoiutöötaja 

tagasisidest võõrkeele probleemile 
tervishoiusüsteemis1.

Eestis ei ole üheski haiglas professio-
naalset meditsiinilist tõlki. Seni on 

1 �Uuringut juhendas Mikk Jürisson, Tartu Ülikooli rahva-
tervishoiu kaasprofessor.
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tervishoiutöötajad suhelnud patsientidega 
eesti keeles ning pidanud hakkama saama 
ka vene ja inglise keelega. Noorem põlv-
kond jääb venekeelsete patsientidega hätta 
ja vajadusel palutakse appi keelt kõnelev 
kolleeg. Suureneva sisserände tõttu on 
raskusi ka kõikide muude võõrkeeltega, 
alustades saksa turistidest ning lõpetades 
Lähis-Ida ja Aafrika keeltega. Neid keeli 
kõnelevaid töötajaid aga pole.

Meditsiinisüsteemis tekib keelebarjäär, 
kui tervishoiutöötaja ja patsient ei räägi 
sama emakeelt, mis võib põhjustada 
arusaamatusi, ebatäpseid hinnanguid 
patsiendi seisundile, ravivigu ja ravi 
viibimist (Bischoff & Denhaerynck, 2010; 
de Moissac & Bowen, 2019). Eestis ei ole 
keelebarjääri tervishoius piisavalt uuritud, 
kuigi 2021. aasta rahvaloenduse andmetel 
on 28,5% elanikest vene emakeelega ja 
ligi 5% elanikest ei räägi emakeelena 
ei eesti ega vene keelt (Statistikaamet, 
2021). Arstina töötamise nõudeks on eesti 
keele valdamine C1-tasemel (Riigi Teataja, 
2011). Vene keelt ei räägi C1-tasemel 90% 
arstitudengitest (Viires & Poolamets, 2023).

Arusaadavalt tähendab professionaalse 
tõlketeenuse loomine ja rakendamine 
tervishoiusüsteemile lisakulu. Samas tuleb 
arvesse võtta, et keelebarjääri säilimine 
süsteemis põhjustab ka olulisi kaudseid 
ja otseseid lisakulusid. Varasema kirjan-
duse põhjal saab välja tuua neli peamist 
probleemi, mis ravikulude suurenemist 
põhjustavad:

1.	 pikem ja sagedasem korduv 
hospitaliseerimine, 

2.	 ebavajalikud uuringud, 
3.	 lisatöö kolleegidele tõlkimise näol, 
4.	 ravivigadest tulenevad kulud.

Varasemad uuringud on näidanud, et 
meditsiinilise väljaõppeta tõlgid teevad 
tõlkimisel rohkem vigu, mis vähendab 
diagnoosi täpsust, patsiendi rahulolu, 
tervisetulemit ja põhjustab ravi viibimist 
(Bischoff & Denhaerynck, 2010; de 
Moissac & Bowen, 2019). Lähedase inimese 
kaasamine tõlkeprotsessi võib rikkuda 
konfidentsiaalsuse põhimõtet ja patsient 
võib jätta olulise info mainimata (Flores, 
2005; Schlemmer & Mash, 2006).

Kui patsiendi mõistmine on keele-
barjääri tõttu raskendatud, kipuvad 
tervishoiutöötajad sagedamini tellima 
lisaanalüüse ja uuringuid, mis põhjustavad 
patsiendi tervisele lisariske (Slade & 
Sergent, 2023). Uuringute põhjal pikeneb 
keelebarjääri korral vastuvõtuaeg 5–30 
minuti võrra võrreldes keelebarjäärita 
vastuvõttudega (Rivadeneyra et al., 2000; 
Gallegos et al., 2008). Samuti viibivad 
keelebarjääriga patsiendid haiglas kesk-
miselt kauem ja nende korduva hospita-
liseerimise määr on kõrgem. Tõlge nii 
saabumisel kui ka väljakirjutamisel 
vähendas korduvat hospitaliseerimist 
pea kaks korda (Lindholm et al., 2012; 
Flores, 2005; Karliner et al., 2007).

Arvestades, et üks haiglapäev maksab 
Eesti Tervisekassale 198–1606 eurot 
(Riigi Teataja, 2025), võib iga lisapäev 
tähendada märkimisväärset kulu. Ehkki 
täpset rahalist mõju on Eesti kontekstis 
raske hinnata, on selge, et keelebarjäärist 
põhjustatud vältimatud vead koormavad 
süsteemi, riigi rahakotti ja patsienti.

Tallinna Lastehaiglasse pöördub väga 
palju erineva emakeelega eesti keelt 
mittevaldavaid patsiente, mistõttu pöördus 
haigla 2024. aasta juulis Keeleameti 
poole küsimusega teeninduskeele kohta. 
Keeleamet vastas, et patsiendile ega 
tervishoiutöötajale ei lange kohustust 
keelebarjääri lahendada ega tõlki hankida 

Uuringute põhjal 
pikeneb keelebarjääri 
korral vastuvõtuaeg 

5–30 minuti 
võrra võrreldes 
keelebarjäärita 
vastuvõttudega.
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(Keeleamet, 2024). Sellest ajendatult 
pöördusid autorid 2024. aasta detsembris 
hinnangu saamiseks õiguskantsleri poole.

Õiguskantsleri vastusest selgus, et Eesti 
seaduste kohaselt langeb keelebarjäärist 
tingitud probleemi lahendamine patsiendile 
ning tervishoiutöötaja võib võõrkeelset 
teenust pakkuda piisava keeleoskuse korral. 
Tervishoiuteenuse osutajal on õigus patsient 
ambulatoorselt vastuvõtult ära saata, kui too 
eesti keelt ei kõnele või ilma tõlgita saabub. 
Erandiks on erakorralise meditsiini osakon-
nad, kus vältimatu abi andmise kohustuse 
tõttu jääb keelebarjääri lahendamine 
tervishoiuteenuse osutaja kanda (Madise, 
2025). Seetõttu on oluline, et Eesti 
tervishoiusüsteem looks struktuuri 
ja leiaks vahendid professionaalsete 
tõlketeenuste pakkumiseks, et tagada 
kõigile patsientidele, sealhulgas vene 
keelt kõnelevatele, kvaliteetne arstiabi, 
vähendada keelebarjäärist tulenevaid 
negatiivseid tagajärgi ja parandada 
tervishoiu tulemuslikkust (Pandey et al., 
2021).

METOODIKA
Tegu oli läbilõikelise küsitlusuuringuga 
tervishoiutöötajate seas, mille eesmärk oli 
hinnata võõrkeelte kasutust Eesti tervis-
hoiusüsteemis. Andmeid koguti perioodil 
01.12.2024–22.01.2025 elektroonilise küsi-
mustiku abil, mis saadeti laiali mitmete 
erialaliitude ja tervishoiuasutuste kaudu. 
Küsimustikule vastas kokku 2289 tervis-
hoiutöötajat, kellest 960 olid arstid, 921 
õed ja ämmaemandad, 84 hooldajad, 138 
üliõpilased, 102 keskastmespetsialistid ja 
84 toetava personali töötajad. Terviseameti 
andmetel teeb 2024. aasta märtsi seisuga 
erialast tööd 5178 arsti ning Tervise Arengu 
Instituudi 2023. aasta andmetel 9626 õde ja 
ämmaemandat (Terviseamet, 2024; Tervise 
Arengu Instituut, 2023). See tähendab, et 
meie küsimustikule vastas pea iga viies arst 
ja kümnes õde/ämmaemand.

Küsimustik keskendus keeleoskusele, 
keelebarjäärile ja tõlkelahenduste kasuta-
misele. Andmeid koguti anonüümselt ning 

analüüsiti R Studio ja Google Sheetsi abil. 
Siinsel uuringul ei olnud rahastajat.

TULEMUSED
Uuringus kaardistasid vastajad esmalt 
oma keeleoskuse. Keeleseaduse § 23 lg 4 
alusel välja antud määrus sätestab, et 
hooldajad peavad valdama eesti keelt 
vähemalt B1-tasemel, ämmaemandad ja 
õed B2-tasemel ning arstid C1-tasemel (Riigi 
Teataja, 2011). Tulemused näitasid, et 97% 
vastanutest valdas eesti keelt vähemalt 
C1‑tasemel, 3% B1–B2-tasemel ning 
algtasemel keeleoskajaid oli marginaalselt. 
Vastanutest 16% kõneles vene keelt emakee-
lena. Iga kolmas vastanu kõneles vene keelt 
emakeelena või väga heal tasemel (C1–C2).

Vastanute vanused grupeeriti küm-
nendite kaupa. Enamik vastanutest olid 
alla 50-aastased (65%), üle 50-aastaste 
osakaal oli 35%. Kõige rohkem vastajaid oli 
vanusegrupis 30–39 aastat.

Küsitluse tulemusi analüüsiti piir-
konniti, et andmeanalüüsi lihtsustada. 
Regioonide koostamisel lähtuti geograa-
filisest loogikast ja keelelise kogemuse 
sarnasustest ning selle kinnitamiseks 
konsulteeriti tervishoiuvaldkonna spetsia-
listide ja statistikutega. Andmed koondati 
kuude regiooni: Tallinn (n = 1268); Tartu (n 
= 497); Põhja- ja Kesk-Eesti (Rapla, Harju, 
Lääne-Viru, Järva ja Jõgeva maakond) (n 
= 179); Lääne-Eesti (Hiiu, Saare, Pärnu ja 
Lääne maakond) (n = 171); Lõuna-Eesti 
(Põlva, Valga, Võru, Viljandi ja Tartu 
maakond (v.a Tartu linn)) (n = 212) ning 
Ida-Viru maakond (n = 39), mida keelelise 
eripära tõttu arvestati eraldi.

23 vastajat ei soostunud piirkonda 
määrama. Vastanutest 1514 töötas haigla 
osakondades. Perearstikeskustes töötas 
401 vastajat, EMO-s või kiirabis 221 ning 
kategooriasse „muu“ kuulus 153 vastajat.

Arstide keeleoskus – inglise keele 
oskuse mediaan on kaks korda 
kõrgem kui vene keele oma 
Statistikaameti viimase rahvaloenduse 
andmetel on Eestis 379 210 vene 

Uuringud
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emakeelega inimest, mis moodustab 28,5% 
elanikkonnast, mistõttu oli küsimustikuga 
oluline kaardistada vene keele oskust 
tervishoiutöötajate seas (Statistikaamet, 
2021). Vanuselises jaotuvuses on näha, 
et 20–40-aastaste seas prevaleerib A1–
A2-tasemel vene keelt kõnelevate osakaal 
ning sellest vanemad tervishoiutöötajad 
valdavad vene keelt kesktasemel või väga 
hästi (joonis 1).

Vastanutest 67% on vene keele tase 
madalam kui arsti töös nõutud C1-tase 
ning 46% neist on just arstid ja abiarstid. 
B1-tasemest madalamaks hindas oma 
keeleoskuse 35% vastanutest, kellest 45% 
moodustasid õed, abiõed ja ämmaeman-
dad ning 42% arstid ja abiarstid. Seega 
näeme, et küllaltki olulise osa vastanute 
keeleoskus pole seaduses sätestatud 
kriteeriumide järgi piisav, et tervishoiutee-
nust vene keeles pakkuda. Vastajatest, kes 
hindasid, et nende vene keele oskus on 
alla B1-taseme, 92% olid 20–49-aastased.

Vastanud arstidest vaid iga kolmas (34%) 
räägib piisavalt head vene keelt (C1 või 
kõrgem), et pakkuda venekeelset tervis-
hoiuteenust, kuid samal ajal oli viimase 

kahe töönädala jooksul venekeelne 
patsient 19 inimesel 20st.

Inglise keele piisav oskus on pea kaks 
korda levinum: lausa 60% kõikidest 
arstidest räägib vähemalt C1-tasemel 
inglise keelt.

Selleks et tõestada vanusegruppide 
50+ ja alla 50-aastaste vene ja inglise 
keele oskuse erinevust, hinnati neid 
Wilcoxoni testidega. Nende testide alusel 
on vanusegruppidevahelised keelelised 
oskused statistiliselt olulise erinevusega (p 
< 0,05). Alla 50-aastaste seas on vene 
keele oskuse tase halvem kui üle 
50-aastaste seas, vastavalt on mediaa-
noskus nendes gruppides A1–A2 ning 
C1–C2-tase. Inglise keele puhul joonistub 
välja vastupidine trend: inglise keele 
mediaanoskus on alla 50-aastastel B1–B2 
ning üle 50-aastastel A1–A2.

Tulemustest selgub, et laias laastus 
vajaks nooremad tervishoiutöötajad 
venekeelsete patsientidega suhtlemisel 
tõlkelahenduse tuge ning keskealise ja 
vanema meditsiinipersonali seas oleks 
tõlkelahenduse toest abi ingliskeelsete 
patsientidega töötamisel.
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JOONIS 1. Vene keele oskuse jaotus vastavalt vanusele.
Allikas: autorite andmed
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Vene keele oskus varieerub  
regiooniti oluliselt
Uuringu tulemused näitavad olulisi 
piirkondlikke erinevusi vene keele oskuse 
tasemetes Eestis. Ida-Virumaal räägib vene 
keelt emakeelena ligi 70% küsimustikule 
vastanutest, teistes piirkondades on neid 
oluliselt vähem. Kui rakendada mõtteliselt 
keeleseaduse nõudeid ka vene keelele – 
näiteks arstipraktikaks vajalik C1-tase või 
emakeelena valdamine – siis saaks vene 
keeles arstiabi pakkuda Tallinnas ligi 40% 
vastanutest, vt joonis 2 (Riigi Teataja, 2011).

Samas Põhja- ja Kesk-Eestis ning 
Lääne-Eestis jääb vastav määr alla 22%, 
Lõuna-Eestis veidi alla 26%. Ida-Virumaal ei 
oleks selline piirang probleem – keelelisel 
põhjusel kaotaks seal töö vaid umbes 10% 
vastanutest, kes ei räägi vene keelt üldse 
või oskavad seda vaid algtasemel (A1–A2 ja 
„ei räägi üldse“ on arvestatud kokku).

Kui vaadata madalamat keeleoskuse 
piiri, näiteks B1-taset, mis on praegu 
hooldustöötajatelt ja tugipersonalilt 
nõutud keeleoskuse tase, siis selgub, et 
märkimisväärne osa inimestest jääks vene 
keeles suhtlemisel ka allapoole seda piiri 
(Riigi Teataja, 2011).
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JOONIS 2. Vasak joonis: vene keele oskus regiooniti (%). Parem joonis: küsimustikule vastanute 
keskmine vene keele oskus regiooniti.

Allikas: autorite andmed

Tallinnas jääks alla B1-taseme (ehk 
räägivad vaid A1–A2 või üldse mitte) 31% 
vastanutest, Lääne-Eestis 35%, Lõuna-Eestis 
37%, Põhja- ja Kesk-Eestis samuti 36%. 
Kõige kriitilisem on olukord Tartus, kus 
B1-tasemest madalamal on kokku 46% vas-
tanutest – seega ei kvalifitseeruks peaaegu 
iga teine tervishoiutöötaja ka hooldaja või 
tugipersonali rollis vene keeles tervishoiu 
teenust osutama.

Ainsaks erandiks jääb taas Ida-Virumaa, 
kus alla B1-taseme jääb vaid 10% vasta-
nutest. See viitab tugevale piirkondlikule 
vene keele oskusele, mis vastab piirkonna 
demograafilisele koosseisule.

Regiooni ja tervishoiuteenuse vene 
keeles osutamise kindlustunde vahelise 
seose hindamisel selgus Wilcoxoni testi 
tulemusena, et regiooniti esineb sta-
tistiliselt oluline erinevus vene keele 
rääkimise kindluses Ida-Virumaa ja 
ülejäänud Eesti vahel, millest esimeses 
on kindlustunne kõrgem. Lisaks erineb 
kindlustunne Tallinna ja Lääne-Eesti, 
Tallinna ja Tartu, Tallinna ja Lõuna-Eesti 
vahel, kusjuures Tallinnas hinnatakse 
vene keeles tervishoiuteenuse osutamise 
kindlustunnet kõrgemalt.

Ei räägi üldse B1–B2 – kesktase EmakeelA1–A2 – algtase C1–C2 – keele valdamine

Uuringud
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Lastehaiglas võib võõrkeelse patsien-
diga puududa ühine keel
Uuringus osalejad said hinnata, kui palju 
neil oli viimasel kahel töönädalal kokku-
puuteid muude võõrkeelsete (v.a eesti- ja 
venekeelsete) patsientidega. Kõige rohkem 
esineb muid võõrkeelseid (nt inglise-, 
soome-, araabiakeelseid) patsiente just 
lastehaiguste ja kirurgia osakonnas. Kõige 
vähem esineb muid võõrkeelseid patsiente 
taastus- ja palliatiivravi osakonnas. 
Kõikidest regioonidest esineb muid võõr-
keelseid patsiente kõige rohkem Tallinnas 
ning kõige vähem Lääne-Eestis. Toodi 
ka välja, et naistekliinikus esineb palju 
muust rahvusest umbkeelseid patsiente, 
kes räägivad näiteks indoneesia või usbeki 
keelt, mistõttu toimub suhtlus abikaasa 
vahendusel. Selline olukord võib oluliselt 
takistada usaldusväärset infoedastust ning 
konfidentsiaalsust, eriti juhul, kui esineb 
kahtlus abikaasa vägivaldsele käitumisele.

Keelebarjäär mõjub negatiivselt 
visiitide toimumisele 
Uuringus hinnati, kui paljudel tervishoiu-
töötajatel on kunagi keelebarjääri tõttu 
vastuvõtt ära jäänud, edasi lükkunud 
või patsient teisele kolleegile üle läinud. 
Ligi 33% eesti emakeelega vastanud 
arstidest nentis, et neil on varem 
vastuvõtt keelebarjääri tõttu ära 
jäänud või edasi lükkunud. Ülejäänud 
vastanud tõid sageli välja, et kuigi nad 
oleks soovinud keelebarjääriga vastuvõtu 
ära jätta või selle kolleegile suunata, 
polnud see praktikas võimalik.

Arstide emakeele ja visiitide ärajäämise 
vahelist seost hinnati statistilise testiga, 
mille põhjal saab öelda, et esineb statis-
tiliselt oluline seos visiitide ärajäämise ja 
arsti emakeele vahel. Uuringust selgus, et 
eesti emakeelega arstide vastuvõtud 
lükkusid sagedamini edasi, kui muu 
või vene emakeelega arstide omad.

Avatud küsimustes tõid vastajad välja, 
et võõrkeelne vastuvõtt on pikem, 
kurnavam ja nõustamise kvaliteet 
oluliselt halvem. Samuti peab tihti 

otsima kolleegi, kes jätaks oma töö pooleli 
ja tuleks appi tõlkima. Igas vanusegrupis 
toodi välja, et neile on vastumeelt töötada 
muus kui riigikeeles.

JOONIS 3. Visiitide ärajäämise osakaal arstide 
emakeele järgi.

Allikas: autorite andmed

JOONIS 4. Tõlkeabi vajamise sagedus erinevate 
keelte puhul 95% usaldusvahemikega.

Allikas: autorite andmed
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TERVISHOIUS ON SUUR VAJADUS 
TÕLKEABI JÄRELE
Joonis 4 ilmestab, et kõige suurem vajadus 
tõlke järele on vene (27% vastajatest), 
inglise (19%) ja ukraina keele (12%) puhul. 
Graafikule on lisatud ka usaldusvahemikud. 
Kuna vene keele usaldusvahemik ei 
kattu ühegi teise keele usaldusva-
hemikuga, siis võib öelda, et vene 
keele puhul on probleem märgatavalt 
suurem, kui teiste keelte puhul. 
Küsitluses mainiti ära armeenia, aserbaid-
žaani, bengali, bulgaaria, eesti, filipiini, gruu-
sia, hiina, hispaania, hollandi, india/hindi, 
indoneesia, inglise, itaalia, jaapani, korea, 
leedu, läti, norra, pakistani, poola, portugali, 
prantsuse, pärsia, rootsi, rumeenia, saksa, 
serbia, somaali, soome, süüria, taani, tai, 
tšehhi, türgi, ukraina, ungari, usbeki, 
valgevene, vene, vietnami ja võro keel. 
Peale selle toodi välja täpsustamata Aasia ja 
Aafrika riikide keeled ning viipekeel.

Praegu on enim kasutatavad lahendused 
keelebarjääri esinemisel kolleegilt abi 
küsimine tõlkimisel (67%), tõlkerakenduse 
(nt Google Translate, ChatGPT) kasutamine 
(62%) või patsiendi lähedase abi tõlkimisel 

(62%). 47% vastas, et „pursivad võõrkeelt 
ja loodavad parimat“. Vastanutest 14% 
kasutab tõlkimisel patsiendi palatikaaslase 
abi. Vastanutest 8% saadab patsiendi 
minema või pakub teise tervishoiutöötaja 
vastuvõttu. Vaid 1% vastanutest kasutab 
tervishoiuasutuse pakutud telefonitõlki 
ning 7%-l vastanutest ei ole keelebarjääri 
esinenud (joonis 5). Vaid alla poole 
vastanutest ütles, et kolleegi tõlkimisel 
tunnevad, et pakuvad turvalist ja kva-
liteetset tervishoiuteenust. Lähedase, 
palatikaaslase või tõlkerakenduse 
kasutamise korral oli kindlus veelgi 
väiksem. Samuti toodi kommentaaridena 
palju välja, et keelebarjääri korral kasuta-
takse kehakeelt, joonistatakse või edasta-
takse patsiendile lihtsalt vähem infot.

Vastajatelt uuriti, milliseid tõlkelahen-
dusi soovitaks kasutada, kui kõik variandid 
oleks olemas. Kõige populaarsem lahendus 
oli meditsiinilisele tõlkele spetsialiseeru-
nud digilahendus, mida sooviks kasutada 
65% vastanutest. 56% sooviks kasutada 
professionaalset tõlki, 38% kolleegi abi, 
35% telefonitõlki, 23% Google Translate’i 
ning 5% vastanutest ei vaja tõlkeabi.

JOONIS 5. Tervishoiutöötajate praegu kasutatavad tõlkelahendused.
Allikas: autorite andmed
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Valdav osa vastanutest on seisukohal, 
et tõlkeprobleemide lahendamine ei 
peaks olema tervishoiutöötaja mure, 
vaid sobiva tõlkelahenduse peaks 
leidma patsient ise või tööandja. 
Tõlkelahendus peaks olema kiire ja mitte 
vajama lisaaega.

ARUTELU
Uuringu tulemused toovad esile tervis
hoiusüsteemis esinevaid keelelisi 
väljakutseid, mis mõjutavad otseselt nii 
töötajate igapäevast tööd kui ka patsien-
tide ohutust ja rahulolu. Küsimustikule 
vastas ligikaudu iga viies Eestis töötav 
arst ja iga kümnes õde, võimaldades 

saada esindusliku ülevaate keeleoskuse 
tasemest ning vajadusest keelelise toe 
järele. Vastajate seas ilmnes, et keele 
mittevaldamist esineb nii inglise keelega 
(40% rääkis madalamal tasemel kui C1) kui 
ka vene keelega (65% rääkis madalamal 
tasemel kui C1). Kuigi inglise keele 
oskus on parem kui vene keele oma, 
siis tervishoiutöötajad kohtuvad 
oma töös sagedamini venekeelsete 
patsientidega – näiteks oli 19 arstil 
20-st viimase kahe töönädala jooksul 
vähemalt üks venekeelne patsient. 
Keeleprobleem ei puuduta vaid vene keelt. 
Abi on ka vaja inglise, ukraina ja soome 
keelega. Samuti toodi välja erinevaid Lähis-
Ida, Aafrika, Aasia ja Euroopa keeli.

Vanuserühmade lõikes erines vene 
keele oskus märgatavalt. Analüüsides alla 

50-aastaste vastuseid, siis on 15 aasta 
pärast arstide eeldatav vene keele 
mediaanoskus tasemel A1–A2, mis 
jätab vene emakeelega patsiendid 
vajaliku abita. Arvestades keeleseaduse 
nõudeid, on murettekitav, et ligi 30% vas-
tanutest hindas praegu oma keeleoskuse 
nii madalaks, et see ei vasta kehtivatele 
nõuetele. See seab ohtu patsiendi turvali-
suse ja teenuse kvaliteedi.

Üle poole meie uuringus osalenutest tõi 
välja, et vajadusel kutsuvad nad kolleegi 
tõlkima. See tähendab, et tõlketeenust 
osutab sageli tervishoiuspetsialist, kelle 
tööaeg on niigi piiratud. Tervishoius 
valitseva tööjõupuuduse kontekstis on see 
eriti problemaatiline. Vene keelt rääkivad 
õed märkisid, et tunnevad end ülekoor-
matuna, kuna peavad „noorte töö“ ära 
tegema, kuna viimased ei räägi vene keelt. 
Või peab patsient korduvalt pöörduma 
tervishoiutöötaja poole sama probleemiga, 
sest esimesel korral ei saadud keelebar-
jääri tõttu arusaadavaid ravisoovitusi ja 
selgitusi. Arvestades, kui sageli sellised 
olukorrad aset leiavad, tähendab see 
vajadust tööle võtta täiendav personal.

Peale kolleegi abi kasutatakse keele-
barjääri ületamiseks sageli ka patsiendi 
lähedasi, palatikaaslasi või tõlkerakendusi. 
Umbes pooled vastanutest on neid mee-
todeid varem kasutanud. Samas kaasneb 
sellega mitmeid riske – usaldusväärse info 
edastamine võib kannatada, eriti kui tõlgib 
näiteks abikaasa, kelle suhtes võib olla 
lähisuhtevägivalla kahtlus.

Sellistes olukordades võib patsient 
ise piirata isikliku info jagamist, kuna ei 
soovi, et kõrvaline isik informatsiooni 
teada saaks. See seab kahtluse alla nii 
konfidentsiaalsuse, isikuandmete kaitse 
kui ka patsiendi turvatunde. Mitmel puhul 
mainiti, et keeleprobleemide tõttu jäävad 
teatud teemad käsitlemata või kasutatakse 
vaid kehakeelt ja joonistamist.

Emakeeles pakutakse parema 
kvaliteediga tervishoiuteenust kui võõr-
keeles. Keelebarjäärist tulenevad prob-
leemid, nagu pikem hospitaliseerimine, 

Tõlkeprobleemide 
lahendamine ei peaks 

olema tervishoiutöötaja 
mure, vaid sobiva 

tõlkelahenduse peaks 
leidma patsient ise või 

tööandja.
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ebavajalikud uuringud, personalikoormus, 
ebapiisav nõustamine ja motiveerimine 
ning ravivead, põhjustavad Eesti tervis-
hoiusüsteemile märkimisväärset lisakulu. 
Meie uuring näitas, et probleem on süs-
teemne ja sagedane, mõjutades igapäevast 
töökorraldust ning patsientide ohutust.

Ligi 33% eesti emakeelega vastanud 
arstidest nentis, et neil on varem vas-
tuvõtt keelebarjääri tõttu ära jäänud 
või edasi lükkunud. Professionaalse 
tõlketeenuse või digitaalse rakenduse 
kasutamine võib osutuda kuluefek-
tiivseks lahenduseks, ennetades ravi-
vigu, vähendades korduvat hospitali-
seerimist ja vastuvõttude ärajäämist. 
Lisaks vähendaks tõlkelahenduse loomine 
tervishoiutöötajate koormust ja parandaks 
töökeskkonda.

Küsimustiku kõige suurem puudujääk 
oli valikunihe, kuna inimesed said ise 
valida, kas soovivad vastata või mitte. See-
eest on uuringu valim suur ja mitmeke-
sine, andes läbilõike soovitud sihtrühmast. 
Teine probleem küsimustiku puhul oli 
asjaolu, et seda sai täita vaid eesti keeles. 
Küsimustikule vastanutest rääkis 16% 
vene keelt emakeelena. Üheselt mõistetav 
polnud ka küsimus visiitide ära jätmisest: 
antud küsimuses uuriti, kas vastaja on 
kunagi vastuvõtu pidanud ära jätma, kuid 
mitmed tõid välja, et nad küll sooviksid 
ära jätta, kuid töö iseloomu tõttu pole see 
võimalik, nt haigla osakonnas töötades.

SOOVITUSED TULEVIKUKS
Tuleviku perspektiivina näeme, et tervis-
hoiuasutustel tuleb järgida õiguskantsleri 
välja toodud seaduse punkte. Keeleprobleemi 
lahendamise vastutus langeb patsiendile, 
kuid tervishoiutöötaja soovil ning piisava 
võõrkeele valdamise korral võib pakkuda 
teenust võõrkeeles. Erandiks reeglile on 
erakorralise meditsiini osakonnad, kus 
vastutus lasub tervishoiuteenuse osutajal. 
Kuna uuringu tulemused näitavad, et lisaks 
vene keele probleemile tunneb pea 
iga viies ja kaheksas tervishoiutöötaja 
vajadust vastavalt ingliskeelsele ja 

ukraina- või soomekeelsele tõlkele, 
siis tuleb leida sobiv tõlkelahendus. Kuigi 
kirjandus viitab, et kõige efektiivsem meetod 
on professionaalne meditsiiniline tõlk, siis 
Eesti tervishoiu rahalist puudujääki vaadates 
ei ole sellise teenuse loomine realistlik. 
Seetõttu leiame, et kõige kulutõhusam 
on luua ja kasutusele võtta meditsiiniline 
digitõlkelahendus. Seejuures on uuringud 
näidanud, et igasuguse tõlke olemasolu on 
parem, kui mitte millegi kasutamine. Kuigi 
puuduvad uuringud digilahenduste ja muude 
tõlketeenuste kuluefektiivsuse kohta, on 
võimatu arvata, et kolleegide kasutamine 
tõlkimiseks ning ebavajalike lisaanalüüside 
ja uuringute tellimine oleks kuluefektiivsem, 
kui meditsiinilise tõlke äpi loomine.

Tõlkerakenduse idee tekkis autoritel 
vaadates joonisel 5 toodud küsitluse 
tulemusi ehk tervishoiutöötajate endi 
tõlkelahenduste eelistusi. Kõige popu-
laarsem (65%) oli meditsiinilisele tõlkele 
spetsialiseerunud digilahendus. Autorid 
leiavad, et Google Translate’i või ChatGPT 
kasutamine meditsiiniliseks tõlkeks ei ole 
soovitatav, sest tõlge ei ole usaldusväärne, 
kõikides situatsioonides adekvaatne ning 
uue vastutuskindlustuse seaduse kohaselt 
ei ole tõlkevigadest tingitud ravivigade 
tekkimisel vastutajat.

Lisaks ei ole vabavara veebilehtedel 
tagatud konfidentsiaalsus ehk ei saa olla 
kindel, et infot ei jagata kolmandate 
isikutega. Näiteks lõi Rootsi idufirma 
meditsiinilise tõlke äpi Care to Translate, 
mida saavad tervishoiutöötajad kasutada 
just sel otstarbel, muretsemata seejuures 
patsiendi personaalse info vale kasuta-
mise ja keeruliste meditsiiniterminite 
vale tõlke pärast. Selle rakenduse hind on 
500 eurot kuus ühe osakonna või perears-
tikeskuse kohta. (Care to Translate, 2025) 
Võrreldes ühe haiglapäeva maksumusega 
vastavalt osakonnale (198–1606 eurot) 
võib juba üks ära hoitud korduv hospita-
liseerimine või välditud tarbetu uuring 
kompenseerida rakenduse kuukulu (Riigi 
Teataja, 2025). Rakenduse miinus on 
see, et hetkel eestikeelse tõlke teenus 
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puudub. See tähendab, et tuleks kas 
paluda rakendusele eesti keel lisada või 
luua Eestile oma tõlkerakendus.
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Kas ERR-i usaldamine 
on tugevalt seotud Eesti 
riigi usaldamisega? 

M eediakasutuse mitme-
kesisus on ühiskonda 
meediamullidega lõhes-
tamas, mistõttu vajavad 

inimesed järjest enam usaldusväärset 
meediaväljaannet.

Mitmed uuringud on valinud just Eesti 
Rahvusringhäälingu (ERR) usaldamise 
aruka meediakäitumise peamiseks näita-
jaks (Ainsaar & Nahkur, 2022; Maasing et 
al., 2022; Ainsaar, Nahkur & Makarova, 
2024). Eestis on ajaloolistel ja keelega 
seotud põhjustel valitsenud eestlaste ja 
venekeelsete inimeste meediatarbimises 
suur erinevus (Vihalemm, Seppel & 
Leppik, 2020; Vihalemm & Juzefovičs, 
2021). Andmed näitavad, et alates Vene 
invasioonist Ukrainas on usaldusväärsus 
eestikeelsete väljaannete vastu Eestis 

kasvanud nii eestlaste kui ka muude 
rahvuste seas, kuid erinevused rahvuste 
vahel siiski jäävad (Põlluste, 2022).

Eesti Rahvusringhäälingu seaduse 
kohaselt on ERR-il täita mitu riigi 
kultuuri ja ühiskonna arenguga seotud 
rolli just tulenevalt kohustustest 
Eesti ühiskonna sotsiaalse sidususe 
kasvatajana. Eesti majandusliku heaolu 
ja konkurentsivõime kasvu ja demo-
kraatliku riigikorralduse edendajana on 
tähtis, et kogu ühiskond tunnetaks ERR-i 
usaldusväärse allikana, sõltumata keelest 
ja rahvuslikust taustast.

Hoolimata seadusega sätestatud 
olulistest rollidest, on tegu avaõigusliku 
institutsiooniga, kes on oma sisulises 
töös sõltumatu. Mõned varasemad 
kvalitatiivsed uuringud (Petermann et al., 
2023) on leidnud, et inimesed seostavad 
ERR-i tegevust siiski tihedalt riigiga ja 
seetõttu võib ERR-i usaldus olla lähedalt 
seotud valitsuse usaldamisega. See ei oleks 
üllatav, sest teadusuuringud näitavad, et 
usaldus institutsioonide vastu on seotud 
riigi institutsioonide üldise usalduse 
tasemega (Selnes, 1998).

MARE AINSAAR
Tartu Ülikooli sotsioloogia ja 
sotsiaalpoliitika kaasprofessor
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Seega võib ERR paljudele inimestele 
tunduda osana riigistruktuurist ning 
üldine institutsionaalne usaldus või usal-
damatus laieneb ka sellele või on meedia 
usaldamisega väga lähedalt seotud.

Artikli eesmärk on kvantitatiivselt 
hinnata, kui suured on erinevused 
eestlaste ja teiste rahvusrühmade ERR-i 
usaldamises ning kuivõrd on see usaldus 
seotud usaldusega riigi valitsuse vastu. 
See teadmine aitaks mõista, kuidas 
usaldus ERR-i vastu kujuneb, ja seda 
kujundada.

MILLEST SÕLTUB USALDUS?
ERR-i vastu usalduse kujunemisel on üks-
jagu ühiseid jooni kogu institutsionaalse 
usalduse kujunemise mehhanismidega. 
Selle artikli analüüsi aluseks on mõned 
institutsionaalse usalduse kõige olulisemad 
komponendid. Teadusuuringud näitavad, 

et usalduse kujunemise kõige tähtsamad 
komponendid on tunnetatud objektiivsus, 
õiglus ja kompetentsus ning usaldus 
institutsiooni kui rühma huvide kaitsja 
vastu (Delhey & Newton, 2005). Näiteks 
võiks usaldus ERR-i vastu olla suurem, kui 
teda tunnetatakse kompetentse, hooliva, 
avatud, ausa ja õiglasena. Väidetud on 
ka seda, et tähtis on üldine usalduse 
„kultuur“ (Kaariainen & Lehtonen, 2006; 
Ainsaar & Nahkur, 2019), kuid samas 
võib usaldus institutsioonide lõikes siiski 
kõikuda (Voils et al., 2005).

Erinevad inimrühmad võivad erineda 
ka usalduse kujunemise tegurite tõttu. 
Näiteks Ainsaar (2012) uuris usaldust sta-
tistikaandmete vastu Euroopas ja leidis, et 
Euroopa riigid võib usalduse kujunemise 
alusel jagada kolme rühma: 
1.	 riigid, kus usaldust mõjutab eelkõige 

inimeste sotsiaalmajanduslik taust 
(Austria, Belgia, Taani, Kreeka, 
Soome, Iirimaa, Leedu, Rootsi ja 
Suurbritannia);

2.	 riigid, kus usaldust mõjutab 
eelkõige inimeste hoiak riigi rolli 
ja institutsioonidesse tervikuna 
(Bulgaaria, Tšehhi, Ida-Saksamaa, 
Portugal, Rumeenia, Malta, Sloveenia, 
Slovakkia, Ungari, Poola ja Läti);

3.	 ülejäänud riigid (Küpros, Lääne- 
Saksamaa, Eesti, Hispaania, 
Prantsusmaa), mida võiks iseloomus-
tada kui vähese individuaalse erinevu-
sega riike.

Olenemata riigist võib inimeste indivi-
duaalses suhtumises olla suuri erinevusi. 
Tulenevalt üldistest usaldusteooriatest 
on erineva sotsiaalmajandusliku taustaga 
inimestel erinevad eeldused usaldamiseks. 
Näiteks sotsiaalmajanduslikult paremal 
järjel, kõrgema haridusega ja paremini 
informeeritud inimesed on enamasti 
usaldavamad kui väiksemate ressurssidega 
inimesed (Schoon & Cheng, 2011; Hudson, 
2006). Vähene usaldus institutsioonide 
vastu on sageli seotud vähese usaldusega 
teiste inimeste ja inimeste rühmade vastu 
(Rothstein & Stolle, 2008).

Eestis on ERR-i puhul eriti olulised 
just keele ja rahvuste erinevused insti-
tutsionaalses usalduses. Varasematest 
uuringutest on teada, et sellised etnilised 
erinevused võivad soodustada konfliktide 
teket (Eidelson & Eidelson, 2003), eriti kui 
tuntakse enda (rühma) mitteaktsepteeri-
mist teiste poolt (Sambanis & Shayo, 2013). 
Riigi institutsioonide mitteusaldamine 
suurendab konfliktiohtu, sest sellisel 
juhul puudub riigi stabiliseeriv autoriteet. 
Samuti näitavad varasemad uuringud, et 
inimesed, kes ei usalda riigi institutsioone, 

Keele ja rahvuste 
erinevused on 

institutsionaalses 
usalduses ja need 
võivad soodustada 
konfliktide teket.
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on sisserändajate suhtes vähem tolerantse-
mad (Halapuu et al., 2013; Husfeldt, 2006).

Metoodika
Andmeteks on 8035 inimese andmed 
Riigikantselei 2022. ja 2023. aasta moni-
tooringust. Andmed kogus uuringufirma 
Turu-uuringud 2022. aasta septembris 
ja oktoobris ning 2023. aasta veebruaris 
ja septembris-oktoobris. Valimiks olid 
15-aastased ja vanemad inimesed. 
Küsitluse valimid võeti rahvastikuregistrist 
juhuvalimi abil. Andmed koguti veebipõ-
hise küsitluse ja telefoniintervjuudega. 
Vastajate arv oli 2022. aasta septembris 
1825, oktoobris 1188, 2023. aasta veeb-
ruaris 1503 ja septembris-oktoobris 3519. 
Seejärel rakendati kaalud, et kohandada 
küsitlusele vastamata jätmist.

Siin töös analüüsin andmeid rahvuste 
kaupa. Kõik oma rahvust ei märkinud, ent 
vastanute seas oli 3962 eesti, 1171 vene ja 
326 muust rahvusest inimest (kokku 5459 
vastanut).

Kaks peamist tunnust, mida uurin, on 
usaldus ERR-i vastu ja valitsuse usalda-
mine. Mõlemat usaldust mõõdeti neljasel 
skaalal: alati, enamasti jah, enamasti ei, 
üldse mitte. Dihhotoomse tunnuse jaoks 
jagan skaala kaheks: „alati“ ja „enamasti 
jah“ kodeerin usalduseks ning „enamasti 
ei“ ja „üldse mitte“ usaldamatuseks.

Lähtuvalt varasemast teaduskirjan-
dusest on mudelites taustatunnustena 
kasutatud usaldust teiste inimeste vastu 
(kui üht inimeste elukvaliteedi näitajat), 
eluga rahulolu, sugu, rahulolu majandus-
liku olukorraga ja haridust.

TULEMUSED. EESTI- JA 
VENEKEELSETE INIMESTE MUSTRID
Umbes 13% vastanutest ei jälgi tavameediat 
(joonis 1) ja jääb järgnevatest analüüsidest 
välja. Kuigi enamik inimesi usaldab ERR-i, 
on rahvuste puhul erinevused ootuspära-
selt suured. Usaldamatus on vene inimeste 
seas kolm korda suurem kui eestlaste seas. 
Teised rahvused on usalduse osas eestlaste 
ja vene rahvusest inimeste vahel.

Kuna teine oluline näitaja analüüsis 
on valitsuse usaldamine, siis võib välja 
tuua, et valitsuse usaldamine on oluliselt 
väiksem kui ERR-il. Nimelt ilmnes vastus-
test, et valitsust ei usalda 45% eestlastest, 
64% venelastest ja 42% muust rahvustest 
inimestest.

JOONIS 1. Usaldus ERR-i vastu (%).
Allikas: Riigikantselei monitooring

Usaldab

Ei oska öelda

Ei usalda

Ei jälgi

Usaldab

Ei oska öelda

Ei usalda

Ei jälgi

Eesti MuuVene Kokku

77,5%

37,0%

11,7%

33,6% 21,7%

45,7%

63,6%

18,8%

13,0%

4,7%

7,9%
21,6% 24,0%

2,8% 7,7% 8,5%

JOONIS 2. Inimeste jaotumine ERR-i ja valitsuse usalda-
mise alusel.

Allikas: Riigikantselei monitooring

Eesti MuuVene Kokku

54,9%

25,9%

31,9%

26,1%

22,2%

45,3% 47,3%

30,0%
1,8%

20,9%
0,8%

3,8%

4,4%

12,4%
44,1% 28,1%
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Joonis 2 näitab inimeste jaotust peamise 
uurimisküsimuse valguses ehk kuidas 
jaotub usaldus valitsuse kui valitseva 
riigikorra sünonüümi ja ERR-i usaldamise 
vahel.

Inimesi võib jagada usalduse jaotumise 
alusel nelja rühma. Kõige kriitilisemas 
olukorras on neljas rühm, kes ei usalda 
ei valitsust ega ERR-i. Just nende inimeste 
jaoks võib näiteks kriisiolukorras riigilt 
sõnumite saamine olla keeruline. Eestlaste 
seas on neid inimesi 12%, vene rahvusest 
inimeste seas koguni 44% ja teistest 
rahvustest inimeste seas 28%.

Kuna ainult valitsuse usaldamine on 
suhteliselt harv nähtus, on ilmselt kõige 
perspektiivikam edastada riigile olulisi 
sõnumeid ERR-i kaudu, sest inimesi, kes 
usaldavad ERR-i, kuigi ei usalda valitsust, 
on eestlaste seas 32%, venelaste seas 26% 
ning teiste rahvuste seas 22%. Nii ERR-i 
kui ka valitsust usaldavate inimeste arv 
on suhteliselt suur (joonis 2), see on ainult 
pool eestlastest ja üksnes veerand vene 
rahvusest inimestest.

Seega on huvitav, kuidas on ERR-i ja 
valitsuse usaldus seotud teiste usaldust 
seletavate tunnustega. Mudelites vaatame 
eelkõige kahte näitajat – mudeli seletus-
jõudu ehk kui palju seletab mudel kogu 
ERR-i usaldusest ning ERR-i ja valitsuse 
usalduse tugevust. Kasutame kahte mude-
lit. Esimeses mudelis on ainult seos ERR-i 
ja valitsuse usalduse vahel, teises mudelis 
ka taustatunnused, mis võivad seletada 
usalduse erinevusi.

Joonis 3 kinnitab veelkord, et vene 
rahvusest inimeste seas on seos kahe 
usalduse vahel kõige tugevam, valitsuse 
usaldamine seletab koguni 32% ERR-i 
usaldamisest vene rahvusest inimese seas 
ja 26% eestlaste puhul. Teiseks on näha, 
et taustatunnuste lisamine ei paranda 
oluliselt mudeli seletusjõudu. Seega on 
otsustav tegur ERR-i usalduse puhul 
usaldus valitsuse (riigi) vastu.

Ka taustatunnuste arvesse võtmisel 
(tabel 1) jääb seos ERR-i ja valitsuse 
usalduse vahel kõige tugevamaks seoseks. 

Mudelis kasutatakse standarditud korda-
jaid, mis tähendab, et erinevate tunnuste 
seoste tugevus on omavahel võrreldav.

Peale valitsuse usalduse on tausta-
tunnustest püsiv seos ERR-i usaldusega 
ka sissetulekutel. Teisisõnu usaldavad 
majanduslikult kehvemal järjel inimesed 
ERR-i vähem. Teised tunnused „töötavad“ 
eri vanuserühmade puhul juhuslikumalt 
(tabel 1). Ootuspäraselt sõltub ERR-i usal-
dus näiteks üldisest inimeste usaldamisest 
ja eluga rahulolust.

Kokku aitavad taustatunnused mõne-
võrra seletada ERR-i ja valitsuse usalduse 
seost, kuid seletusjõu paranemine on siiski 
väike. ERR-i ja valitsuse usalduse seos jääb 
endiselt kõige tugevamaks vene rahvusest 
vastajate seas. Vene rahvusrühma eripära on 
veel see, et ERR-i usaldamine ei sõltu eluga 
rahulolust, küll aga haridusest. Madalama 
haridusega inimesed usaldavad selles 
rühmas ERR-i vähem. Seos sissetulekuga on 
mõnevõrra nõrgem kui teistes rühmades.

Ka eestlaste seas määravad usaldust 
ERR-i vastu valitsuse usaldamise kõrval 
veel sissetulek, üldine usaldus, eluga 
rahulolematus ja sugu. Nimelt usaldavad 

Mudel 1 Mudel 2

0,4

0,3

0,2

0,1

0
Eestlane

0,261

0,32 0,316
0,288

0,347
0,365

Vene  
rahvus

Muu  
rahvus

JOONIS 3. Inimeste jaotumine ERR-i ja valitsuse 
usaldamise alusel.

Allikas: Riigikantselei monitooring
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eesti mehed ERR-i vähem kui naised. Siiski 
on teiste tunnuste mõju ERR-i usalduse 
seletusjõule võrreldes valitsuse usaldus-
väärsusega suhteliselt väike.

Muude rahvusrühmade seas on valit-
suse usalduse kõrval teatud mõjuga ERR-i 
usaldusele ka eluga rahulolu ja sissetule-
kute tase (tabel 1).

KOKKUVÕTTEKS
Artikli eesmärk oli uurida arvuliselt 
ERR-i usalduse ja valitsuse usalduse seose 
tugevust kolmes rahvusrühmas Eestis. 
Üle poole (64%) vastanud Eesti inimestest 
usaldab ERR-i, kuid usaldamatuse osas on 
suured rahvuslikud lõhed. Mitte-usaldajaid 
on vene inimeste seas kolm korda rohkem 
kui eestlaste hulgas.

Erinevad lähenemised tõestavad 
veelkord, et valitsuse usaldamisel on ERR-i 
usaldusväärseks pidamisega kõige tuge-
vam seos. Teised institutsionaalse usalduse 
seletustunnused on ERR-i usalduse 
seletamisel suhteliselt nõrgad.

TABEL 1. ERR-i mitteusaldamist seletavad tunnused (standarditud seosekordajad).
Allikas: Riigikantselei monitooring

Kuigi seos on tugev, ei tähenda see siiski 
täielikku sõltuvust. Näiteks, kuigi umbes 
pooled küsitletud eestimaalastest vastasid, 
et usaldavad nii ERR-i kui ka valitsust, siis 
30% usaldab küll ERR-i ent mitte valitsust 
ning 21% ei usalda valitsust ega ERR-i. 
Kõige kriitilisem ongi nende inimeste 
rühm, kes ei usalda ei valitsust ega ERR-i. 
Eestlaste seas on neid 12%, vene rahvusest 
inimeste seas 44% ja teistest rahvustest 
inimeste seas 28%.

Seega on ERR-i kui olulise informatsioo-
niallika usaldusväärsuse suurendamisel 
võimalik tegeleda kogu riigisüsteemi 
usalduse suurendamisega, mis mõjutab 
ka ERR-i positsiooni inimeste seas. Kõige 
kriitilisem on endiselt vene rahvusest 
rühm, kuid ka teised rahvused.

Tänuavaldused
Artikkel on valminud Eesti heaoluteaduste 
tippkeskuse EstWell toel, mida rahastab 
Haridus- ja Teadusministeeriumi grant 
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Mida räägivad PISA 
2022 tulemused meie 
õpilaste õpistrateegiate, 
motivatsiooni ja 
mõtteviisi kohta?

Õ ppimise aluseks on tõhusad 
õpistrateegiad, motivatsioon 
ja eneseusk. Õpistrateegiad 
aitavad teavet mõista ja 

meelde jätta, motivatsioon käivitab 
õppimise ja määrab panustatud 
jõupingutuse. Eneseusk toetab 
püsivust ja edenemismõtteviisist 
kantuna usuvad õppijad, et võimeid 
saab arendada. Omavahelises koosmõ-
jus aitavad need õpilastel paremini 
õppida.

Õpilased, kes endasse ja oma hakkama-
saamisse usuvad, kasutavad suurema 
tõenäosusega tõhusaid õpistrateegiaid ja 
jäävad motiveerituks ka õppimise käigus 
ilmnevate tagasilöökide korral.

Järgnevalt vaatleme lähemalt PISA 
2022. aasta uuringu andmete põhjal Eesti 
ja meie naaberriikide õppijate õpistratee-
giate, õpimotivatsiooni, eneseusu ning 
enesejuhtimise tulemusi ning nende 
omavahelisi seoseid. Artikkel põhineb 
varem avaldatud analüüsiraportil (Saks & 
Leijen, 2025).

ÕPISTRATEEGIATE KASUTAMINE 
ERINEVATES ÕPIOLUKORDADES
Kooli üks oluline ülesannne on õpilaste 
õpioskust arendada ja õpistrateegiaid 
õpetada. Tabelis 1 tuuakse välja PISA 
uuringus vaatluse all olnud õpistra-
teegiad. Need strateegiad hõlmavad 
kognitiivseid ja metakognitiivseid 
protsesse ning enesereguleeritud õppi-
mistehnikaid. Tulemuste tõlgendamisel 
eristatakse erinevate tasemetega õpilasi 
lähtuvalt tulemustest matemaatikas. 

KATRIN SAKS 
Tartu Ülikooli haridusteaduste 
kaasprofessor

ÄLI LEIJEN 
Tartu Ülikooli õpetajahariduse 
professor
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Madalama taseme saavutanud õpilased 
saavutasid matemaatikas 2. algtaseme, 
keskmise taseme saavutanud õpilased 
jäävad 3. ja 4. taseme vahele ning 
kõrgema taseme õpilased saavutasid 
5. ja sellest kõrgema taseme. Alates 
3. tasemest on õpilastel omandatud 
arvutus-, ruumi- ja tõlgendamisoskused, 
mis on olulised elukestvaks õppeks. 
Eesti õpilaste tulemusi võrreldakse meie 
lähinaabrite, Soome ja Läti õppijate 
tulemustega ning eraldi vaadeldakse 
tulemusi ka lähtuvalt vastajate soost ja 
sotsiaalmajanduslikust taustast.

Kõigepealt keskendume kolmele 
õpistrateegiate rühmale, mis hõlmavad 
info töötlemiseks vajalikke kognitiivseid 
ja metakognitiivseid oskusi. Need eeldavad 
teadlikkust endast kui õppijast ning 
aktiivset osalemist õppeprotsessis: 

1.	 kontrollistrateegiad;
2.	 kriitilise mõtlemise (perspektiivi-

võtu) rakendamine probleemide 

analüüsimisel erinevatest vaatenur-
kadest ja erinevate arvamustega 
arvestamisel;

3.	 ennetav õpikäitumine.

KONTROLLISTRATEEGIAD
Kontroll oma õppimise üle tähendab 
õppija võimet teadlikult ja iseseisvalt 
juhtida oma õppimisprotsessi. See hõlmab 
nii kognitiivseid, emotsionaalseid kui 
ka käitumuslikke komponente, mis 
aitavad õppijal oma õpitegevust tõhusalt 
teostada ja hinnata. See oskus on tugevalt 
seotud enesereguleeritud õppimisega ja 
on oluline elukestva õppimise ja õpiedu 
saavutamise seisukohalt.

PISA 2022 andmed näitavad, et üksnes 
pisut üle poole Eesti õpilastest peab 
oluliseks veenduda, et nende esitatavas 
töös pole vigu (joonis 1). Oma töö üle 
lugemine / kontrollimine on tüüpiline 
kontrolli- või enesekontrollistrateegia, 
mida kasutatakse selleks, et hinnata, 
kuidas õppijal läheb võrreldes seatud 

TABEL 1. Õpistrateegiate rühmad ja väited lähtuvalt perspektiivist.
Allikas: Saks & Leijen, 2025

Strateegiate 
rühm

Väited lähtuvalt õppija/õpetaja perspektiivist

Õppija Õpetaja

Õppija 
kontroll oma 
õppimise üle

Mulle meeldib veenduda, et pole ühtki viga.
Ma kontrollin kodutöö enne ära andmist 
hoolikalt üle.
Ma esitan küsimusi, kui ei saa õpetatavast 
matemaatika materjalist aru.

Kriitiline 
mõtlemine

Ma olen võimeline peaaegu kõiki asju erineva 
nurga alt vaatama.
Ma püüan arvestada igaühe vaatenurka, 
enne kui seisukoha võtan.

Ennetav 
õpikäitumine

Ma proovisin uut materjali seostada eelmis-
tes matemaatikatundides õpituga.

Õpetaja palus meil mõelda, kuidas 
on uus õpitav materjal seotud varem 
õpituga.

Kognitiivne 
aktiveerimine

Õpetaja õpetas meid reegleid meelde 
jätma ja neid matemaatikaülesannete 
lahendamisel kasutama.

Probleemide 
lahendamine

Minu matemaatikaülesanded nõuavad minult 
probleemidele erinevate lahenduste leidmist.

Tegevused, mida me tundides 
teeme, aitavad mul mõelda uusi viise 
probleemide lahendamiseks.

Äli Leijen, Katrin Saks
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õpieesmärgiga. Võrreldes nii OECD 
keskmise kui ka meie lähiriikide õpilaste 
keskmiste tulemustega, jääb Eesti õpilaste 
tulemus mõnevõrra madalamaks. Nendelt 
näitajatelt jäävad Eesti õpilaste tulemused 
alla kõigis tasemegruppides, eriti nende 
hulgas, kelle matemaatikatulemused olid 
madalad.

Kui vaadata selle küsimuse tulemusi 
lähtuvalt vastajate soost, siis ilmneb, et 
Eestis, sarnaselt teistele võrdluses olnud 
riikidele, peavad tüdrukud oma vigade 
kontrollimist olulisemaks (61%) kui poisid 
(46%). Samuti ilmneb, et paremal sotsiaal-
majanduslikul järjel olevate perede lapsed 
kasutavad seda kontrollistrateegiat 62% 

juhtudel, võrreldes kehvemal järjel olevate 
perede lastega (44%). Samuti näitavad 
analüüsid, et uudishimu olemasolu ja 
püsivus suurendavad selle kontrollistratee-
gia kasutamist kõigi õppijate puhul.

Õpilased kasutavad oma õppimise 
kontrollimiseks ja enesejälgimiseks 
erinevaid strateegiaid. PISA tulemused 
näitavad riigiti märkimisväärset erinevust 
kodutööde kontrollimise harjumuses 
(joonis 2). Kuigi Eesti õpilased jäävad 
oma näitajatelt OECD riikide keskmisest 
pisut madalamale, edestame siiski oma 
lähinaabreid Soomet ja Lätit.

Vaid veidi enam kui kolmandik Eesti 
õpilastest kontrollib enda sõnutsi kodutöö 

JOONIS 2. Kontrollistrateegia (ma kontrollin kodutöö enne ära andmist hoolikalt üle) (%).
Allikas: Saks & Leijen, 2025

JOONIS 1. Kontrollistrateegia (mulle meeldib veenduda, et pole ühtki viga) (%). 
Allikas: Saks & Leijen, 2025
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enne ära andmist üle. Soolises võrdluses 
ilmnevad jälle päris olulised erinevused ja 
taas tüdrukute kasuks. Suurim erinevus 
on Eestis, kus tüdrukud tunnistavad oma 
kodutööde kontrollimist 43% juhtudest, 
poisid aga 29%. Ka sotsiaalmajandusliku 
tausta poolest eristuvad vastajad kõige 
enam Eestis – parema sotsiaalmajan-
dusliku taustaga õpilaste vastused (42%) 
ületavad madalama taustaga õpilaste 
vastuseid (31%). Huvitaval kombel nende 
õpilaste hulk, kes väitsid, et neile on 
oluline kontrollida, et nende töös ei oleks 
vigu, vaid 49% kontrollivad oma kodutöö 
enne selle esitamist üle.

Nende tulemuste analüüsimisel on 
oluline arvestada, et kodutööde rõhk on 
haridussüsteemiti erinev, mis tõenäoliselt 
mõjutab õpilaste kodutööde kontrollimise 
tavasid. Mõnes riigis on kodutöö üldise 
hindamise ja õppimise oluline komponent. 
See võib osaliselt selgitada, miks kodu-
tööde kontrollimine enne esitamist näitab 
mõnes kontekstis tugevamat positiivset 
seost sooritusega, eriti õpilaste puhul, 
kellel on suuremaid õpilünki.

PISA andmed näitavad, et vähem kui 
pooled õpilastest esitavad küsimusi, kui 
nad matemaatikas õpetatavast materjalist 
aru ei saa. Küsimuste küsimine on oluline, 

kuna see peegeldab õpilaste osalemist 
õppeprotsessis ja vajaduse korral õppimise 
ümberkohandamist.

Eesti õpilastest esitavad enda sõnutsi 
küsimusi vaid veidi üle kolmandiku 
(joonis 3). See jääb küll oluliselt alla OECD 
keskmisele, kuid on siiski võrreldav Soome 
ja Läti vastavate näitajatega. Kui aga 
vaadata Eesti õpilaste tulemusi erinevates 
tasemegruppides, siis selgub, et vaid 
kolmandik madalate tulemustega gruppi 
kuuluvatest õpilastest esitab küsimusi 
vähemalt pooltel kordadel. See viitab 
sellele, et need, kes vajavad tõenäoliselt 
rohkem tuge, ei soovi avalikult küsimusi 
esitada, kui nad pole kindlad, et nad õpe-
tatavast aru saavad. See on eriti oluline, 
kuna need õpilased seisavad tõenäoliselt 
silmitsi kahekordse väljakutsega: neil 
puuduvad olulised matemaatikaoskused 
ja -teadmised ning pidevaks õppimiseks ja 
kohanemiseks vajalikud põhistrateegiad.

Eesti kohta käivad andmed ei näida-
nud siin erinevust tüdrukute ja poiste 
käitumise vahel. Küll aga on erinevused 
statistiliselt olulised sotsiaalmajanduslikku 
tausta arvestades. Trend on eelmistele 
strateegiatele sarnane – parema sot-
siaalmajandusliku taustaga õpilased on 
raskuste tekkimisel aktiivsemad küsimusi 

JOONIS 3. Kontrollistrateegia (vähemalt pooltel kordadel esitan küsimusi, kui ei saa õpetatavast 
matemaatika materjalist aru) (%).

Allikas: Saks & Leijen, 2025
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esitama ja abi otsima kui kehvema 
sotsiaalmajandusliku taustaga õpilased. 
Õpilastele tuleks kasuks õpikeskkond, kus 
nad tunnevad end piisavalt enesekindlalt 
ja turvaliselt, et küsimusi esitada, kui nad 
materjalist aru ei saa.

Õpilaste valmisoleku hindamisel 
elukestvaks õppeks on oluline keskenduda 
universaalsetele õpistrateegiatele, mis 
toetavad edu eri valdkondades ja eluetap-
pides. Peale selle tuleb uurida, kuidas eri-
neva tasemega õpilased neid strateegiaid 
kasutavad, et kavandada vajaduspõhiseid 
sekkumisi.

KRIITILINE MÕTLEMINE
Kriitiline mõtlemine või perspektiivi 
võtmine on autonoomse õppimise keskne 
oskus. See hõlmab esialgsete uskumuste 
kahtluse alla seadmist, uue teabe integ-
reerimist ja äsja kujunenud arusaamade 
põhjendamist. Elukestev õpe formaalses 
ja informaalses keskkonnas põhineb 
üleminekul väljakujunenud teadmiste 
baasilt kahtluste ja küsimuste tekkimisele. 
Kriitiline mõtlemine aitab tuvastada 
uusi probleeme, suurendades seeläbi 
õppimise ja teadmiste rakendamise ulatust 
(Southworth, 2022).

PISA uuringu tulemused näitavad, et 

Eesti õpilaste hinnangud oma kriitilisele 
mõtlemisele, sh erinevate seisukohtade 
kriitilisele hindamisele, on mõnevõrra 
kõrgemad kui OECD riikidel keskmiselt 
või meie lähinaabritel Soomel ja Lätil 
ning seda sarnaselt ka matemaatika 
tasemegruppide puhul (joonis 4). Kui 
vaadata neid tulemusi vastajate soo lõikes, 
siis torkab silma, et erinevalt varasematest 
sarnastest tulemustest (Saks & Leijen, 
2020) edestavad ka siin tüdrukud poisse. 
Samuti on erinevus nähtav kõrgema (70%) 
ja madalama (56%) sotsiaalmajandusliku 
taustaga õpilaste võrdluses.

Kriitilise mõtlemisoskusega inimesed 
kaaluvad sageli mitut vaatenurka ja 
vaatavad asju erinevast aspektist. Erinevalt 
Läti õpilaste tulemustest, kellel kriitilise 
mõtlemise strateegiate kasutuses ei ole eri-
nevatel tasemegruppidel suuri erinevusi, 
näitavad Eestis madalamate tulemustega 
õpilased madalamaid numbreid võrreldes 
õpilastega, kelle tulemused matemaatikas 
on kõrged (joonis 5). Selle strateegia puhul 
ilmnes samuti tuntav erinevus tüdrukute 
(60%) ja poiste (52%) vastuste vahel ning 
sotsiaalmajanduslikult rohkem (65%) ja 
vähem kindlustatute (46%) vahel.

Huvitaval kombel usub umbes pool 
õpilastest, kes püüavad enda sõnutsi enne 

JOONIS 4. Kriitilise mõtlemise strateegia (püüan enne seisukoha võtmist arvestada kõigi vaatenur-
gaga) (%).

Allikas: Saks & Leijen, 2025
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seisukoha võtmist kõigi seisukohtadega 
arvestada, et õige on vaid üks seisukoht. 
PISA analüüs näitab seda vastuolu koguni 
67% madala sooritusega õppijate puhul, 
kuid kõrge sooritusega õppijate puhul on 
see vaid 27%. Seega näitavad just kõrge 
sooritusega õpilased üles paindlikumat 
mõtlemist ja võimet erinevatest allikatest 
pärit teavet integreerida.

Eesti õpilaste tulemused näitavad, et 
enam kui kolm neljandikku kõrgema 
sooritusega õpilastest ei nõustu väitega, 

et lahkarvamuses on vaid üks õige seisu-
koht. Kui teiste võrdluses olevate riikide 
kõrval on see väga hea tulemus, siis 
madalama sooritusega õpilaste puhul on 
Eesti näitaja naabritest oluliselt madalam 
(joonis 6).

Tuntavad erinevused on ka selle väite 
hindamisel tüdrukute (60%) ja poiste (39%) 
vastuste vahel ning samuti kõrgema (62%) 
ja madalama (39%) sotsiaalmajandusliku 
taustaga õppijate vahel. Nende õpilaste 
hulgas, kes nõustuvad enne seisukoha 
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JOONIS 5. Kriitilise mõtlemise strateegia (ma olen võimeline peaaegu kõiki asju erineva nurga alt 
vaatama) (%).

Allikas: Saks & Leijen, 2025

JOONIS 6. Kriitilise mõtlemise strateegia (ma arvan, et lahkarvamuses on ainult üks õige seisukoht) (%).
Allikas: Saks & Leijen, 2025
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võtmist kaaluma kõigi seisukohti, on 55% 
neid, kelle arvates ei ole lahkarvamuses 
ainult üks õige seisukoht.

Eespool kirjeldatud tulemuste vastu-
olulisus rõhutab elukestva õppe olulist 
aspekti. Oma vaatenurga säilitamine 
erinevate arvamuste korral ja asjade eri 
nurkade alt nägemine peegeldab inimese 
võimet analüüsida uut teavet ja alternatiiv-
seid vaatenurki. Kuid erinevalt binaarsest 
arutluskäigust, mis peab olukordi õigeks 
või valeks, peab hea kriitilise mõtlemisega 
inimene võimalikuks, et lahkarvamuses 
võib olla mitu õiget seisukohta. Selline 
lähenemine eeldab, et me seame oma 

arusaamad kahtluse alla ja aktsepteerime 
võimalust olla ebatäpsed ja ekslikud.
ENNETAV ÕPIKÄITUMINE
Ennetavat õpikäitumist mõistetakse kui 
püsivat õppimise strateegiat, mis võib 
aidata kaasa paremate tulemuste saavuta-
misele, kuna julgustab õppijaid lähenema 
õppimisele teadlikult. Üks oluline ennetav 
tegevus on õpitu seostamine varem 
õpituga.

Eesti õpilaste andmed näitavad nende 
ennetavat õpikäitumist väiksemal määral 
kui OECD riikide keskmine. Samuti erineb 
kõrgete matemaatikatulemustega õpilaste 
näitaja madalamate tulemustega õpilaste 
omast (joonis 7).
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JOONIS 7. Ennetava õpikäitumise strateegia (ma proovin uut materjali seostada eelmistes matemaati-
katundides õpituga) (%).

Allikas: Saks & Leijen, 2025

JOONIS 8. Ennetava õpikäitumise strateegia (õpetaja palub meil mõelda, kuidas on uus õpitav 
materjal varem õpituga seotud) (%).

Allikas: Saks & Leijen, 2025
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Vastused küsimusele, kas õpetaja 
palub neil mõelda sellele, kuidas on uus 
õpitav materjal varem õpituga seotud, ei 
näita erinevust sõltuvalt sellest, millise 
sooritustasemega vastajad matemaatikas 
on, õpetaja tegevust ja soovitusi tajutakse 
ühtmoodi (joonis 8). Kui Eesti ja Soome 
keskmised tulemused jäävad siin OECD 
keskmisele alla, siis Läti õpilased tajuvad 
õpetaja suunamist varasemaid teadmisi 
aktiveerima kõrgemalt.

Samuti ei ilmne erinevusi poiste ja 
tüdrukute hinnangutes. Küll aga tajuvad 
õpetaja julgustamist kõrgema sotsiaal-
majandusliku taustaga õpilased viie 
protsendipunkti võrra kõrgemalt kui 

madalama sotsiaalmajandusliku taustaga 
õpilased.

KOGNITIIVNE AKTIVEERIMINE
Kognitiivne aktiveerimine hõlmab õpetaja 
juhendatavaid tegevusi, mis nõuavad 
õpilaste kaasamist nende teadmiste hinda-
misele, integreerimisele ja rakendamisele 
probleemide lahendamise kontekstis; see 
on seotud oma mõtete, kontseptsioonide 
ja lahenduste selgitamisega antud prob-
leemidele või ülesannetele (Lipowsky 
et al., 2009). Kognitiivse aktiveerimise 
strateegiad on olulised selleks, et arendada 
kõrgema taseme mõtlemisoskust, nagu 

kriitiline analüüs, probleemide lahen-
damine ja otsuste tegemine. 2022. aasta 
PISA aruanne näitab, et nende strateegiate 
rakendamine ei ole siiski väga laialt 
levinud. Kõige levinumad on traditsiooni-
lised, madalama taseme mõtlemisoskust 
väljendavad õpistrateegiad, nagu meelde-
jätmine ja päheõppimine.

Üks näide kognitiivse aktiveerimise 
praktikatest on see, kui õpetaja küsib, 
kuidas on uued ja vanad matemaatikatun-
nis käsitletavad teemad omavahel seotud. 
Sellise praktika esinemist tunnistas 
keskmiselt 31% OECD riikides vastanutest, 
25% Eestis, 21% Soomes ja 34% Lätis. Teine 
näide kognitiivsest aktiveerimisest on see, 
kui õpetajad paluvad õpilastel mõelda, 
kuidas lahendada matemaatikat teisiti, 
kui tunnis näidati. Selle praktika sagedat 
esinemist tunnistas 37% OECD riikides 
vastanutest, 33% Eestis, 29% Soomes ja 
32% Lätis. Analüüsist selgus, et enamike 
OECD riikide õpilased, kes teatasid, et 
nende õpetajad kasutavad sageli kognitiiv-
set aktiveerimist, edestasid matemaatikas 
keskmiselt 21 punkti võrra neid, kes 
vastasid, et nende õpetajad kasutavad seda 
harvemini.

PISA analüüsid näitavad, et kognitiivne 
aktiveerimine on seotud paremate 
õpitulemustega. See toetab metakogni-
tiivsete strateegiate ja matemaatiliste 
oskuste arengut ning valmistab õpilasi ette 
püsivaks õppimiseks. Kuigi kõrgema tase-
mega õppijad kasutavad neid praktikaid 
tõhusamalt, on need kasulikud kõigile, kui 
neid vajaduspõhiselt kohandada.

PISA tulemused näitavad soolisi 
erinevusi õpistrateegiate kasutamises. 
Poisid puutuvad rohkem kokku kognitiiv-
sete aktiveerimispraktikatega, samas kui 
tüdrukud kasutavad järjepidevamalt ene-
sejälgimise ja vigade kontrolli strateegiaid. 
Küsimuste esitamise sageduses soolist 
erinevust ei ole. Tüdrukud arvestavad 
sagedamini erinevaid vaatenurki ja ei pea 
lahkarvamustel üht ainuõiget lahendust 
tõenäoliseks, eriti madalama sooritustase-
mega rühmas.

Kognitiivne 
aktiveerimine toetab 

metakognitiivsete 
strateegiate ja 

matemaatiliste oskuste 
arengut ning valmistab 

õpilasi ette püsivaks 
õppimiseks. 
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PROBLEEMILAHENDUSOSKUS
Kujutlusvõime ja loovus kujundavad 
oluliselt õpilaste õpikogemusi ja tulevasi 
karjääriteid (Gotlieb et al., 2019). Uudsetele 
ideedele originaalsete lahenduste otsimine 
ja nende elluviimine on dünaamiline 
õppimise protsess (Beghetto & Schuh, 
2020). Seega ei peaks kooli tähelepanu 
olema pelgalt teadmiste jagamisel, vaid 
ka õpilastes uudishimu ja uuendusliku 
mõtlemisvõime kasvatamisel.

Hinnates, kuidas tundides tehtavad 
tegevused aitavad leida uusi viise problee-
mide lahendamiseks, ei ole Eesti õpilaste 
tulemustel sarnaselt OECD riikide keskmi-
sele suuri erinevusi tasemegruppide vahel. 
Kui aga vaadata kõrgema sooritustasemega 
õpilaste tulemusi, siis jäävad Eesti tule-
mused alla nii Soome kui ka Läti omadele. 
Soolises võrdluses torkab silma poiste 
kaheksa protsendipunkti võrra kõrgem 
tulemus.
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JOONIS 9. Loova probleemilahenduse strateegia (tegevused, mida me tundides teeme, aitavad mul 
mõelda uusi viise probleemide lahendamiseks) (%).

Allikas: Saks & Leijen, 2025

JOONIS 10. Loova probleemilahenduse strateegia (minu matemaatikaülesanded nõuavad minult 
probleemidele erinevate lahenduste leidmist) (%).

Allikas: Saks & Leijen, 2025
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Väitega „Minu matemaatikaülesanded 
nõuavad minult probleemidele erinevate 
lahenduste leidmist“ nõustusid Eesti ja 
Soome õpilased mõnevõrra sagedamini kui 
Läti ja OECD riikide õpilased keskmiselt 
(joonis 10). Erinevalt Läti ja OECD keskmi-
sest tulemusest eristuvad Eesti ja Soome 
ka selle poolest, et madalam tasemegrupp 
jääb tuntavalt alla kõrgematele.

Lisaks tasemegruppidele eristuvad oma 
vastustelt ka Eesti poisid (70%) ja tüdrukud 
(67%) ning kõrgema sotsiaalmajandusliku 
(74%) ja madalama sotsiaalmajandusliku 
taustaga lapsed (64%). PISA 2022 andmed 
näitavad siiski, et loova probleemilahen-
dusstrateegia rakendamise sagedus ei ole 
seotud matemaatika õpitulemustega.

ÕPILASTE ÕPIMOTIVATSIOON
Õpilaste õpistrateegiate kasutamine on 
tihedalt seotud nende motivatsiooniga. 
Enesemääratlusteooria ja sellega seondu-
vad uuringud näitavad, et erinevad moti-
vatsiooni tüübid mõjuvad õpitulemustele 
erinevalt. Ühelt poolt eristatakse sisemist 
motivatsiooni (tabel 2), mis näitab, et 
õppija on huvitatud mingist tegevusest 
tegevuse enda pärast ja ei soovi selle 
tegevuse kaudu mõnda muud eesmärki 
saavutada. Sisemine motivatsioon on 
üldiselt kõige tugevamalt seotud õpilaste 
õpitulemustega. Teiselt poolt saab eristada 
välist motivatsiooni (tabel 2), mis paneb 

tegutsema selleks, et midagi vältida või 
saavutada. Viimast nimetatakse ka instru-
mentaalseks motivatsiooniks, sest teatud 
õpitegevust peetakse millegi saavutamise 
vahendiks. Seda tüüpi motivatsiooni 
ajendavad välised tegurid, näiteks hinded 
või tunnustus.

Tulemuste põhjal oli välise 
motivatsiooni ilmnemine sisemisest 
motivatsioonist kõrgem. Sarnaselt Eesti 
õpilastele nõustus valdav enamik OECD 
riikide õpilastest (Eestis vastavalt 91%, 
OECD riikides keskmiselt 89%), et tahab 
matemaatikatunnis hästi hakkama saada. 
Sarnased tulemused ilmnesid ka emakeele 
ja loodusteaduste tundide kohta.

Enamik Eesti ja ka OECD riikide õpi-
lastest (Eestis 70%, OECD keskmine 67%) 
nõustus ka sellega, et kool on õpetanud 
asju, mis võivad tulla kasuks tulevases 
töös. Tulemustega seoses tulid välja ka 
soolised erinevused, enamikes riikides, sh 
Eestis, oli tüdrukute hulgas välise moti-
vatsiooni ilmnemine kõrgem kui poiste 
hulgas. Ka kõrgema sotsiaalmajandusliku 
taustaga õppijad leidsid sagedamini (Eestis 
vastavalt 97% ja 87%), et tahavad koolis 

Kõige madalamate 
tulemustega Eesti 
õppijate hulgas on 
OECD keskmisega 
võrreldes oluliselt 
väiksem hulk neid, 

kellele meeldib koolis 
uusi asju õppida.

TABEL 2. Motivatsiooni tüübid ja väited, mida 
PISA 2022 uuringus kasutati.

Allikas: Saks & Leijen, 2025

Motivatsiooni 
tüübid

Väited

Sisemine 
motivatsioon 
(huvi õppida)

 Î Ma armastan koolis 
uusi asju õppida.

 Î Mulle meeldib 
proovile panev 
koolitöö.

Väline (inst-
rumentaalne) 
motivatsioon

 Î Ma tahan mate-
maatika, eesti 
keele ja kirjanduse, 
bioloogia, keemia, 
füüsika või loodus-
teaduse tunnis hästi 
hakkama saada.

 Î Kool on mulle 
õpetanud asju, mis 
võivad tulevases 
töös kasuks tulla.

Äli Leijen, Katrin Saks
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hästi hakkama saada, ning ka seda, et 
kool on õpetanud neile tulevaseks tööks 
vajalikke asju (Eestis vastavalt 74% ja 67%).

Huvitav oli näha, et Soome õppijate 
hulgas oli tahe koolis hästi hakkama 
saada oluliselt madalam (70%) kui Eestis ja 
teistes OECD riikides ning kuigi ka Soomes 
ilmnes välist motivatsiooni tüdrukute 
hulgas rohkem kui poiste hulgas, rapor-
teerisid Eesti tüdrukud Soome tüdrukutest 
oluliselt sagedamini, et soovivad koolis 
hästi hakkama saada (Eesti tüdrukud 96% 
ja Soome tüdrukud 72%).

Sisemise motivatsiooniga seoses olid 
tulemused murettekitavad, sest ainult 
pooled OECD riikide õpilastest leidsid, et 
neile meeldib koolis uusi asju õppida, ja 
vähem kui pooled märkisid, et neile meel-
divad proovile panevad koolitööd. Eestis 
on sisemise motivatsiooni esinemine 
veelgi madalam – uute asjade õppimine 
meeldib 38% õpilastest ja proovile panevad 
ülesanded 40% õpilastest.

Sisemise motivatsiooni ilmnemist 
vaadati ka erinevate matemaatikatulemus-
tega õpilaste hulgas. Tulemustest ilmnes, 
et kõige kõrgemate tulemustega Eesti 
õpilased on sarnasemad OECD keskmiste 

tulemustega (Eestis 58% versus OECD 
keskmine 61%), samas kui kõige madala-
mate tulemustega Eesti õppijate hulgas 
on OECD keskmisega võrreldes oluliselt 
väiksem hulk neid, kellele meeldib koolis 
uusi asju õppida (Eestis 29% versus OECD 
keskmine 45%). Sisemise motivatsiooni 

ilmnemine on seotud ka sooliste erinevus-
tega. OECD riikides leiavad poisid sageda-
mini kui tüdrukud (poisid 50% ja tüdrukud 
44%), et neile meeldivad proovile panevad 
koolitööd, sama trend ilmneb ka Eestis 
(vastavalt 42% poistest ja 38% tüdrukutest) 
ning ka Soomes ja Lätis.
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JOONIS 11. Edenemismõtteviis (mittenõustumine väitega sinu intelligentsus on midagi, mida sa ei 
saa väga palju muuta ja mõned inimesed ei ole lihtsalt matemaatikas head, ükskõik kui kõvasti nad ka ei 
õpiks) (%).

Allikas: Saks & Leijen, 2025

OECD riikides leiavad 
poisid sagedamini 

kui tüdrukud, et neile 
meeldivad proovile 
panevad koolitööd. 

Uuringud
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Kõrgema sotsiaalmajandusliku taustaga 
õppijatele meeldivad proovile panevad 
kodutööd rohkem kui madala sotsiaal-
majandusliku taustaga õppijatele (OECD 
keskmise järgi vastavalt 53% ja 42%, Eestis 
50% ja 33%). Need tulemused näitavad, 
et õppijate sisemise motivatsiooni 
kujunemist tuleks rohkem toetada, eriti 
madalate õpitulemustega õppijate puhul ja 
tüdrukute seas.

EDENEMISMÕTTEVIIS
Õppimise kolmas teema on eneseusk, 
mille oluline osa on uskumus, et võimeid 
on võimalik arendada pühendumise 
ja pingutuse abil. Edenemismõtteviis 
väljendab, et võimeid ja intelligentsust 
saab aja jooksul arendada. See vastandub 
kinnistunud mõtteviisile ehk uskumusele, 
mille järgi intelligentsus ja võimed on 
muutumatud või fikseeritud omadused 
(Dweck, 2006).

OECD riikide õpilaste hulgas on 
keskmiselt 58% õpilastest edenemismõtte-
viisiga, kuigi see osakaal varieerub riigiti 
märkimisväärselt. Eesti õpilastest on üldise 
edenemismõtteviisiga (mittenõustumine 
väitega „sinu intelligentsus on midagi, 
mida sa ei saa väga palju muuta“) koguni 
74% õpilastest. Eesti õpilaste puhul oli 
väitega mittenõustumine kõrgem ka 
erinevates PISA matemaatikatulemuste 

tasemerühmades. Peale üldise uskumuse 
uuriti PISA uuringus ka seda, kuivõrd 
nõustavad õpilased väitega „Mõned ini-
mesed ei ole lihtsalt matemaatikas head, 
ükskõik kui kõvasti nad ka ei õpiks“. Kui 
intelligentsust pidas enamus arendatavaks, 
siis matemaatika õppimise kontekstis 
väljendas sellist mõtteviisi vähem õpilasi. 
Keskmiselt 35% OECD riikide õpilastest ei 
nõustunud selle väitega. Sarnane tulemus 
oli ka Eestis (33%). OECD riikide õpilaste 
hulgas ei nõustunud poisid keskmiselt 
pisut enam selle väitega kui tüdrukud 
(poisid 38% ja tüdrukud 29%). Kõrgema 
sotsiaalmajandusliku taustaga õppijate 
hulgas oli samuti mittenõustujaid teistega 
võrreldes rohkem, OECD riikides kesk-
miselt vastavalt 38% ja 32% ning Eestis 
vastavalt 43% ja 28%.

Joonisel 11 on esitatud Eesti õpilaste 
tulemused kahes edenemismõtteviisi 
valdkonnas võrrelduna OECD keskmiste 
tulemustega. Erinevus üldise ja matemaati-
kaspetsiifilise edenemismõtteviisi vahel on 
märkimisväärne. 

PISA andmed näitavad, et veidi üle 
poole üldise edenemismõtteviisiga 
õpilastest vastas, et nad on matemaatikas 
kinnistunud mõtteviisiga (OECD riikides 
keskmiselt 55%), kusjuures madala ja 
kõrge matemaatikatulemusega õppijate 
hulgas on olulised erinevused. Kõrge 
tulemusega õppijate hulgas on erinevus 
väiksem, kuid siiski märkimisväärne 
(OECD riikides keskmiselt 48%).

Edenemismõtteviis on seotud õpistra-
teegiate ja õpitulemustega
Õpilased, kes on märkinud, et nad esitavad 
küsimusi, kui nad ei ole õpitava materjali 
osas kindlad, on paljudes OECD riikides 
suurema tõenäosusega matemaatikas 
edenemismõtteviisiga. See seos on eriti 
tugev Koreas ja Taiwanis, aga ka Eestis ja 
Lätis (Soomes seost ei ilmnenud). Sarnaselt 
on edenemismõtteviis seotud kriitilise 
mõtlemisega, kuna sellise mõtteviisiga 
õppijad leiavad sagedamini, et teatud 
olukorras võib olla mitu vaatenurka. See 

Edenemismõtteviisiga 
on tihedalt seotud ka 

sisemine motivatsioon, 
nagu proovile panevate 
koolitööde nautimine 

ja uute asjade õppimise 
meeldimine. 
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seos on eriti tugev Uus-Meremaal, kuid 
esineb ka Soomes, Eestis ja Lätis. 

Edenemismõtteviisiga on tihedalt 
seotud ka sisemine motivatsioon, nagu 
proovile panevate koolitööde nautimine 
ja uute asjade õppimise meeldimine. Need 
seosed on tugevad enamikes PISA uuringus 
osalenud riikides. Eesti õppijate hulgas on 
umbes poolteist korda suurem tõenäosus 
raporteerida neid kahte sisemise motivat-
siooni näidet, kui neil on matemaatikas 
edenemismõtteviis.

PISA 2022 tulemused kinnitavad, et 
edenemismõtteviis matemaatikas on 
tugevalt seotud suurema õppimisele 
pühendumuse, kõrgema matemaatikaga 
seotud enesetõhususega ja ennetava õpi-
käitumisega erinevates riikides, sh Eestis. 
Nii üldine kui ka matemaatikaspetsiifiline 
edenemismõtteviis on positiivselt seotud 
ka matemaatikatulemustega erinevates 
riikides, sh Eestis.

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED
	T Madalamate matemaatikatulemustega 

õppijad kasutavad tõhusaid õpistratee-
giaid oluliselt vähem kui kõrgemate 
tulemustega õppijad. Selleks, et nende 
õppijate õpitulemused ja hilisem elu-
kestev õpitee kehvemate õpioskuste 
tõttu ei kannataks, tuleks just nende 
õpilaste õpistrateegiate kasutusele ja 
õpetamisele enam tähelepanu pöörata.

	T Kui enamike kontrolli- ja kriitilise 
mõtlemise strateegiate puhul edes-
tavad tüdrukud poisse ja kõrgema 

sotsiaalmajandusliku taustaga õpilased 
madalama sotsiaalmajandusliku 
taustaga õpilasi, siis loova probleemi-
lahenduse strateegiate kasutuses neid 
gruppidevahelisi erinevusi ei ole või 
need on suhteliselt väikesed.

	T Selleks et julgustada õpilasi küsimusi 
esitama, kui miski õpitavast jääb 
arusaamatuks, tuleks hoolitseda 
selle eest, et koolis ja õppetunnis on 
turvaline ja hinnangutevaba õhkkond. 
Õpilastel võiks olla teadmine, et 
eksimine ja küsimuste esitamine on 
õpiprotsessi loomulik osa.

	T Koolitunnid võiksid hõlmata rohkem 
tegevusi, mis nõuavad sügavat mõt-
lemist ja probleemide lahendamist. 
Samuti tuleks pakkuda individuaalset 
tuge õpilastele, kelle kognitiivse 
aktiveerimise oskused on nõrgemad, 
et arendada nende õppimisvõimekust 
ja luua tugev alus elukestvale õppele.

	T Suuremat tähelepanu tuleb koolis 
pöörata sisemise motivatsiooni 
kujunemise toetamisele, eriti mada-
late tulemustega õpilaste seas ning 
ka tüdrukute ja madalama sotsiaalse 
taustaga õpilaste hulgas.

	T Kui üldine edenemismõtteviis on 
Eestis õppijatele üsna omane, siis 
matemaatika õppimise kontekstis 
vajab edenemismõtteviis suuremat 
tähelepanu, eriti madalamate tule-
mustega õppijate hulgas ning rohkem 
ka tüdrukute ja madalama sotsiaalse 
taustaga õpilaste seas.
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Riigikogu Toimetiste  
50 numbrit andme­
teaduse vaatevinklist

A ndmeteaduse kiire areng 
on muutnud võimalikuks 
suurte andmekogude 
analüüsimise, mille 

käigus saadud tulemusi on võimalik 
rakendada nii lühi- kui ka pikaaja-
liste otsuste tegemisel. Riigikogu 
Toimetiste 50. numbri ilmumise järel 
on ajakirjast endast saanud teadlaste 
uurimisobjekt. 

Andmeteadus avab ajakirja tekstiga 
töötamiseks mitmeid võimalusi, pakkudes 

uut lähenemist, et analüüsida sisu, leida 
seoseid ja uurida trende. Tekstianalüüsi 
rakendamine ajakirja sisul aitab valitse-
miskogemust mõtestada.

Ajakiri Riigikogu Toimetised on ilmu-
nud alates 2000. aastast ning selle peamine 
eesmärk on mõtestada parlamendi põhi-
seaduslikke ja sotsiaalseid ülesandeid ning 
võimendada ühiskondlikke diskussioone, 
kaasates seadusandjaid, teadlasi, poliiti-
kuid, ametnikke ja kodanikuühiskonna 
esindajaid.

Ajakirja 50 numbri sisu peegeldab Eesti 
ühiskonna ja poliitika arengut, aktuaalseid 
teemasid ja tulevikutrende. Väljaandes on 
oluline osa teaduspõhisel infol, avaldatud 
artiklid tuginevad akadeemilistele uurin-
gutele ja ekspertide teadmistele. Ajakirjale 
teevad kaastööd ka rahvusraamatukogu 
spetsialistid. Kõige pikemaajalisem on 
„Parlamentaarsete uudiste“ rubriik, mis 
käsitleb välismaiste parlamentide tööd.

KÕIGE SAGEDASEMAD SÕNAD
Sõnade üldise sageduse uurimine või-
maldab saada esmase ülevaate Riigikogu 
Toimetiste artiklites kirjutatust. 

LAURA NEMVALTS
Eesti Rahvusraamatukogu 
digihumanitaaria spetsialist

MARGE ALLANDI
Eesti Rahvusraamatukogu 
infospetsialist

Varia
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Sisulisemaks analüüsiks on ajakirja 
tekstid eelnevalt puhastatud, näiteks on 
kõik sõnad muudetud väiketähelisteks 
ja viidud algvormi (lemmatiseeritud). 
Samuti on tekstist eemaldatud stopp-
sõnad (Uiboaed, 2018) ehk sõnad, mis 
ei ole sisuliselt informatiivsed, näiteks 
osad tegu-, side- ja asesõnad, ning muud 
ebavajalikud tähe- ja kirjavahemärgid. 
Puhastatud tekstist selgub, et kõige 
sagedasemad sõnad Riigikogu Toimetiste 
artiklites on „eesti“, „aasta“, „riik“, 
„euroopa“, „riigikogu“, „seadus“, „liit“, 
„inimene“, „aeg“ ja „uus“.

Võimalik on vaadelda ka sõnade 
koosesinemist. Näiteks sõna „eesti“ esineb 
kõige sagedamini sõnapaarides „Eesti 
Vabariik“, „eesti keel“, „Eesti riik“, „Eesti 
Pank“ ja „Eesti Rahvusraamatukogu“. 
Ajakirjas kõige sagedamini esinevad 
sõnapaarid on „Euroopa Liit“, „Riigikogu 
Toimetised“, „Tartu Ülikool“, „kohalik 
omavalitsus“ ja „Riigikogu liige“. Sõnade 
konteksti saab uurida ka selle kaudu, 
millised on otsitavale sõnale statistiliselt 
kõige sarnasemad sõnad, näiteks sõnal 
„Euroopa“ on sarnane kasutusmuster 

sõnadega „liikmesriik”, „liit“, „euroliit“, 
„EL“ ja „majandusühendus“.

KONKREETSETE SÕNADE 
KASUTAMISE SAGEDUSE 
MUUTUMINE
Konkreetsete sõnade kasutamise sageduse 
varieerumine illustreerib nii päevakajaliste 
teemade kui ka keelekasutuse muutumist. 
Olulise tähtsusega sündmused Eestis 
ja kogu maailmas kajastuvad sõnade 
mainimissageduse tõusus, mis tuleneb 
asjakohaste artiklite ilmumisest ajakirjas. 
Kuna sõnade arv ajakirja numbrite lõikes 
erineb, siis on sõnade sagedust mõistlik 
uurida suhtelise sageduse kaudu. Näiteks 
tõuseb sõnade „Ukraina“ ja „Venemaa“ 
kasutus samaaegselt 2014. aastal, kui 
Venemaa annekteeris Krimmi. Sõna 
„Venemaa“ sagedat kasutust 2017. aastal 
saab põhjendada mitme asjakohase 
artikli ilmumisega. 2022. aastal on sõnade 
„Ukraina“ ja „Venemaa“ samaaegne 
tõus seotud Venemaa täiemahulise sõja 
algusega Ukrainas, sama aasta esimene 
ajakirjanumber on pühendatud julgeole-
kule ja alanud sõjale.

JOONIS 1. Sõnade „Ukraina“ ja „Venemaa“ suhteline sagedus Riigikogu Toimetistes.
Allikas: autorite arvutused
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Märksõnade „Euroopa Liit“ ja „NATO“ 
puhul on 24 aasta jooksul enam mainitud 
Euroopa Liitu. Ainus periood, mil NATO 
esinemissagedus ületas EL-i oma, on 
2022. aasta paiku, mida võib taaskord 
seostada sõjalise olukorra eskaleerumisega 
ning sellest tulenevate kaitsepoliitika 
teemade esiletõusuga. Euroopa Liidu 
teemade käsitlemine ajakirjas on olnud 

üsna ebaühtlane – on olnud nii tõuse kui 
ka langusi. 2003.–2004. aastal on näha 
selget tõusu ja seda seoses Eesti saamisega 
EL-i liikmesriigiks. Kuigi Eesti ühines ka 
NATO-ga 2004. aastal, ei ole sõnakasutuses 
seda märgata. Väike tõus on nähtav 2001. 
aastal, kui ilmusid mõned julgeolekutee-
malised artiklid, järgnevatel aastatel jääb 

JOONIS 2. Sõnade „Euroopa Liit“ (sh „EL“) ja „NATO“ suhteline sagedus Riigikogu Toimetistes.
Allikas: autorite arvutused

JOONIS 3. Sõnade „parlament“ ja „Riigikogu“ suhteline sagedus Riigikogu Toimetistes. 
Allikas: autorite arvutused
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sõna „NATO“ esinemissagedus stabiilselt 
madalaks ja seda kuni 2022.–2023. aastani.

Riigikogu Toimetised on eelkõige 
parlamendi ajakiri ja seetõttu on huvitav 
jälgida ka parlamendiga seotud sõnade 
esinemist tekstides. Kui sõna „parlament“ 
kasutussagedus on aja jooksul püsinud 
üsna ühtlane, siis „Riigikogu“ esinemis-
sagedus on olnud muutlikum. Järsk tõus 
sõnakasutuses 2019. aastal on tingitud 
riigireformiga seotud teemadest, millele 
on pühendatud terve ajakirja number. 
Arusaadav on ka 2000. aasta kõrge kasu-
tussagedus seoses ajakirja esimese numbri 
ilmumisega. Riigikogu sagedase mainimise 
taga on kindlasti ka ajakirja nimi.

AJAKIRJAS LEIDUVAD TEEMAD
Teemamudeli abil on võimalik leida 
teemasid ehk statistiliselt sageli samas 

kontekstis koosesinevaid sõnu. Niiviisi on 
suurest tekstikogust võimalik tuvastada 
abstraktseid alamteemasid. Samas jääb tee-
made lahtimõtestamine ja tõlgendamine 
siiski uurija ülesandeks. Teemamudelite 
loomiseks on Riigikogu Toimetiste sisu 
jagatud ilmumisaja järgi kolmeks, et 
jälgida teemade ajalist muutumist. Teemad 
kattuvad osaliselt üle aastate, mistõttu 
on igast ajavahemikust välja toodud neli 
kõige ilmekamat. Kaasatud ei ole väga 
sagedasi ehk enam kui pooltel lehekül-
gedel esinevaid sõnu. Illustreerivatel 
graafikutel (joonis 4) on iga teema puhul 
eraldi ridadel teemasse kuuluvad sõnad, 
sealhulgas näitab sõna kõrval oleva tulba 
pikkus, kui iseloomulik on sõna konkreet-
sele teemale.

Teemade kaardistamine aitab välja 
tuua vaadeldava ajaperioodi olulisemad 

JOONIS 4. Riigikogu Toimetiste märkimisväärsed teemad 2000–2009.
Allikas: autorite arvutused
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punktid, mille üle arutleti ja mis olid ühis-
konnas aktuaalsed. Ajakirja 2000.–2009. 
aastate numbrites saab ühe teemana välja 
tuua parlamenditöö kajastamise, millega 
seotud märksõnu leidub sageli ka teistes 
teemades. Tõenäoliselt tuleneb see ka 
ajakirja ilmumise algusest, kui ajakirja 
sisu oli tihedalt seotud parlamendi enda 
tegevuse ja üldiselt riigivalitsemisega.

Ülejäänud teemade seast saab välja tuua 
pere ja toimetulekuga seonduva teema, 
millele viitavad sõnad „laps“, „(keskmine) 
palk“, „pere“, „pension“, „kroon“, „toetus“ 
ja „sissetulek“. Ühe teema moodustavad 
Euroopa Liiduga liitumise ja rahvusvahe-
lise koostööga seotud sõnad. Mõne teema 
puhul võib näha mitut erinevat suunda, 
näiteks on tumesiniselt kujutatud teema 
moodustunud haridust („kool“, „õpilane“, 
„õppekava“, „õpetaja“) ja õigusloomet 

(„õigus“, „seadus“) tähistavatest sõnadest. 
Lisaks väljatoodud teemadele on kirjutatud 
ka põhiseadusest, ülikoolidest, valimistest, 
avalikust sektorist ja omavalitsustest.

2010.–2019. aastal saab taaskord 
eraldada üldise riigi valitsemist puudutava 
teema, kuhu on lisandunud ka sõnad 
„Euroopa“ ja „Venemaa“, mis lisavad 
rahvusvahelist mõõdet. Ühele teemadest 
võib anda ühisnimetajaks teadus, kuna 
see sisaldab sõnu „teadus“, „ülikool“ 
ja „uuring“. Sel kümnendil hakati 
Riigikogu Toimetistesse lisama ka artiklite 
ingliskeelseid kokkuvõtteid, milles 
sisalduvaid sõnu saab samuti vaadelda 
eraldiseisva teemana. Tekkinud on ka 
Venemaa agressioonile Ukrainas viitav 
teema, mis omakorda vihjab selle tõttu 
muutunud välispoliitilisele olukorrale. 
Visualiseerimata teemade seas on selliseid 

JOONIS 5. Riigikogu Toimetiste märkimisväärsed teemad 2010–2019. 
Allikas: autorite arvutused
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märksõnu nagu „eelnõu“, „komisjon“, 
„(kohalik) omavalitsus“, „haridus“ ja 
„laps“. Kümnendit iseloomustavad tea-
duspõhisuse tähtsustamine ja muutunud 
rahvusvahelised suhted.

Viimase viie aasta puhul on ajakirja 
numbrid muutunud temaatilisemaks, 
näiteks viitavad märksõnad „elekter“ ja 

„hind“ Riigikogu Toimetiste numbrile, 
mille fookuses on energeetika. Lisaks 
sellele moodustub vaadeldava ajaperioodi 
sisust kohalikele omavalitsustele ja noor-
tele viitavatest sõnadest koosnev teema. 
Üks teemadest kombineerib hariduse ja 
teaduse, kuid annab aimu ka artiklite 
autorite taustast (nt sõna „professor“ näol) 
ning sagedasest viitamisest teadusuuringu-
tele. Teiste seas esineb ka välispoliitikale 
keskenduv teema, sisaldades geograafilisi 
viiteid Euroopale, Hiinale ja Venemaale.

Põhjuseks võib olla Euroopa Liidule 
pühendatud ajakirja number, samuti 
Venemaa agressioon Ukrainas. Viimase 
kümnendi teemad jätkavad juba eelnevalt 
esinenud teemasid – endiselt on olulised 
teadusega seotud märksõnad ning järjest 
enam ka välispoliitika ja rahvusvahelised 
suhted.
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JOONIS 6. Riigikogu Toimetiste märkimisväärsed teemad 2020–2024. 
Allikas: autorite arvutused
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„PARLAMENTAARSETE UUDISTE“ 
RUBRIIGIS MAINITUD RIIGID
Rubriigis „Parlamentaarsed uudised“ 
kajastatakse välisriikide parlamentide 
seadusandlikku tegevust. Sisu loomisel 
kasutatakse nii parlamentide kodulehti 
kui ka uudisteagentuuride ja meediaväl-
jaannete materjale. Riigikogu Toimetiste 
ajakirja kontekstis saab huvi erinevate 
riikide parlamentide tegevuse vastu 
uurida riikide esinemissageduse kaudu 
rubriigis „Parlamentaarsed uudised“. 
Kokku mainitakse rubriigis 138 riiki, 
seega on enamike maailma riikide parla-
menditöö Riigikogu Toimetistes vähemalt 
korra esindatud.

Kõige enam mainitud riigid (sh nende 
koosseisu kuuluvad piirkonnad):
1.	 Suurbritannia ja Põhja-Iiri 

Ühendkuningriik (Ühendkuningriik + 
Šotimaa + Gibraltar) – 52 mainimist

2.	 Venemaa Föderatsioon (Venemaa + 
Tatarstan) – 46 mainimist

3.	 Prantsuse Vabariik (Prantsusmaa + 
Korsika) ja Leedu Vabariik – mõlemad 
44 mainimist

4.	 Saksamaa Liitvabariik ja Läti Vabariik 
– mõlemad 41 mainimist

5.	 Ukraina – 38 mainimist

Edetabelist nähtub, et kõige enam on 
mainitud Euroopa riike ja Venemaad. 
See on ka üsna oodatav tulemus, sest 
suurem tähelepanu on lähiriikidel ja 
maailma suurriikidel. Esikohta hoiavad 
Ühendkuningriigi parlamendi uudiseid, 
kuigi tulemus on mõneti tinglik, sest siia 
on arvestatud ka Šotimaa ja Gibraltari par-
lamentide mainimised. Üllataval kombel ei 
ole Ameerika Ühendriigid edetabeli tippu 
jõudnud. Hoolimata fookusest Euroopale 
on parlamendiuudiste rubriigis esindatud 
kõik maailmajaod. Näiteks on 16 korda 
kirjutatud Kõrgõzstani parlamendist, viis 
korda on mainitud Bangladeshis toimuvat 
ja ühe korra Paapua Uus-Guinea uusi 
poliitilisi suundi.

Eesti Rahvusraamatukogu digilabor
RaRa digilabor ühendab humanitaartea-
duste andmeid infotehnoloogia meetodi-
tega, et uurida digiteeritud või digitaalsena 
sündinud kultuuripärandit. Digilabori 

JOONIS 7. Riigikogu Toimetiste rubriigis „Parlamentaarsed uudised“ mainitud riigid.
Allikas: autorite arvutused
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eesmärk on muuta rahvusraamatukogu 
digiaines paremini kättesaadavaks ja hõlp-
samini kasutatavaks. Digilabori veebilehel 
https://digilab.rara.ee/ on võimalus tutvuda 
rahvusraamatukogu andmestike ja nende 

põhjal loodud tööriistadega. Peale selle 
saab digilaboris lugeda kultuuriandmete 
ja digimeetodite ühendamisel sündinud 
andmelugusid, mille abil on võimalik näha 
eesti kultuuri avastamata mustreid.

KASUTATUD ALLIKAS

Uiboaed, K. (2018). Eesti keele stoppsõnad / Estonian stop words [eesti keele stoppsõnade list]. DataDOI.  
https://doi.org/10.15155/re-48
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Eesti teaduse hetkeseis: 
väljakutsed ja 
võimalused

E esti majandusel ei ole viima-
sel ajal läinud hästi ja 2024. 
aasta riigieelarves tuli avaliku 
sektori rahastust kärpida. 

Peaministri ettekanne 11. märtsil 
2025 riigi pikaajalise arengustrateegia 
„Eesti 2035“ elluviimisest sisaldas ka 
ülevaadet teadus- ja arendustegevuse 
olukorrast ning valitsuse poliitikast 
selles valdkonnas. Peaminister kinni-
tas, et siht on kõrge lisandväärtusega 
majandus, kaitstud ja turvaline Eesti 
ning tõhus riigivalitsemine (Michal, 
2025). Ta rõhutas, et jõudmaks ühte 
liigasse innovatsiooniliidrite Taani, 
Rootsi, Soome ja Madalmaadega, 
peame rohkem tegema teadust, 
millest on ühiskonnal ja majandusel 
kasu.

Probleem on oma olemuselt sarnane 
kogu Euroopa riikide ees seisva 
ülesandega. Euroopa Liidu majanduse 
rahvusvaheline konkurentsivõime 
on USA ja Hiinaga võrreldes viimasel 
kümnendil suurel määral nõrgenenud, 
tulenevalt aeglustuvast tootlikkuse 
kasvust, kõrgetest energiahindadest ning 
innovatsioonivõimekuse puudujääki-
dest. Euroopa Komisjoni (EK) algatusel 
koostatud EL-i konkurentsivõime raport 
toob välja, et Euroopa Liidu teadus- ja 
innovatsioonisüsteem vajab põhjalikku 
reformi, et konkurentsivõimet säilitada 
ja edendada (Draghi, 2024)​. Samal ajal 
oli teadus- ja arendustegevusele tehtud 
kulutuste maht 2023. aastal kogu EL-is 
381 miljardit eurot ehk 6,7% rohkem 
kui eelneval aastal. Üle kolme protsendi 
SKP-st kulutasid teadus- ja arendustegevu-
sele Rootsi (3,6%), Belgia ja Austria (3,3%) 
ning Saksamaa ja Soome (3,1%). Eestis 
oli vastav näit 1,84% ja see on viimase 
kümne aastaga ainult veidi paranenud – 
2013. aastal oli Eesti teadus- ja arenduste-
gevuse intensiivsus 1,7% ​ (Eurostat, 2024).

ANU NOORMA
Eesti Teadusagentuuri 
juhatuse esimees

Varia



178 Riigikogu Toimetised 51/2025

KUIDAS ON OLUKORD TEADUSES 
JA MILLISED ON VÕIMALUSED 
TEHA „ROHKEM JA KASULIKUMAT 
TEADUST“?
Mida vastavad andmed näitavad? Eesti 
Teadusagentuur (ETAG) on järjepidevalt 
üle kümne aasta koostanud andmetel 
ja statistilisel analüüsil põhinevat kogu-
mikku „Eesti teadus“ (ETAG, 2016, 2019, 
2022). Värskelt on avalikkuseni jõudnud 
kogumik „Eesti teadus 2025“, mis pakub 
põhjalikku ülevaadet Eesti teaduse hetke-
seisust, arengusuundadest ja tulevikuväl-
javaadetest. Kogumik analüüsib teadus- ja 
arendustegevuse (TA) rahastamist, inimres-
sursi arengut ning teaduse ühiskondlikku 
mõju, samuti esitatakse rahvusvahelises 
koostöös kujundatud poliitikasoovitusi ja 
antakse ülevaade Eesti teadusele olulistest 

teemadest.  Sellisena on kogumik oluline 
tööriist teaduspoliitika kujundajatele, 
teadlastele ja laiemale avalikkusele, sest 
eesti teaduse jätkusuutlikkus sõltub meie 
võimest tagada stabiilne rahastamine, 
toetada noorteadlaste järelkasvu ning 
suurendada teaduse mõjukust ühiskonnas. 
Selles artiklis on esitatud koondülevaade 
kogumiku andmetest ja analüüsidest ning 
lisatud värskeid tõlgendusi.

Esmalt rahastusest
Viimastel aastatel on valitsus riigieelarve 
vastuvõtmisel rõhutanud, et peab kinni 
teadusleppest (Eesti Teaduslepe, 2019) 

rahastada TA-d 1% ulatuses SKP-st. Ometi 
statistika seda üheselt ei kinnita, sest riigi
eelarves kajastuvad nii need TA süsteemi 
suunatavad vahendid, mis on mõeldud 
otseseks teadustööks Frascati käsiraamatu 
definitsiooni kohaselt (OECD, 2015), kui ka 
need vahendid, mis on mõeldud süsteemi 
toetamiseks. Selline erinev käsitlus 
tekitab segadust nii ametkondades kui 
ka teadlaste seas ning teeb ka keeruliseks 
efektiivse planeerimise ja kitsaskohtade 
lahendamise. Vajame kindlasti selget 
metoodikat, mida toetavad regulaarselt ja 
ühtsetel alustel kogutud sisendandmed.

Põhjalikult on TA rahastuse aspekte 
käsitlenud Karin Jaanson kogumikus 
„Eesti teadus 2025“. Eestis on TA kulu-
tustele iseloomulik suur kõikumine ja 
sõltuvus EL tõukefondide (TF) perioodide 
vaheldumisest. Seetõttu on TA kulutused 
perioodil 2014–2017 langenud ja seejärel 
pööranud kasvule, aga just viimasel 
viiel aastal on erasektori investeeringud 
märkimisväärselt suurenenud (joonis 1) 
ja ületavad alates 2019. aastast avaliku 
sektori kulutuste mahu. Erasektori panuse 
suurendamine oli ka üks teadusleppe 
osapoolte vahel kokku lepitud eesmärk 
ning selles osas on tõepoolest ka selge 
muutus toimunud. Erasektori tehtud 
investeeringute kasvu on soodustanud 
nii vajadus suurendada lisandväärtust 
konkurentsis püsimiseks kui ka riiklikud 
TA toetamise meetmed.

Eesti avaliku sektori TA kulutused moo-
dustasid 2023. aastal 0,76% SKP-st, ületades 
sellega EL-i keskmise (0,73%) ning asetades 
Eesti Euroopa Liidus 8. kohale. Samas 
on murettekitav, et konkurentsipõhise 
rahastamise osakaal riigi TA eraldistes on 
kasvanud 2019. aasta 74%-lt 2024. aastaks 
83%-le, mis muudab teadlaste töötingimu-
sed vähem stabiilseks ja rahastuse aina 
enam killustatuks.

Praeguse TF perioodi (2021–2027) 
käivitamisel eeldatud langust on aidanud 
ära hoida just riiklik kokkulepe teaduse 
rahastamiseks 1% SKP mahus. Aga selle 
kokkuleppega käis kaasas ka rahastuse 

 Vajame kindlasti 
selget metoodikat, 

mida toetavad 
regulaarselt 
ja ühtsetel 

alustel kogutud 
sisendandmed.
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poliitiline ümberkorraldamine ning lisan-
duvate rahaliste ressursside suunamine 
teiste ministeeriumide kasutusse. Selline 
otsus toetub ühelt poolt teaduse ja inno-
vatsiooni arengukavale (TAIE, 2021), mille 
eesmärkide täitmiseks teevad koostööd 
nii Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) 
kui ka Majandus- ja Kommunikatsiooni
ministeerium (MKM), aga sellele viitab ka 
peaministri mainitud vajadus suurendada 
teadustulemuste rakendatavust majandu-
ses, ühiskonna arengus ja eesti inimeste 
heaolu kasvus. Rahastamise mõttes 
tähendab see aga, et HTM-i TA eelarve on 
kasvanud oluliselt aeglasemalt kui MKM-i 
ja teiste ministeeriumide vastav eelarve 
(ETAG, Eesti teadus, 2025).

Kuigi sageli kostab etteheiteid, et 
rakendusuuringuid tehakse Eestis 
vähe, siis andmed näitavad vastupi-
dist. Kogumikus „Eesti teadus 2025“ on 

ilmunud ka Mart Laatsiti põhjalik ülevaade 
Eesti teaduse ühiskondlikust mõjust. 
Allpool mõned olulisemad mõtted sealt. 
Statistikaameti andmetel domineerivad TA 
kulutuste struktuuris katse- ja arendustööd 
(peaaegu poole mahus), mida viiakse 
enamasti läbi ettevõtetes, neile järgnevad 
rakendusuuringud (varieerub aastati 
21–32%). Rahvusvahelises võrdluses kuulub 
Eesti sellise rakendusuuringute osakaalu 
poolest pigem skaala keskossa, olles 
enam-vähem samal tasemel Norra, Islandi 
ja Sloveeniaga. Kuid paraku on viimase 
kümne aasta jooksul püsivalt vähenenud 
alusuuringud (osakaal oli 2014. aastal 30%, 
2023. aastal 20%).

Ettevõtlussektori TA kulude kasvuga 
koos on toimunud riigi osakaalu suurene-
mine ettevõtlussektori TA rahastamises 
(joonis 2), mis on just viimastel aastatel 
järjepidevalt kasvanud ja moodustas 2023. 
aastal 10% nende TA kulude rahastusest.

JOONIS 1. Eesti teadus- ja arendustegevuse kulutuste maht (miljonites eurodes) ning nende osakaal 
SKP-st (%) aastatel 2014–2023.

Allikas: Statistikaamet, ETAG-i arvutused
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Ettevõtlussektor omakorda on 
kasvatanud riigi kõrgharidussektori 
TA rahastamist ja see on alates 2013. 
aastast kasvanud peaaegu kaks korda 
(2012. aasta 3,5%-lt 6,7%-le aastal 2023).

Rahvusvahelises võrdluses see tendents 
siiski nii positiivne ei paista. Eesti (5,9%) 
asus 2021. aastal koos Läti ja Leeduga küll 
OECD ja Euroopa Liidu keskmise näitaja 
lähedal, kuid meile eeskujuks olevad 
Põhjamaad on kaugel tagapool – Soome 
(3,3%), Rootsi (2,8%) ja Taani (2,5%). Seega 
oleme riikide keskmisest tugevalt eemal-
dumas ja liikumas hoopis teise äärmusse.

See näitaja peegeldab ülikoolide 
head tööd TA teenuste pakkumisel ning 
ettevõtete kasvavat võimekust ja valmidust 
TA-alaseks koostööks, mis on olnud aastaid 
üks Eesti innovatsiooni ning teadus- ja 
arendustegevust suunavate strateegiate 
prioriteete ning mille saavutamisse on 
panustatud rohkesti avaliku raha.  

Samas on risk, et liigne ettevõtlus-
sektori vajadustele keskendumine 
võib vähendada ülikoolide võime-
kust keskenduda strateegilisele ja 
pikemaajalise teadustööle, mis on 
eelduseks, et arendada ja tagada 
teaduspõhist kõrgharidust.

Tähtsaim tegur on siin vastava vald-
konna teadlaste olemasolu ning kvali-
fitseeritud tugipersonali ja -protsesside 
kättesaadavus, mis aitaks hakkama saada 
ka kaasneva administratiivse koormusega.

Kõiges ei pea ise jalgratast leiutama 
– kaasame teadmisi ja kogemusi 
väljastpoolt!
Arvestades meie väikest rahvaarvu ja 
majanduse seisu, tuleb efektiivselt ära 
kasutada koostöövõimalusi. Rahvus
vahelises ülitihedas konkurentsis on Eesti 
teadlased ja ettevõtjad edukalt kasvatanud 
sissetoodavat rahastust (n-ö teadmiste 
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(%) aastatel 2014–2023.
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eksport). EL raamprogrammist saadud 
toetuste arv ja kiire kasv on näha joonisel 
3. Praegu avatud EL raamprogramm 
„Euroopa horisont“ (EH) on järjekorras 
üheksas ja see on eelmisest raam
programmist „Horisont 2020“ (H2020) 
24% suurema eelarvega, kogumahuga 95,5 
miljardit eurot. See on väga oluline võima-
lus Eesti asutustele ja ettevõtetele ennast 
rahvusvahelises konkurentsis tõestada, 
kuid moodustab ka olulise osa meie TA ja 
innovatsiooni rahastuses. H2020 (periood 
2014–2020) ja EH (periood 2021–2027) 
raames Eestisse toodud toetuste keskmised 
aastased mahud on igas järgnevas raam
programmis kasvanud (H2020 puhul 34,3 
ja EH puhul 58,6 miljonit eurot, kuid see 
programm on alles poole peal).

Poolte rollid teadussüsteemis
TAIE 2035 elluviimisel on vastutus 
jagatud selliselt, et ühiskonna 

toimimiseks vajalik teadussüsteemi 
baasvõimekus (teadussüsteemi 
suund) kaetakse peamiselt HTM-i 
poliitika rakendaja ETAG-i konku-
rentsipõhiste rahastusinstrumenti-
dega ja HTM-i eraldistega.

TAIE 2035 elluviimisel on vastutus 
jagatud kolme suuna vahel.

Esimene on teadussüsteemi suund, 
mis tegeleb ühiskonna toimimiseks 
vajaliku teadussüsteemi baasvõimekuse 
tagamisega. Selle eest vastutab Haridus- ja 
Teadusministeerium (HTM), kelle poliitikat 
rakendab Eesti Teadusagentuur (ETAG) 
konkurentsipõhise rahastamise ja eelarve-
liste eraldiste kaudu.

Teine suund on ettevõtluskeskkonna 
arendamine. Selle eesmärk on luua 
kõrge lisandväärtusega ja rahvus-
vaheliselt konkurentsivõimeline 
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ettevõtluskeskkond. Selle suuna 
elluviimise eest vastutab Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeerium (MKM) 
koos oma rakendusasutuse EISA-ga.

Kolmas on teadmussiirde suund, mis 
põhineb HTM-i ja MKM-i koostööl. Selle 
suuna eesmärk on viia teadus ja ettevõtlus 
omavahel tihedamalt kokku, et luua uusi 
teadmuspõhiseid lahendusi ja ärivõimalusi 
Eesti arenguvajadustele keskendunud 
valdkondades.

ETAG-i tegevused toetavad just 
teadussüsteemi baasvõimekuste 
arendamist. Kas me saame sellega hak-
kama? Eesti rahvaarvu arvestades on meie 
teaduse produktiivsus avaldatud publikat-
sioonide hulka aluseks võttes parem kui 
enamikus maailma riikides ja üsna lähedal 
Lääne-Euroopa riikide keskmisele. Samuti 
on Eestil üsna hea positsioon ühiskonna 
üldise innovaatilisuse arvestuses (viited 
Krista Fischeri ja Mart Laatsiti artiklitele 
kogumikus „Eesti teadus“). Küsimus on, 

kas „baasvõimekused“ on piisavad „rohke-
maks“ ja „kasulikumaks“ teaduseks?

KAS RAHASTAMINE JA OOTUSED 
TEADLASKONNALE ON VASTAVUSES?
Kontseptsioon, mis keskendub Eesti 
teaduse vundamenti ehitavatele instru-
mentidele-uurimistoetustele ja baasfinant-
seerimisele töötati koos partneritega välja 
2016. aastal (Eesti Teadusagentuur, 2016). 
Uurimistoetused ja baasfinantseerimine 
on kaks instrumenti, mille ülesanne 
on toetada Eesti põhiseaduses viidatud 
akadeemilist vabadust ja autonoomiat. 
Uurimistoetustega luuakse evalveeritud TA 
asutustes/ülikoolis töötavatele võimekatele 
teadlastele erinevatel teadlaskarjääri 
etappidel alus edukaks teadustööks 
ühiskonnale ja majandusele vajalikes 
teadussuundades. Baasfinantseerimist eral-
datakse ainult evalveeritud TA asutustele 
haridus- ja teadusministri määruse alusel. 
Seotuna teiste TA-tegevuse rahastusinstru-
mentidega peaksid need kaks kindlustama 
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Eesti riigi arenguks loogilise, sidusa ja 
tervikliku süsteemi.

Uurimistoetused teadussüsteemi 
põhiinstrumendina moodustavad kogu 
riikliku TA eelarvest olulise, kuigi kaha-
neva osa (2019. aastal 23%, 2025. aastal 
15%), kuigi osakaal HTM-i eelarves on 
viimastel aastatel üsna stabiilne (joonis 4). 
Alates 2024. aastast rahastatakse lisaks 
selliseid mahukaid ja pikaajalisi meetmeid 
nagu teaduse tippkeskused ja riiklik 
teadustaristu, samuti ETAG-i menetletud 
projektikonkursside kaudu, mitte enam 
TF vahenditest (need paigutuvad joonisel 
4 kategooriasse „muud“). Sinna hulka 
kuuluvad ka rahvusvaheliste organisat-
sioonide liikmemaksud, väliskoostöö, 
teaduspreemiad, riigi rakenduskõrgkoo-
lide TA tegevuse sihttoetus, riiklikud TA 
programmid eesti keele toetuseks, selliste 
asutuste nagu ETAG, Teaduste Akadeemia 
jne tegevustoetused, kuid kõige suurema 
ja kasvava summana ka nooremtea-
durite palgatoetus. Seega TF sõltuvuse 

kahanemisel on lisandunud mitmesugu-
seid erinevaid ja erinevate eesmärkidega 
rahastusridu mujale.

Joonisel 4 on hästi näha, et koos üldise 
TA rahastuse kasvuga on uurimistoe-
tuste ja baasfinantseerimise osakaal (st 
teadussüsteemi aluse rahastamine HTM 
rahaliste vahendite kaudu) kasvanud õige 
vähe ja peamiselt baasfinantseerimise 
arvel. Uurimistoetuste maht on viimase 
kümnendi jooksul kasvanud 1,5 korda, kuid 
baasfinantseerimine on samas ajavahemikus 
suurenenud 6,4 korda ja alates 2021. aastast 
võrdsustunud uurimistoetuste aastase 
mahuga. Selline kasv võiks anda asu-
tustele ja teadlaskonnale signaali, et 
rahastus on muutumas stabiilsemaks, 
kuid paraku paljud teadlased seda 
nii ei mõista. Ühelt poolt on kindlasti 
kasvanud erinevad püsikulud inflatsiooni, 
maksude ja ka kasvavate vajaduste tõttu, aga 
samal ajal suurenenud ühiskonna ootused 
teadlastele ja teadustöö tulemustele. Miks 
need siis omavahel kokku ei klapi?
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Alates 2015. aastast on uurimistoetusi 
eraldatud 15 asutusele ning põhiosa (vahe-
mikus 88,8%–90,9%, joonis 5) on läinud 
kokku neljale suuremale ülikoolile, seega 
moodustab see üsna stabiilselt kasvava osa 
nende asutuste TA rahastusest. Väiksemate 
asutuste puhul on olukord vastupidine – 
taotlejaid ei pruugi jaguda igasse aastas-
segi ning juba ühe grandi mittesaamine 
võib muutuda „elu ja surma“ küsimuseks. 
Ettevõtetele on läinud suhteliselt väike, 
kuid püsivalt kasvav osa (0,5%–1,4%).

Baasfinantseerimist eraldatakse 
kõigile positiivselt evalveeritud asutustele 
(neid on praeguse seisuga 22) arvestades 
varasema perioodi tulemusi ja määruses 
ettenähtud kriteeriume ühtse valemi 
alusel. Baasfinantseerimise kogumahu 
kasv on toonud märkimisväärse pikaajalise 
kasvu kõikide asutuste osas, kuid samal 
ajal on toimunud ka oluline muutus, 
kus suurte teadusülikoolide osakaal on 
järjepidevalt vähenenud (aastal 2015 oli 

85%, kuid aastal 2025 79%), seejuures on 
ettevõtetele suunatud baasfinantseerimine 
kasvanud 20 korda (2015. aastal 0,4 ning 
2025. aastal 7,7 miljonit eurot).

Ülikoolidel on selles olukorras 
kanda topeltkoormus – lisaks sellele, et 
panustatakse ettevõtete ja avaliku sektori 
teadusmahukuse suurendamisele, on läbi-
viidav teadustöö aluseks ka kõrghariduse 
pakkumisele ja teadlaskonna järelkasvu 
tagamisele.

Seega on arusaadav sageli teadlas-
konna poolt esitatud küsimus – kas 
suurenevad ootused teadlastele on 
neile suunatud ressurssidega vastavu-
ses ja miks ei jõua kasvav teadusraha 
teadlasteni?

Ilmselt ikka jõuab raha lõpuks tead-
lasteni, aga teistel viisidel. Sealhulgas on 
teadlastel seeläbi paremad töötingimused, 
suurem tugi rahastustaotluste koostamisel 
ja koostöölepingute käivitamisel ning 
ka kõrgemad palgad ja kaasaegsem 

JOONIS 6. Teadlaste jagunemine erasektori ja avaliku sektori (sh kõrgharidussektoris töötavate 
akadeemiliste töötajate) vahel aastatel 2014−2023.

Allikas: Statistikaamet
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teadustaristu või avaramad võimalused 
rahvusvaheliseks koostööks, oma intel-
lektuaalomandi kaitsmiseks või ettevõtte 
käivitamiseks. Siiski on vaja teha ka 
suuremaid jõupingutusi ja konkureerida 
omavahel nii asutuste tasandil kui ka 
teadusrühma sees. Enamgi veel – edukale 
rahastustaotlusele järgneb inspireeriva 
teadustööga koos ka suur aruandluskoor-
mus. Teadlaste tagasisidest jääb mulje, et 
selline rollide muutus ei ole tulnud kasuks 
teadustöö efektiivsusele, kvaliteedile ega 
rahulolule oma tööga ning on sellisena 
eriti koormav just nooremale põlvkonnale 
(Eesti Teadusagentuur, 2025).

Muutused teadlaskonnas
„Kuigi teaduse tugisambad on infra-
struktuur, rahastus ja tehnoloogiline 
innovatsioon, oleneb tegelik edu ja 
kvaliteet inimestest – nende teadmistest, 
oskustest ja pühendumusest,“ ütleb Eesti 

Noorte Teaduste Akadeemia president 
Toomas Vaimann (ETAG, Eesti teadus, 
2025). ETAG on läbi viinud veel mitu 
uuringut ning statistilist analüüsi, et aidata 
kaasa olukorra paremale mõistmisele ja 
sellega ka kitsaskohade lahendamisele. 
Teadlaskonna temaatika on nii oluline, et 
väärib pikemat ja põhjalikumat selgitust, 
kuid käesolevas artiklis piirdun vaid mõne 
olulisema sõnumiga.

Kuigi andmekogud annavad 
mõnevõrra erinevaid arve, on siiski 
üheselt näha teadlaskonna kasv 
alates 2018. aastast ja kiirem kasv just 
ettevõtlussektoris (joonis 6). Siiski pole 
see kasv olnud piisav ja rahvusvahelises 
võrdluses jääme me teadlaste arvu osas 
tuhande töötaja kohta oluliselt alla nii 
põhjanaabrite, EL keskmise kui ka OECD 
riikide keskmise (ETAG, Eesti teadus, 2025) 
(joonis 7), sest teistes riikides on teadlaste 
arv kasvamas kiiremini.
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JOONIS 7. Teadlaste arv tuhande töötaja kohta 2022. aastal (või viimasel olemasoleval aastal) ja 
selle muutus aastatel 2018–2022.

Allikas: OECD, ETAG-i arvutused
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Teadlaskonna järelkasvu allikaks on 
eelkõige doktorantuuri astujad ning selle 
edukalt läbijad (st kaitstakse doktorikraad). 
Noorima vanuseklassi (vanus 25−34) 
doktorikraadiga isikute osakaal Eestis on 
pigem väike (0,8%) võrreldes Euroopa kesk-
misega (1,3%), ning selle näitaja poolest on 
meist eespool kõik Lääne-Euroopa riigid 
ja ka suur osa Ida-Euroopa riike. Näiteks 
Saksamaaga samale tasemele jõudmiseks 
peaks meil aastas lisanduma 400 doktori-
kraadiga inimest (Fischer, 2025).

Kuigi juba pikemat aega on (Haridus- ja 
Teadusministeerium, 2014) olnud eesmärk 
doktorikraadiga inimeste arvu kasvatada, 
et tagada piisav hulk kogemustega 
spetsialiste riigi arengu toetamiseks, pole 
olulise kasvuni jõutud. Toomas Vaimann 
analüüsib oma artiklis põhjalikult dok-
torantide statistikat (ETAG, Eesti teadus, 
2025). Viimasel kümnendil on võetud igal 
õppeaastal vastu üle 350 uue doktorandi, 
kuid doktorantuuri lõpetamiste arv aastas 

on stabiilselt alla 250 ning doktorantuuris 
olijate arv väheneb (võrdluseks 2013/2014. 
õa-l oli 2982 doktoranti, 2023/2024. õa-l 
2283).

Samal ajal on toimumas ka muud 
olulised muutused: 1) võrreldes 2010. 
aastaga on üsna järjepidevalt kasva-
nud doktoritöö valmise aeg (2015: 5,3 
ja 2024: 6,3 aastat); 2) oluliselt kiire-
mini kaitsevad doktoritöö välismaa 
päritolu doktorandid (vastavalt 
2010: 4,6 aastat ja 2024: 3,8 aastat); 

3) kasvanud on nii välisdoktorantide 
arv kui ka osakaal (2013/2014. õa-l 8% 
ja 2023/2024. õa-l 35% kogu doktoran-
tide arvust).

Mida see Eesti teadussüsteemile tähen-
dab? Teadustöö tulemuslikkuseks on häda-
vajalikud suured talendid. Demograafilise 
olukorra tõttu lisandub järjest vähem 
noori tööjõuna ning uuel põlvkonnal (sh 
ka noorteadlastel) on teistsugused ootused: 
noorteadlased väärtustavad inspireeriva ja 
tähendusrikka teadustöö kõrval toetavat 
töökultuuri, enesearengut ja pereelu, kuid 
ka pikaajalisi karjääriväljavaateid ja raha-
list toimetulekut. Kui me ei suuda noort 
põlvkonda teadlasi piisavalt kaasata ja 
motiveerida, mõjutab see mitte ainult tea-
duse arengut, vaid ka hariduse kvaliteeti 
ning innovatsioonimahuka majanduse 
tulevikku, seega kogu ühiskonda. (Eesti 
Teadusagentuur, 2025)

Eesti, sarnaselt kogu Euroopaga, on 
vananeva rahvastikuga riik. Aktiivselt 
tuleb tegeleda nii oma inimeste 
hoidmise ja arendamisega kui ka 
väljarände ja võõrtööjõu küsimus-
tega, teha pingutusi kõrgema kvali-
fikatsiooniga tööjõu sissetoomiseks 
ja nende sujuvaks integratsiooniks 
ühiskonda.

Nagu eespool öeldud – me ei ole 
üksi. Koos Euroopa Liiduga valmistame 
ette järgmist ühist teadus-arendus ja inno-
vatsiooniprogrammi. Euroopa tulevikku 
investeerimine on hädavajalik. Euroopa 
konkurentsivõime raport (Draghi, 2024) 
kutsub üles suurendama investeeringuid 
teadusuuringutesse ja innovatsiooni – eriti 
alusuuringutesse – kuid teadusasutused 
ja ülikoolid seisavad silmitsi finantssur-
vega ja riikide eelarved karmistuvad. 
Hoolimata rahalisest survest peak-
sime koos teiste liikmesriikidega 
hoidma eesmärki saavutada teadus- ja 
innovatsiooniinvesteeringute rahas-
tus 3% riigi SKT-st.

Üleeuroopalised ja riiklikud investee-
ringud täiendavad üksteist, seega peavad 
jõupingutused olema ühised. Suurima 

Akadeemiline 
vabadus on teadusliku 

tipptaseme ja 
innovatsiooni 

nurgakivi.
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Euroopa lisandväärtuse saavutamiseks 
peab edendama teadmiste vaba liikumist 
(Letta, 2024) ning väärtustama avatud 
koostööd. Geopoliitilise ebastabiilsuse 
tõttu on teadus-ja innovatsioonivaldkon-
nas toimumas paradigma muutus. Selleks 
et tagada avatus, tuleb välja töötada prot-
sessid turvariskide hindamiseks ja luua 
vastavad leevendusmeetmed, mis tagaksid 
teadmiste turvalisuse ja julgeoleku.

Lõpetuseks. Peaminister ütles oma 
kõne lõpetamisel Riigikogus: „Inimeste 
ja ettevõtete tegutsemiseks on vaja usku 
endasse, minimaalselt piiranguid ja 
maksimaalselt vabadust – hirmutatud 
puurilind ei õpi lendama (Michal, 2025).“ 
Meil Eestis on viimase Teadusbaromeetri 
uuringu järgi usaldus teaduse vastu väga 
kõrge. Teadlasi usaldab 73% eesti inimes-
test, mitteusaldajaid on vaid 4%.

Akadeemiline vabadus on teadusliku 
tipptaseme ja innovatsiooni nurgakivi. 
(EPRS | European Parliamentary Research 
Service, 2024). Vabadusega kaasneb vastu-
tus, mida Eesti teadussüsteemis osalejad 
selgelt võtavad, nagu nähtub hea teadustava 
uuendatud väljaandes (Tartu Ülikooli 
eetikakeskus, 2023). Siiski on globaalsed 
geopoliitilised protsessid meile kõigile 
selgeks teinud, et ei vabadus aga demokraa-
tia pole kuskil kindlalt paigas – nende eest 
tuleb pidevalt seista.

Teaduspoliitikas on ootamas 
suured muutused ning ette on 
valmistatud teadusvaldkonna uue 
alusseaduse muutmine, mis kujun-
dab ümber teadussüsteemi rahasta-
mise ja töökorralduse. See on oluline 
hetk, mil tuleb teha tarku otsuseid, 
et tagada Eesti konkurentsivõime ja 
jätkusuutlikkus.
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Parlamentaarsed 
uudised

PIRET VILJAMAA
Eesti Rahvusraamatukogu 
sotsiaalia ja 
parlamendiraamatukogu 
infospetsialist

V älisriikide parlamentide 
uudiseid 2024. aasta 
oktoobri keskpaigast 2025. 
aasta aprilli keskpaigani. 

Uudistest valiku tegemisel on kasuta-
tud BNS-i, teiste uudisteagentuuride 
ja meediaväljaannete ning parla-
mentide kodulehekülgedel leiduvaid 
materjale.

AMEERIKA ÜHENDRIIGID. Novembris 
toimunud valimistel olid kaalul 
Esindajatekoja kõik 435 kohta ja 100-koha-
lise Senati 34 kohta. Vabariiklased säilitasid 
Esindajatekojas enamuse ning taastasid 
kontrolli Senati üle. Esindajatekojas said 
vabariiklased 220 ja demokraadid 215 kohta 
(demokraadid said ühe koha juurde) ning 
Senatis oli kohtade jaotus pärast valimisi 
vastavalt 53 ja 47 (demokraadid kaotasid 
neli kohta). Esindajatekotta valiti esimest 
korda avalikult transsooline kandidaat. 
Paralleelselt toimunud presidendivalimistel 
alistas vabariiklane Donald Trump demo-
kraadist asepresidendi Kamala Harrise. 
Valimiste peamised teemad olid inflatsioon, 
majandus, maksureform, immigratsioon ja 
abordiõigused, samuti Ukraina sõda, Lähis-
Ida kriis ja USA-Hiina suhted.

Inter-Parliamentary Union, „United States of America“. – 
https://tinyurl.com/4hvxunch ;  
https://tinyurl.com/4rtvnyps

Aprillis pidas demokraadist senaator Cory 
Booker 25 tundi ja neli minutit väldanud 
terava protestikõne, millega püstitas pikima 
Senatis peetud kõne uue rekordi. Senine 
rekord püstitati 1957. aastal, kui Strom 
Thurmond kõneles kodanikeõiguste sea-
duse vastu 24 tundi ja 18 minutit. Pika kõne 
pidamiseks tuleb kõnelejal puldis vahetpida-
matult ka püsida, mis paneb vastupidavuse 
proovile. Booker lubas kõneleda nii kaua, 
kui ta füüsiliselt suudab. Kõne eesmärk oli 
rõhutada president Donald Trumpi poliitika 
ohtlikkust Ühendriikide demokraatiale. 
Booker kritiseeris Trumpi tegevust, kuid 
luges ka luuletusi, talle saadetud Trumpi 
poliitikat kritiseerivaid kirju (Gröönimaa ja 
Kanada suunal tehtud ähvardustest, põhi-
seaduskriisi ohust), arutas spordisündmusi 
ning vastas kolleegide küsimustele.
AP News, 25.03.2025, „Tracking Trump’s presidential pro-
mises“. – https://tinyurl.com/29ntsavp ; 02.04.2025, „Cory 
Booker sets a record with marathon Senate speech. Will it 
rally anti-Trump resistance?“.  
https://tinyurl.com/2n3vn74e

BBC News, 02.04.2025, „Cory Booker makes longest 
Senate speech in 25-hour stand against Trump“. –  
https://tinyurl.com/uayykbvn

ARMEENIA. Märtsis võttis Rahvus
assamblee vastu rahvaalgatusest välja 
kasvanud seaduse, millega kutsutakse 
valitsust Euroopa Liiduga ühinemise prot-
sessi algatama. Selle poolt hääletas 64 ja 
vastu seitse parlamendiliiget. Peaminister 
Nikol Pašinjan on varem öelnud, et EL-iga 
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liitumiseks on vajalik rahvahääletus ning 
riigil tuleb eelnevalt teha olulisi reforme. 
Seaduse vastuvõtmine ilmestab siiski riigi 
jätkuvat eemaldumist Venemaa mõjusfää-
rist. Venemaa on Armeeniat hoiatanud, 
et EL-iga liitumine võib viia Venemaa 
majandussanktsioonideni.
National Assembly of the Republic of Armenia, 
26.03.2025, „Parliament debates civil initiative on 
launching process of RA accession to EU in second rea-
ding“. – https://tinyurl.com/3xa3b2b7

Postimees, 26.03.2025, „Armeenia parlament kiitis heaks 
ELiga ühinemise protsessi algatamise“. –  
https://tinyurl.com/bddfeta2

RFE/RL, 26.03.2025, „In sign of move away from Moscow, 
Armenian parliament votes to start EU bid“. –  
https://tinyurl.com/hs9mpktw

AUSTRAALIA. Novembris võttis parlament 
vastu seaduse, mis keelab alla 16-aastastel 
isikutel sotsiaalmeediat kasutada. Keeld ei 
rakendu kohe – ettevõtetel (nt sellistel plat-
vormidel nagu Facebook, Instagram, TikTok, 
Snapchat ja X) on 12 kuud aega, et kontrol-
limehhanismid välja töötada. Seaduses küll 
konkreetseid platvorme ei loetleta, need 
kehtestatakse hiljem kommunikatsioonimi-
nistri õigusaktiga. Seaduse eiramise korral 
võivad tehnoloogiaettevõtted saada trahvi 
kuni 50 miljonit Austraalia dollarit (u 29 mil-
jonit eurot). Keeldu rikkuvatele lastele pole 
karistusi ette nähtud. Peaminister Anthony 
Albanese’i sõnul on seaduse eesmärk kaitsta 
noori sotsiaalmeedia kahjulike mõjude eest. 
Paljud lapsevanemad toetavad seadust, kuna 
see leevendab survet lastele sotsiaalmeediaga 
liituda. Samas on eksperdid ja tehnoloogiaet-
tevõtted kriitilised, väites, et keeld võib viia 
noored vähem reguleeritud keskkondadesse 
ning tekitada privaatsusprobleeme, samuti 
on väidetud, et keeld pole tõhus, kuna 
sellest võib nt VPN-i abil kergesti mööda 
hiilida. Sarnaseid algatusi on tehtud ka mujal 
maailmas, kuid Austraalia vanusepiir on seni 
kõrgeim ning ei näe ette erandeid.
BBC News, 29.11.2024, „Australia approves social media 
ban on under-16s“. – https://tinyurl.com/3nvhpmmb

Australian Government, 04.12.2024, „Social media mini-
mum age legislation passed“. –  
https://tinyurl.com/357pdps6

Parliament of Australia, „Online Safety Amendment 
(Social Media Minimum Age) Bill 2024“. –  
https://tinyurl.com/52kj643r

eSafety, 14.03.2025, „The Australian Government is 
protecting young Australians at a critical stage of their 
development, through world-first social media age restric-
tions“. – https://tinyurl.com/4efcrf6s

Novembris võttis parlament vastu privaat-
suskaitse jm seaduste muutmise seaduse, 
millega kriminaliseeriti isikuandmete aval-
damine ahistaval viisil. Seaduse ajendiks olid 
2023. aastal toimunud ulatuslikud andmelek-
ked, mis tekitasid vajaduse kiirete reformide 
järele. Seadusega lisati kriminaalseadustikku 
kaks uut süütegu: elektrooniliste vahendite 
abil isikuandmete avaldamine viisil, mida 
tajutakse ähvardava või ahistavana (selle eest 
on ette nähtud karistus kuni kuus aastat 
vangistust); raskendatud rikkumine – kui 
andmete pahatahtliku lekitamise sihtmärk 
on isik või inimrühm selliste tunnuste alusel 
nagu nt rass, religioon, rahvus, seksuaalne 
orientatsioon jms (karistus kuni seitse aastat 
vangistust). Seaduses täpsustati, et need 
sätted ei piira ajakirjandusvabadust, poliiti-
liste kommentaaride avaldamist ega avalikku 
arutelu. Lisaks saab edaspidi tõsise eraelu 
puutumatuse rikkumise korral pöörduda 
kohtusse. Samuti soovitakse seadusega 
suurendada automatiseeritud otsuste 
läbipaistvust (kavas on tagada, et inimesed 
saavad selgitusi, kui arvutipõhised süsteemid 
nende õigusi ja huve mõjutavad).
Global Legal Monitor. Khan, Samha, 16.12.2024, „Austra-
lia: New privacy legislation criminalizes doxxing“. –  
https://tinyurl.com/mrc9r7ce

Norton Rose Fulbright. Fitzgerald, Lisa, et al., detsember 
2024, „Australian Privacy Alert: Parliament passes major 
and meaningful privacy law reform“. –  
https://tinyurl.com/erp56zt3

BRASIILIA. Novembris võttis Kongress 
vastu seaduse, millega luuakse riiklik 
lemmikloomaregister, kus hoitakse 
andmeid lemmikloomade (sh tõug, sugu, 
vanus, vaktsineerimised) ja nende omanike 
(isikuandmed ja aadress) kohta. Eesmärk 
on saada lemmikloomade pidamisest 
ülevaade, et takistada zoonootiliste haiguste 
levikut ning võidelda loomade hülgamise ja 
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väärkohtlemisega. Loomaomanikud peavad 
looma omanikuvahetusest või surmast 
teada andma. Lemmikloomad võivad saada 
kiibi (kuid see pole kohustuslik). Omanike 
maksustamist ei kavandata.
MercoPress, 27.12.2024, „Brazil granting ID to household 
pets“. – https://tinyurl.com/5n83cb9b

Agência Brasil, 28.12.2024, „Pets in Brazil will be allowed 
to get their own national ID“. –  
https://tinyurl.com/hhzsvc5p

Detsembris võttis Kongress vastu seaduse, 
millega piirati kaasaskantavate elekt-
roonikaseadmete, eriti mobiiltelefonide 
kasutamist avalikes ja erakoolides. Eelnõu 
toetasid föderaalvalitsus ja eksperdid ning 
nii valitsevad kui ka opositsiooniparteid. 
President Luiz Inácio Lula da Silva sõnul 
peab tagasi pöörduma humanismi fookuse 
juurde, tagades, et seda ei asendaks algorit-
mid. Esindajatekoja eelnõu algataja Renan 
Ferreirinha, Rio de Janeiro linnavalitsuse 
haridussekretär, kirjeldas seda kui Brasiilia 
hariduse üht suurimat võitu sel sajandil. 
Seadus piirab laste mobiilide kasutamist 
klassiruumides ja vahetundide ajal, erandid 
on lubatud nt õpetaja juhendamisel pedagoo-
gilise tegevuse puhul või tervisest tingituna.
Agência Brasil, 14.01.2025, „Brazil restricts cell phone use 
in public and private schools“. –  
https://tinyurl.com/49kpsbcf

Global Legal Monitor. Soares, Eduardo, 13.02.2025, 
„Brazil: new law prohibits cell phone use in schools“. – 
https://tinyurl.com/mwv9zws3

BULGAARIA. Oktoobri lõpul toimusid 
riigis juba seitsmendad parlamendivalimised 
alates 2021. aastast (2024. aastal teist korda). 
Parlamenti pääses kaheksa parteid ja 
valimisliitu. Konservatiivne GERB-UDF, mida 
juhib endine peaminister Bojko Borisov, 
sai 240-kohalises Rahvusassamblees 69 
mandaati (ühe võrra varasemast enam), 
reformimeelne valimisliit Me Jätkame 
Muutust – Demokraatlik Bulgaaria 
(PP-DB) 37 ja venemeelne parempoolne 
Vazraždane (tõlkes Taassünd) 35 mandaati. 
Valimisaktiivsus oli 38,8%.

Pikalt kestnud poliitiline kriis on ohusta-
nud mh Euroopa Liidu taastefondide vahen-
dite kasutamist. Bulgaaria liitus Schengeni 

alaga 2025. aastal, kuid eurotsooniga 
ühinemine sõltub veel majandusnäitajatest. 
Pärast pikki läbirääkimisi jõudis GERB 2025. 
aasta jaanuaris kokkuleppele sotsialistide 
ja populistliku parteiga On Selline Rahvas 
ning sai toetuse ka türgi vähemuse parteilt. 
Koalitsioonil on parlamendis kokku 107 
kohta. Valitsuskokkuleppe sõlmimise 
eeltingimus oli Bojko Borisovi loobumine 
peaministrikohast. Peaministriks valiti 
Rosen Željazkov, endine parlamendispiiker 
ja Borisovi liitlane. Küsitluste kohaselt toetas 
76% bulgaarlastest mistahes kompromissi, 
mis aitaks stabiilse valitsuse moodustamisele 
kaasa.
Barron’s, 16.01.2025, „Bulgaria parliament approves 
conservative-led govt to break stalemate“. –  
https://tinyurl.com/4mmdb2c6

Inter-Parliamentary Union, „Bulgaria“. –  
https://tinyurl.com/7kvej6vv

Märtsis kiitis parlament pärast tulist debatti 
heaks tankitõrjerakettide Javelin ostmise 
USA-lt 153 miljoni leevi (u 75 miljoni euro) 
eest. Leping ratifitseeriti kiirelt, ühe päeva 
jooksul toimus kaks järjestikust hääletust. 
Rakettide eest tasutakse osamaksetena ja 
nende soetamine on osa laiemast paketist, 
mis sisaldab ka lahingumasinaid Stryker. 
Parlamendidebati ajal kritiseeris vene-
meelne Vazraždane tehingut teravalt, väites, 
et Javelini raketid on aegunud ja Bulgaaria 
peaks eelistama kodumaist toodangut. 
Partei juhi Kostadin Kostadinovi väitel pole 
need relvad investeeringut väärt, ta süüdis-
tas varasemaid valitsusi riigi kaitsetööstuse 
süstemaatilises lammutamises. Tema väited 
lükati mitme debatis osaleja poolt tagasi, 
kes kinnitasid mh, et Javelinid on oma 
tõhusust Ukraina rindel tõestanud ja neile 
võrdväärseid relvi Bulgaaria ei tooda, kuid 
samas on riigi sõjatööstuse käive alates 
2001. aastast kolmekordistunud.
Novinite, 26.03.2025, „Bulgarian parliament approves $83 
million Javelin missile deal amid heated debate“. – https://
tinyurl.com/y4ew9m77

GRUUSIA. Oktoobris toimunud 150-koha-
lise parlamendi valimistel sai ametlikel 
tulemustel Gruusia Unistus 89 mandaati 
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(varem 90). Lisaks said parlamenti neli lää-
nemeelset parteid/valimisliitu (Koalitsioon 
Muutuste Eest 19, Ühinenud Rahvuslik 
Liikumine 16, Tugev Gruusia – Lelo 14 ja 
Gruusia Eest 12 mandaadiga). Valimised 
toimusid täielikult proportsionaalse vali-
missüsteemi alusel. Enne valimisi tühistati 
sookvoodi nõue. Valimisaktiivsus oli 58,7%.

Opositsioon vaidlustas valimistulemu-
sed, nimetades neid võltsituks. Ka Euroopa 
Liit ja USA kutsusid üles võimalikke 
valimispettusi uurima. Pärast valimistu-
lemuste avalikustamist ning järgnevat 
valitsuse otsust peatada 2028. aastani 
ühinemisläbirääkimised EL-iga, puhkesid 
korduvad massirahutused, politsei kasutas 
parlamendihoone ees kogunenud protes-
tijate laialiajamiseks pisargaasi, kummi-
kuule ja veekahureid. Korraks puhkes 
parlamendihoones ka väike tulekahju, 
mille võis põhjustada ilutulestikurakett. 
Kriitikute sõnul on üle kümne aasta 
võimul olnud Gruusia Unistus hakanud 
Euroopa-kursilt hälbima.
ERR Uudised, 27.10.2024, „ERR Gruusias: opositsiooni 
sõnul on võimupartei võidu taga pettus“. –  
https://tinyurl.com/32w55z4n ; 30.11.2024, „Gruusias tu-
lid tuhanded inimesed neljandat õhtut meelt avaldama“. 
– https://tinyurl.com/56xa5ta4

Euractiv, 19.11.2024, „Georgia police crack down on 
protest over contested elections“. –  
https://tinyurl.com/mubn24c2

Inter-Parliamentary Union, „Georgia“. –  
https://tinyurl.com/y3y8mub8

2024. aasta detsembris ja 2025. aasta 
veebruaris võttis parlament vastu mitme 
seaduse (haldusõigusseaduse, kogunemiste 
ja demonstratsioonide seaduse ning 
karistusseadustiku) muudatused, millega 
kehtestati piiranguid avalikele kogunemis-
tele ja meeleavaldustele. Näiteks keelustati 
meeleavaldustel maskide kandmine, püro-
tehnika ja tugeva valguse kasutamine. Selle 
eest võib määrata 2000 lari (u 660 eurot) 
trahvi. Oluliselt suurendati trahve tänavate 
ebaseadusliku sulgemise eest (kuni 15 000 
lari (u 5000 eurot)) ja grafiti eest. Tõsteti ka 
karistusi politseinike solvamise ja avaliku 
korra rikkumise eest. Muudatused said 

laialdast kriitikat nii kodanikuühiskonna 
kui ka rahvusvahelistelt organisatsiooni-
delt. Euroopa Nõukogu Veneetsia Komisjon 
märkis, et seadused sisaldavad laialt 
sõnastatud sätteid ning ohustavad õigus-
kindlust ja põhivabadusi, sh kogunemis- ja 
väljendusvabadust. Samuti kritiseeriti sea-
dusandlikku protsessi, kuna muudatused 
võeti vastu kiirustades ja ilma asjakohaste 
osapoolte kaasamiseta.
Reuters, 13.12.2024, „Georgian parliament bans face 
masks and fireworks at protests“. –  
https://tinyurl.com/495msw29

Civil.ge, 03.03.2025, „Venice Commission urgent opinion 
on Code of Administrative Offenses and Law on Assemb-
lies and Demonstrations“. –  
https://civil.ge/archives/666740

Aprillis võttis parlament vastu uue välis
agendiseaduse, mis võimupartei Gruusia 
Unistus sõnul on täpne koopia USA-s 
kehtivast seadusest. Erinevalt eelmisel 
aastal vastu võetud välismõju läbipaistvuse 
seadusest näeb uus seadus ette kriminaal-
vastutuse juriidilistele ja füüsilistele isiku-
tele, kes saavad välismaalt finantsabi, kuid 
ei ole end Justiitsministeeriumis registree-
rinud. Gruusia Unistuse sõnul on u 600-st 
välisrahastust saavast vabaühendusest 136, 
sh suurimad USA ja Euroopa rahastusega 
mittetulundusühingud, keeldunud 
välismõju läbipaistvuse seaduse vastu-
võtmise järel end Justiitsministeeriumis 
registreerimast. Euroopa Julgeoleku- ja 
Koostööorganisatsiooni inimõiguste büroo 
(ODIHR) leiab, et seaduste importimisse 
ühest seaduste süsteemist teise tuleb suh-
tuda ettevaatusega. Euroopa Liit mõistis 
välisagendiseaduse hukka, öeldes, et see 
annab võimudele täiendavad vahendid 
rahulolematuid maha suruda ja repressioo-
nipoliitikat karmistada.
Interfax-BNS, 01.04.2025, „Gruusia võttis vastu USA-ga 
identse välisagendiseaduse“;

AFP-BNS, 02.04.2025, „Kallas: Gruusia välisagendiseadus 
ei ole kooskõlas EL-i väärtustega“;

OSCE, 02.04.2025, „Georgia’s foreign agents legislation 
raises concerns over negative impact on civil society, 
OSCE human rights office says“. –  
https://tinyurl.com/ykf48z6n
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HORVAATIA. Veebruaris võttis parlament 
puutumatuse seadusandjalt Josip Dabrolt, 
keda mh süüdistatakse ebaseaduslikus 
tulirelva omamises. Puutumatuse võtmise 
poolt oli 107 parlamendiliiget, eelvan-
gistuse lubamise poolt aga 99 saadikut, 
vastuhääli anti seitse. Osa opositsioonist 
toetas aresti lubamisel koalitsiooni, 
vastasel korral poleks otsust vastu võetud. 
Eelneva debati ajal tõi parlamendiliige 
Marijana Puljak Dabrole raamatu „Hüvasti 
relvad“ sõnumiga, et relvad ei kuulu laste 
kätte. Jaanuaris astus Dabro põllumajan-
dusministri ametist tagasi video tõttu, 
milles ta tulistas sõitvast autost õhku. 
Teises süüdistuses väidetakse, et Dabro 
õpetas oma poega tulirelvi ja lõhkeainet 
kasutama ning lisaks oli veel ühes ava-
likkusele lekkinud videos tema valduses 
illegaalne automaatrelv. Dabro ja tema 
partei väitel algatati juurdlus vastuseks 
tema korruptsioonisüüdistustele Horvaatia 
riikliku metsandusfirma aadressil ning 
parlamendist ta lahkuda ei kavatse.
Balkan Insight, 31.01.2025, „Kalashnikov-wielding ex-mi-
nister faces legal probe in Croatia“. –  
https://tinyurl.com/b93av38d

AFP-BNS, 26.02.2025, „Horvaatia parlament võttis relvaga 
vehkinud saadikult puutumatuse“;

HRT, 27.02.2025, „Dabro ispitan i odveden, nije poznato je 
li zatražen istražni zatvor“. –  
https://tinyurl.com/37umb78s

IIRIMAA. Novembris toimunud parla-
mendi (Oireachtas) 174-kohalise alamkoja 
ennetähtaegsetel valimistel säilitasid 
paremtsentristlikud võimuparteid Fianna 
Fáil (48) ja Fine Gael (38 mandaati) toetuse 
ning jätkavad koalitsioonivalitsuses. 
Opositsiooniline vasakrahvuslik Sinn Féin 
sai 39 mandaati. Rohelised (varem koalit-
sioonipartei) sai nüüd ainult ühe mandaadi 
(enne 12). Alamkotta valiti kümme parteid/
valimisliitu ja 16 sõltumatut kandidaati. 
Parlamendi alamkoja esimeheks valiti 
sõltumatu kandidaat Verona Murphy 
(esimest korda sai selle ametikoha naine). 
Parlamendi koosseis kasvas 174 kohani 
(varem 160, koosseisu kasv tulenes asja-
olust, et vastavalt põhiseadusele vaadatakse 

valimisringkondadega seonduv vähemalt 
kord 12 aasta jooksul üle ja tehakse 
vajalikud korrektsioonid). Valimisdebatt 
keskendus peamiselt elamukriisile, 
elukallidusele ja immigratsioonile.
Inter-Parliamentary Union, „Ireland“. –  
https://tinyurl.com/2thjv2ct

IISRAEL. Oktoobris võttis Knesset vastu 
seaduse, millega keelustati ÜRO Palestiina 
pagulaste abiorganisatsiooni (UNRWA) 
tegevus Iisraelis. Seadus võeti vastu üle-
kaaluka häälteenamusega (92 poolt- ja 10 
vastuhäält). Seaduse vastuvõtmise üheks 
põhjuseks olid süüdistused, et mitmed 
UNRWA töötajad olid seotud Hamasi 2023. 
aasta 7. oktoobri rünnakutega. Seadus 
määratles organisatsiooni ka terroristliku 
rühmitusena, keelates igasuguse otse-
kontakti UNRWA ja Iisraeli riigi vahel. 
Rahvusvaheliselt sai seadus laialdast 
kriitikat, sh ÜRO ning USA, Suurbritannia, 
Prantsusmaa ja Saksamaa on väljendanud 
sügavat muret, hoiatades, et see võib 
takistada hädavajalikku abi ja süvendada 
humanitaarkriisi Gazas.
ERR Uudised, 28.10.2024, „Iisrael keelustas ÜRO Palestiina 
pagulasagentuuri“. – https://tinyurl.com/2mr6v5ak

The Guardian, 28.10.2024, „Israeli parliament votes to 
ban Unrwa from Israel within 90 days“. –  
https://tinyurl.com/yc8fxn2w

INDIA. Detsembris lõppes parlamendi tal-
veistungjärk, mida iseloomustasid füüsilised 
kokkupõrked, vastastikused süüdistused ja 
opositsiooni protestid. 2024. aastal aprillist 
juunini toimunud parlamendi alamkoja 
valimistel sai opositsioon viimase kümne 
aasta suurima toetuse, mis andis neile või-
maluse oma proteste võimendada. Olukord 
pingestus, kui opositsioon nõudis USA 
väidete uurimist, nimelt süüdistati miljardär 
Gautam Adanit korruptsioonis. Kaklused 
puhkesid, kui opositsioon reageeris 
siseminister Amit Shahi kommentaaridele, 
mida tõlgendati kui madalamate kastide sol-
vamist. Politsei algatas ametliku juurdluse 
opositsioonilise Kongressipartei juhi Rahul 
Gandhi suhtes, keda kaks valitsuspartei 
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saadikut süüdistasid enda tõukamises ühes 
parlamendihoone ees puhkenud kähm-
luses. Alamkoja esimees Om Birla keelas 
parlamendiliikmetel ja parteidel parlamen-
dihoone ees protestimise. Parlamendi töö 
oli istungjärgu ajal väga ebaefektiivne – 19 
päeva jooksul töötas alamkoda vaid 60 ja 
ülemkoda 43 tundi. Ühtegi seaduseelnõu ei 
suudetud kummaski kojas vastu võtta ning 
toimus vaid kaks sisulist debatti. Parlamendi 
ülemkoja esimees Jagdeep Dhankhar 
noomis poliitikuid, öeldes, et parlamendis 
toimuv õõnestab avalikkuse usaldust 
demokraatlike institutsioonide vastu.
AFP-BNS, 20.12.2024, „India parlamendi talveistungjärk 
lõppes kaklusega“;

BNN Bloomberg, 20.12.2024, „India parliament ends 
chaotic session marked by protests, brawls“, –  
https://tinyurl.com/4mukkn2f

The Times of India, 20.12.2024, „Parliament winter ses-
sion ends with protests, brawls and chaos“, –  
https://tinyurl.com/36zc3ett

ISLAND. Novembris toimunud ennetäht-
aegsetel parlamendivalimistel sai suurima 
toetuse Sotsiaaldemokraatlik Allianss 
(SDA), mis sai 63-liikmelises parlamendis 
(Alþingis) 15 mandaati (2021. aastal kuus 
mandaati). Senise peaministri Bjarni 
Benediktssoni juhitud Iseseisvuspartei 
(IP) sai 14 mandaati (enne 16). SDA juht 
Kristrún Frostadóttir moodustas koalitsioo-
nivalitsuse Liberaalse Reformipartei (11) ja 
Rahvaparteiga (10 mandaati). Esmakordselt 
Islandi ajaloos juhivad kõiki valitsuspar-
teisid naised ning samuti esimest korda 
on nii president kui ka peaminister naine. 
Frostadóttir sai peaministriks 36-aastaselt, 
ta on seega riigi ajaloo noorim peaminister. 
Frostadóttir lubas keskenduda inflatsiooni 
ja kõrgete intressimäärade vähendamisele 
ning korraldada 2027. aastaks Euroopa 
Liiduga ühinemise referendum. Valimised 
toimusid eelmise koalitsioonivalitsuse lagu-
nemise tõttu, peaminister Benediktsson 
astus tagasi immigratsiooni ja varjupaiga
poliitika osas tekkinud lahkarvamuste 
pärast. Parlamenti pääses kuus parteid 
(enne kaheksa). Naiste osakaal parlamendis 
on 46% (eelmises koosseisus 47,6%).

Delfi, 22.12.2024, „Islandil asus võimule sotside juhitud 
uus valitsus. Üks lubadusi on rahvahääletus EL-iga liitumi-
seks“. – https://tinyurl.com/3hr65kbd

Inter-Parliamentary Union, „Iceland“. –  
https://tinyurl.com/mu7b5y47

Märtsis võttis Alþingi Euroopa Liidu 
nõudel vastu seaduse, millega võeti üle 
direktiivi 2019/904 (teatavate plasttoodete 
keskkonnamõju vähendamise kohta) 
nõue, et turule võib lasta üksnes need 
ühekordselt kasutatavad plasttooted, mille 
plastist valmistatud korgid ja kaaned 
jäävad pakendite külge. Parlamendi 
aruteludes väljendasid opositsiooniliikmed 
pahameelt korkide üle, mis teevad pude-
list joomise keerukaks. Näiteks Bergþór 
Ólasoni sõnul on seaduse ainus eesmärk 
muuta elu Islandil halvemaks. Samas olid 
94% riigis toodetud plastpudelitest juba 
enne seaduse jõustumist nõuetekohased.
Iceland Review, 21.02.2025, „Attached bottle caps causing 
stir in Iceland’s parliament“. –  
https://tinyurl.com/2ztewvp3 

Alþingi, „Lög um breytingu á lögum um hollustuhætti og 
mengunarvarnir, nr. 7/1998 (EES-reglur, einnota plast-
vörur)“. – https://tinyurl.com/575wttr8

JAAPAN. Oktoobris toimunud parlamendi 
465-kohalise alamkoja valimistel kaotas 
valitsev Liberaaldemokraatlik Partei 
(LDP) parlamendienamuse (191 mandaati 
varasema 259 asemel). Koalitsioonipartner 
Komeito toetus vähenes samuti (mandaate 
nüüd 24, enne 32). Peamise opositsiooni
partei, Põhiseadusliku Demokraatliku 
Partei (CDP) toetus kasvas (148 mandaati, 
enne 96). Parlamenti pääses kümme 
parteid ja 12 sõltumatut kandidaati. Naiste 
arv kasvas 45-lt (9,7%) rekordilisele 73-le 
(15,7%). LDP-ga seotud korruptsiooniskan-
daali tõttu toimus oktoobris peaministri 
vahetus ning uus peaminister Shigeru 
Ishiba nõudis kohe ennetähtaegseid 
valimisi. Ishiba sai pärast valimisi siiski 
uuesti parlamendi toetuse ja moodustas 
vähemusvalitsuse. Valimistulemused pee-
geldasid rahulolematust kõrge inflatsiooni, 
majandusprobleemide ja korruptsiooni
skandaalidega. Valimisaktiivsus oli 53,8%.
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BBC News, 11.11.2024, „Japan’s Ishiba stays as PM despite 
election setback“. – https://tinyurl.com/4dfuchrp

Inter-Parliamentary Union, „Japan“. –  
https://tinyurl.com/msnkajvc

KANADA. Aprillis toimus parlamendis 
julgeolekuintsident, nimelt sisenes 
31-aastane mees parlamendi turvakontrolli 
piirkonda ja ähvardas seesolijaid. Mees 
isoleeriti ning parlamendi kaitseteenistus 
evakueeris hoone. Pärast tunde kestnud 
läbirääkimisi andis mees end rahumeelselt 
politseile üles ja ta vahistati sündmusko-
hal. Keegi vigastada ei saanud, lõhkeainet, 
relvi ega ohtlikke materjale mehe juurest 
ei leitud. Mehele on esitatud süüdistus 
katseaja ja avaliku korra rikkumises ning 
varalise kahju tekitamisega ähvardamises.
CBC/Radio-Canada, 06.04.2025, „Ottawa man charged 
after lockdown on Parliament Hill, police say“. –  
https://tinyurl.com/bdejsc26

KREEKA. Detsembris võttis parlament 
vastu 2025. aasta eelarve, milles sisaldus 
kaitsekulutuste järsk tõus (3,6 miljardilt 6,1 
miljardile eurole). Kui eelarve vastuvõtmist 
toetas 159 saadikut 299-st hääletanust, siis 
kaitsekulutuste tõusu 258 (vastu oli vaid 
41 parlamendiliiget). Suur osa lisarahast 
suunatakse uue relvastuse tarneteks ja 
kaitsevõimekuse moderniseerimiseks, sh 
lennuki- ja droonivastase „kaitsekupli“ 
loomiseks. Kaitsekulutuste tõstmist toetasid 
ka suuremad opositsiooniparteid, peamiseks 
ohuks peetakse Türgit. Kaitseminister Níkos 
Déndias tõi esile Türgi 26,8 miljardi euro 
suurused kaitsekulutused ning hoiatas 
võimaliku konflikti eest, kui Kreeka laiendab 
oma merepiire Egeuse meres. Peaminister 
Kyriakos Mitsotakis kiitis opositsiooni toetust. 
Samas seisab valitsus elukalliduse tõusu tõttu 
silmitsi kasvava rahulolematusega. Lisaks 
kaitse-eelarvele teatas valitsus ka meetmetest 
pankade tegevuse reguleerimiseks ja koolide 
ehituse toetamiseks.
The Defence Post, 16.12.2024, „Greece adopts budget 
almost doubling defense spend“. –  
https://tinyurl.com/8m7uza9c

Euractiv, 16.12.2024, „Greece passes new budget, reassu-
res defence spending“. – https://tinyurl.com/yc4yesf8

KÕRGÕZSTAN. Märtsis ratifitseeris 
Kõrgõzstani parlament Tadžikistaniga piiri-
lepingu, mille allkirjastasid kuus päeva 
varem mõlema riigi presidendid. Lepingu 
ratifitseerimine peaks lõpetama tüliküsi-
mused, mis on kestnud juba üle 20 aasta. 
Algul piirdus tüli kohalike elanike vahe-
liste väiksemate konfliktidega. 2021. aastal 
suleti piir pärast naaberriikide julgeoleku-
jõudude kokkupõrkeid, kui kolmepäevase 
võitluse tulemusel hukkus 36 Kõrgõzstani 
ja 19 Tadžikistani kodanikku, 2022. aastal 
sai kokkupõrgetes surma umbes sada 
ja oma kodudest pidi lahkuma umbes 
140 000 inimest. Piirijoone märkimine 
polnud lihtne, kompromissina vahetati 
umbes 25 ruutkilomeetrit maad ning 
mõned alad jäeti neutraalsete tsoonidena 
ühiskasutusse. Kahe riigi vahelise piiri 
pikkus on umbes tuhat kilomeetrit.
Anadolu Ajansı, 21.03.2025, „Kyrgyz parliament ratifies 
border deal with Tajikistan“. –  
https://tinyurl.com/mu4a8bxm

Interfax-BNS, 25.03.2025, „Kõrgõzstan ratifitseeris piirile-
pingu Tadžikistaniga“; Euronews, 28.03.2025, „Kyrgyzstan 
and Tajikistan sign historic border agreement after deca-
des of disputes“. – https://tinyurl.com/442tsa7e

LEEDU. Oktoobris kahes voorus toimunud 
seimivalimistel sai suurima toetuse Leedu 
Sotsiaaldemokraatlik Partei (LSDP), mis sai 
141-kohalises Seimis 52 mandaati (enne 
13). Teiseks jäi valitsev konservatiivne 
Isamaaliit – Leedu Kristlikud Demokraadid 
(28 mandaati, eelmises koosseisus 50). 
Kolmanda tulemuse saavutas 2023. 
aastal asutatud partei Nemunase Koit 
(20 mandaati). Parlamenti pääses üheksa 
parteid/valimisliitu ja kaks sõltumatut 
kandidaati. Valitsuse moodustasid LSDP 
koos Nemunase Koidu ja Demokraatliku 
Liiduga Leedu Nimel (neil on 14 mandaati). 
Valimiskampaanias keskenduti kaitsepo-
liitikale, immigratsioonile ja maksurefor-
midele. Esimest korda võisid parlamenti 
kandideerida kodanikud alates 21. eluaas-
tast (siiani 25. eluaastast). Valimisaktiivsus 
oli esimeses voorus 52,2% ja teises 41,4%.
ERR Uudised, 28.10.2024, „Leedu seimivalimised võitsid 
opositsioonis olnud sotsiaaldemokraadid“. –  
https://tinyurl.com/y9vuxfe6
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Inter-Parliamentary Union, „Lithuania“. –  
https://tinyurl.com/39nmuc4p

Postimees, 04.11.2024, „Lõplikud tulemused – Leedu 
seimivalimised võitsid sotsiaaldemokraadid“. –  
https://tinyurl.com/h8zncxxx

Novembris võttis Seim 67 poolthäälega 
vastu vähemusrahvuste seaduse. Vastuhääli 
ei antud. 2010. aastal kaotas kehtivuse 
seaduse eelmine versioon ja vahepealse 
15 aasta jooksul ei õnnestunud uut vastu 
võtta. Välisministri Gabrielius Landsbergise 
sõnul oleks seaduse vastuvõtmisega veni-
tamine kahjustanud suhteid Poolaga, kuid 
Leedu poolakate valimisaktsiooni, Kristlike 
Perede Liidu esindaja Rita Tamasunienė 
sõnul on seadus „sisuta kest“. Uus seadus 
määratleb, keda loetakse vähemusrahvusse 
kuuluvateks (Leedus elavad kodanikud, 
kel on leedulastest erinev rahvuslik 
eneseteadvus ja kes püüavad seda säilitada) 
ning kehtestab vähemusrahvuste hariduse, 
kultuuri ja keele hoidmise õiguslikud 
alused, tingimused ja korra, sh on neil 
õigus saada haridust emakeeles. Seadus 
sätestab, et kedagi ei saa sundida tõendama 
oma kuulumist vähemusrahvusse ega 
rahvuslikust identiteedist loobuma.
BNS, 07.11.2024, „Leedu saab pärast 15-aastast vaheaega 
rahvusvähemuste seaduse“;

Lietuvos Respublikos Seimas, 07.11.2024, „Seimas priėmė 
Tautinių mažumų įstatymą“. –  
https://tinyurl.com/5f3nr8ks

LRT, 07.11.2024, „Lithuania passes national minorities law 
after 15-year break“. – https://tinyurl.com/3xhepdj4

Novembris võttis Seim vastu riigipiiri ja 
selle kaitse seaduse muudatused, millega 
lubati piirivalvuritel mehitamata kaugju-
hitavaid seadmeid, nt droone ja õhupalle 
alla tulistada. Seonduvalt muudeti rohkem 
kui kümmet seadust, nt lennundusseaduse 
muudatustega laiendati lennukeelualasid 
strateegiliselt oluliste objektide kohal. 
Seadusemuudatused olid mh mõeldud 
salakaubaveo ohjeldamiseks. Leedus on 
sagenenud juhtumid, kus Valgevenest 
saadetakse Leetu salasigarette – kaup ja 
GPS kinnitatakse õhupalli külge ning pall 
kandub tuulega üle piiri.

BNS, 12.11.2024, „Leedu ametnikud saavad tulistada alla 
erinevaid salakaubakandjaid“;

Lietuvos Respublikos Seimas, 12.11.2024, „Seimas pritarė 
siūlymams dėl bepiločių orlaivių ir kitų skraidančių 
objektų kontrolės stiprinimo“. –  
https://tinyurl.com/m62dnsn8

Detsembris võttis Seim vastu otsuse, mil-
lega tunnustas ametlikult muinasbalti usu-
kogudust Romuva, mis järgib vana balti 
paganlikku traditsiooni. Organisatsiooni 
põhikiri deklareerib, et maailm on üldiselt 
elav ning elu tuleb austada ja armastada. 
Tunnustuse poolt hääletas 64 seimiliiget, 
kaheksa oli vastu ja kümme jäi erapoole-
tuks. Riiklik tunnustus annab Romuvale 
õiguse maamaksusoodustusele, preestrite 
sotsiaalkindlustusele ja nende sõlmitud 
abielude ametlikule tunnustamisele. 
Romuva järgijate arv on kasvanud – 2001. 
aastal 1200 inimest, 2011. aasta rahva-
loenduse järgi kuulus sinna 5100 inimest. 
Parlament on varem korduvalt keeldunud 
kogudust tunnustamast, mistõttu pöördus 
Romuva Euroopa Inimõiguste Kohtusse 
(ECHR). Kohus otsustas 2021. aastal, et 
Seim rikkus Euroopa inimõiguste konvent-
siooni, kuna ei põhjendanud keeldumist. 
Pärast seda taotles Romuva taas tunnustust 
ning saavutas nüüd lõpuks edu.
BNS, 12.12.2024, „Leedu riik tunnistas muinasbalti usuko-
gudust Romuva“;

Lietuvos Respublikos Seimas, 12.12.2024, „Seimas suteikė 
valstybės pripažinimą Senovės baltų religinei bendrijai 
„Romuva““. – https://tinyurl.com/3e98txx5

LRT, 12.12.2024, „Neo-pagans granted state recognition in 
Lithuania“. – https://tinyurl.com/2ebfs6f5

Märtsis pidas Seim pärast ligi 34-aastast 
vaheaega kinnise täiskogu istungi, kus 
tutvustati julgeolekuolukorda ning sellega 
seotud Leedu relvajõudude vajadusi. Seni 
on kinniseid istungeid peetud 13, need toi-
musid pärast iseseisvuse taastamist aastatel 
1990–1991. Kinnisel istungil kõnelesid mh 
kaitseminister Dovilė Šakalienė ja välis-
minister Kęstutis Budrys ning sõjaväe ja 
Kaitseministeeriumi esindajad. Päev varem 
pidid riigisaladuse luba mitteomavad seimi
liikmed allkirjastama saladuse hoidmise 
kohustuse. Istungitesaali ei tohtinud kaasa 
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võtta mobiiltelefone. Seimi otsuseta ei tohi 
kinnise istungi sisu avaldada.
BNS, 18.03.2025, „Leedu Seim korraldab ligi 34-aastase 
vaheaja järel kinnise istungi“;

LRT, 18.03.2025, „Lithuanian parliament holds closed 
session to convince MPs on defence spending surge“. – 
https://tinyurl.com/msk43zad

LÕUNA-KOREA. Detsembri algul 
kuulutas president Yoon Suk-yeol 
ootamatult välja sõjaseisukorra, viidates 
vajadusele likvideerida riigivastased 
elemendid. Parlament hääletas kiiresti 
sõjaseisukorra tühistamise poolt, kuid 
sõjavägi väitis, et seadus jääb kehtima, 
kuni president selle ametlikult tühistab. 
See põhjustas massilised meeleavaldu-
sed, sajad tuhanded inimesed nõudsid 
presidendi tagasiastumist. Detsembri 
keskpaiku hääletas parlament presidendi 
ametist tagandamise poolt, teda süüdistati 
demokraatia õõnestamises ja põhiseaduse 
rikkumises. Tagandamise poolt oli 204 saa-
dikut 300-st, sh võimupartei liikmeid (vaja 
oli vähemalt 200 poolthäält). Presidendi 
kohusetäitjaks määrati peaminister Han 
Duck-soo. Detsembri lõpul tagandas 
parlament ka tema, talle heideti ette, et ta 
osales aktiivselt oma eelkäija katses riigis 
sõjaseisukord kehtestada ja presidendi 
tagandamise takistamises. Kõik hääletanud 
192 seadusandjat olid tagandamise poolt, 
võimupartei liikmed protestisid hääletuse 
vastu ja vehkisid rusikatega. Aprillis 
kinnitas ka Konstitutsioonikohus Yoon 
Suk-yeoli tagandamise. Kohtuhoone ette 
olid kogunenud Yooni poolehoidjad, nad 
ähvardasid tappa kohtunikud, kes Yooni 
tagandamise üksmeelselt kinnitasid.
AFP-BNS, 14.12.2024, „Lõuna-Korea parlament tagandas 
president Yooni“; 27.12.2024, „Lõuna-Korea seadus-
andjad tagandasid teise riigipea kahe nädala jooksul“; 
04.04.2025, „Lõuna-Korea kohus kinnitas presidendi 
tagandamise“;

AP-BNS, 03.12.2024, „Lõuna-Korea parlament hääletas 
sõjaseisukorra tühistamise poolt“;

France24, 20.02.2025, „South Korea’s Yoon becomes first 
sitting president to stand trial in criminal case“. –  
https://tinyurl.com/mrbpwrf7

LÄTI. Detsembris võttis Seim vastu sea-
duse, mis kohustab Lätis registreeritud kre-
diidiasutusi ja riigis tegutsevaid välisriikide 
krediidiasutuste filiaale järgmise kolme 
aasta jooksul solidaarsusmaksu maksma. 
80 seimiliiget hääletas seaduse poolt 
ja üheksa vastu. Opositsioonisaadikud 
leidsid, et sellega jäädi hiljaks. Maks on 
60% netointressitulust, mis ületab viie 
aasta (2018–2022) keskmist netointressi-
tulu rohkem kui 50%. Solidaarsusmaksu 
makstakse kord kvartalis. Samas nähti ette 
maksutagastuse võimalus kuni 100%, kui 
krediidiasutus suurendab märkimisväärselt 
laenuandmist. Tagastuse määr sõltub 
laenude kasvust võrreldes SKP kasvuga. 
Solidaarsusmaksu eesmärk on tugevdada 
riigi rahalisi ressursse suurenenud riskide 
tingimustes, sh riigi julgeoleku vajaduste 
katmiseks. Loodetakse, et see toob 2025. 
aastal riigieelarvesse 96 miljonit eurot ning 
järgnevatel aastatel 60,8–66 miljonit eurot.
BNS, 04.12.2024, „Läti kehtestas krediidiasutustele kol-
meks aastaks solidaarsusmaksu“;

LSM, 04.12.2024, „Bank superprofits tax to be introduced 
as of next year in Latvia“. – https://tinyurl.com/yzwat4zm

Finanšu ministrija, 21.12.2024, „Changes in taxation and 
finances from 2025“. – https://tinyurl.com/mtfvhw65

Jaanuaris võttis Seim vastu alkohoolsete 
jookide ringluse seaduse muudatused, 
mille eesmärk on alkoholitarbimist vähen-
dada. Muudatused piiravad alkoholi müügi 
aega, kättesaadavust, reklaami ja turusta-
mist. 2025. aasta augustist saab alkoholi 
osta esmaspäevast laupäevani kella 10–20 
ning pühapäeviti 10–18. Impulsiivostude 
vähendamiseks toimetatakse internetist 
ostetud alkohoolsed joogid ostjani mitte 
varem kui kuus tundi pärast tellimust ning 
keelatakse müüki edendavad meetmed, 
nagu tarbijalojaalsusprogrammi raames 
alkoholile soodustuste tegemine. Keelatud 
on alkoholi hindade ja allahindluste 
reklaam trükimeedias, trükireklaamis ja 
tarbijaväljaannetes, kinodes, veebileh-
tedel, Internetis, e-posti teel ja alkoholi 
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jaemüügikohtades. Alkoholi müügi-
kohtades peavad nähtaval kohal olema 
hoiatused, et alkohol on tervisele kahjulik 
ja seda ei müüda alaealistele. Samuti keela-
takse kaubandus- ja teeninduskohtades 
tasuta alkohoolsete jookide pakkumine 
kingituseks või kompensatsiooniks. Keelati 
ka alkohoolsete jookide müük hasartmän-
gukohtades, et kaks sõltuvust lahus hoida.
Latvijas Republikas Saeima, 09.01.2025, „Alcohol sales 
restrictions tightened in effort to reduce consumption“. – 
https://tinyurl.com/4cx674yf

Märtsis võttis Seim vastu tehisintellekti 
keskuse seaduse. Riigi konkurentsivõime 
tugevdamiseks ja tehisintellekti (AI) 
tehnoloogiate potentsiaali ärakasutami-
seks sätestati, et riik asutab tehisintellekti 
keskuse, mis vastutab tehisintellekti 
arendamise eest. Seaduse vastuvõtmist 
toetas 73 seimiliiget, vastuhääli anti 
üheksa. Seadusega loodetakse edendada 
turvalisi ja usaldusväärseid AI-uuendusi 
erinevates tööstusharudes ning panna alus 
tehisintellekti tehnoloogia ökosüsteemile. 
Keskuses hakkavad koostööd tegema 
avalik ja erasektor ning kõrgkoolid, et 
edendada innovatsiooni ja rakendada 
tehisintellekti algatusi, tõsta üldsuse 
teadlikkust, parandada oskusi ja tagada 
tehisintellektile võrdne juurdepääs, taga-
des, et tehisintellektisüsteeme kasutatakse 
eetiliselt, vastutustundlikult ja turvaliselt, 
inimõigusi austades. Lisaks vastutab 
keskus tehisintellekti rakendustega seotud 
riskide maandamise meetmete raken-
damise eest. Tehisintellekti keskusel on 
volitused luua tehisintellekti testimiseks 
spetsiaalsed regulatiivsed keskkonnad.
LSM, 06.03.2025, „Latvia to set up AI Center by end of 
March“. – https://tinyurl.com/y8awcme8

Latvijas Republikas Saeima, 07.03.2025, „Saeima appro-
ves the creation of an Artificial Intelligence Technology 
Ecosystem in Latvia“. – https://tinyurl.com/2s498sme

Märtsis võttis Seim vastu seadusemuu-
datused, mis annavad politseile õiguse 
kasutada spetsvarustust kaugjuhitavate 
seadmete peatamiseks (nt droone alla tuua 

või neutraliseerida) mitte ainult rünnaku 
korral, vaid ka võimaliku ohu enneta-
miseks. Varem oli selline õigus ainult 
piirivalvel ja sõjaväel. Lisaks said politsei-
nikud õiguse kasutada teatud olukordades 
lõhkeaineid, nt pantvangide vabastami-
seks, ohtlike objektide hävitamiseks, 
rünnakute tõrjumiseks või relvastatud 
kurjategijate tabamiseks. Seaduse poolt 
hääletas 76, vastu oli kuus seimiliiget.
Latvijas Republikas Saeima, 27.03.2025, „Police to be aut-
horised to land or neutralise drones in cases of potential 
threat“. – https://tinyurl.com/u4ja5w4c

LSM, 27.03.2025, „Latvian police given the right to down 
dangerous drones“. – https://tinyurl.com/2tk29ba4

NICARAGUA. Jaanuaris kiitis 
Rahvusassamblee heaks põhiseaduse 
muudatused, mis andsid president Daniel 
Ortegale ja tema abikaasale, asepresident 
Rosario Murillole, absoluutse kontrolli 
teiste riigivõimu harude üle, sh seadusand-
liku võimu, kohtusüsteemi ja valimisko-
misjoni üle. Samuti pikendati presidendi 
ametiaeg viielt aastalt kuuele. Reformiga 
loodi nn kaaspresidentsus, misläbi saab 
Murillo automaatselt kaaspresidendiks, 
tugevdades veelgi perekondlikku võimu-
vertikaali. Peale selle anti presidendile 
õigus määrata ja tagandada ministreid, 
kohtunikke jt riigiametnikke. Põhiseaduse 
198 paragrahvist muudeti 148-t. Muudetud 
põhiseadus määratleb Nicaraguat revolut-
sioonilise ja sotsialistliku riigina ning lisab 
riiklike sümbolite hulka Sandinistliku 
Rahvavabastusrinde (endine sissirühmitus, 
mis kukutas 1979. aastal USA toetatud 
diktaatori ja muutus hiljem poliitiliseks 
parteiks) punamusta lipu.
Buenos Aires Times, 31.01.2025, „Nicaragua legislature 
cements ‘absolute power’ of president, wife“. –  
https://tinyurl.com/55wjkbre

Verfassungsblog. Paolanti, Matteo; Saccoliti, Francesco, 
18.02.2025, „From democracy to dynastic rule?: The 2025 
constitutional reform in Nicaragua“. –  
https://tinyurl.com/27j5nvpt

PAKISTAN. Jaanuaris võtsid parlamendi 
mõlemad kojad vastu elektrooniliste 
kuritegude ennetamise seaduse täiendused, 
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mis annavad valitsusele ulatusliku võimu 
sotsiaalmeedia üle, mh saab edaspidi taht-
liku desinformatsiooni levitamises süüdis-
tatavad kuni kolmeks aastaks vangi saata 
ning määrata kuni kahe miljoni ruupia 
(u 6800 euro) suurusi trahve. Luuakse ka 
asutus, mis hakkab lubamatut ja solvavat 
sisu sotsiaalmeediast kohe eemaldama. 
Kriitikute sõnul on valitsuse eesmärk sõna-
vabadust piirata. Alamkojas võeti eelnõu 
kiiresti vastu, sest vangi mõistetud ekspea-
ministri Imran Khani opositsioonipartei 
lahkus protestiks saalist. Senatis lahkusid 
protestiks pressigaleriilt ajakirjanikud ning 
saalist võimuliidu Awami Rahvuspartei 
liikmed. Meediavabadust on ka varem 
piiratud, nt 2023. aastal blokeeris riigi mee-
diajärelevalve Wikipedia-lehe, pidades seda 
blasfeemiliseks, kuid pärast avalikkuse 
kriitikat palus peaminister Shahbaz Sharif 
isiklikult, et leht uuesti kättesaadavaks 
tehtaks. Aasta eest blokeeriti enne valimisi 
sotsiaalmeediaplatvorm X, kus Imran 
Khanil on arvukas jälgijaskond.
AP-BNS, 23.01.2025, „Pakistani parlament võttis vastu 
sotsiaalmeediat piirava seaduse“; 

Deutsche Welle, 24.01.2025, „Pakistan: Journalists slam 
new law regulating social media“. –  
https://tinyurl.com/3xzvdju6 ; 28.01.2025, „Pakistan 
Senate votes to ban fake news on social media“. –  
https://tinyurl.com/6cwb9tmt

AFP-BNS, 28.01.2025, „Pakistan asub väärteabe eest 
määrama kuni kolmeaastast vangistust“. 

PERUU. Märtsis tagandas Kongress 
siseministri seoses suutmatusega vägi-
valdset kuritegevust ohjeldada. Minister 
Juan José Santiváñeze tagandamist 
toetas 79 saadikut, vastu oli 11 liiget. 
Umbusaldushääletus korraldati mõni tund 
enne meeleavaldust Limas, kus kavatseti 
nõuda valitsuselt tegutsemist väljapressi-
miste ja rünnakute vastu, samuti sisemi-
nistri tagasiastumist. 2025. aasta esimese 
kolme kuu jooksul registreeriti riigis 459 
mõrva, mis on kahe aastakümne kõrgeim 
näitaja. Näiteks ründasid kurjategijad 
pärast kontserti ja lasid maha populaarse 
laulja Paul Florese, kellelt kuritegelik jõuk 
nõudis katuseraha.

AFP-BNS, 22.03.2025, „Peruu siseminister tagandati vägi-
valdse kuritegevuse laine tõttu“;

MercoPress, 22.03.2025, „Peru’s interior minister im-
peached by Congress“. – https://tinyurl.com/mpzcwvkz

POOLA. Veebruaris võttis Seim vastu 
seaduse, mis lubab valitsusel varjupaiga 
taotlemise õiguse ajutiselt peatada (kuni 
60 päevaks, selle pikendamise peab heaks 
kiitma parlament), et ohjeldada eelkõige 
Valgevenest pärit ebaseaduslikku rännet. 
460-kohalises Seimis toetas eelnõu 386 
seadusandjat. Piirang ei kehti saatjata 
alaealistele, rasedatele, eakatele, haigetele 
või Valgevenes tagakiusatavatele inimestele. 
2021. aastal tõusis piiriületuskatsete arv 
418-kilomeetri pikkusel Poola-Valgevene 
piirijoonel hüppeliselt. Paljud Lähis-Idast, 
Aasiast ja Aafrikast pärit isikud tulevad 
Valgevenesse turistiviisaga ja üritavad 
Poola-Valgevene piiri kaudu EL-i siseneda. 
Poola peaminister Donald Tusk peab oma 
riiki seetõttu ohustatuks. Arvamusküsitluste 
kohaselt leiab 75% poolakatest, et riiki ei 
peaks rohkem migrante lubama.
Deutsche Welle, 28.02.2025, „Poland temporarily sus-
pends right to asylum“ – https://tinyurl.com/23dht9cf

BBC News, 27.03.2025, „Poland suspends migrants’ right 
to apply for asylum“. – https://tinyurl.com/2uw8av4s

PRANTSUSMAA. Novembris sai parla-
mendi lõpliku heaksiidu nn Airbnb seadus, 
mille eesmärk on piirata lühiajaliste 
rendikorterite levikut, eriti populaarsetes 
turismipiirkondades, et leevendada 
kohalike elanike, hooajatööliste ja 
tudengite jaoks elamispindade nappust. 
2025. aastast vähendati lühiajalise rendi 
maksusoodustusi, mis peaks muutma selle 
tegevusala majanduslikult vähem atrak-
tiivseks. Lühiajalised rendikorterid peavad 
edaspidi vastama senisest rangematele 
energiatõhususe nõuetele, järk-järgult 
karmistades miinimumstandardeid aastani 
2034. Kohalikele omavalitsustele anti 
suurem kontroll: linnadel on nüüd õigus 
kehtestada lühiajaliste üüripindadele 
registreerimiskohustus, vähendada 
maksimaalset üürimispäevade arvu aastas 
120-lt 90-le ja määrata elamispindadele 
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piirangud kohalike elanike kasuks ning 
määrata seaduse täitmata jätmisel trahve. 
Korteriühistud võivad kahe kolmandiku 
häälteenamusega keelustada lühiajalise 
üürimise oma majades.
Global Legal Monitor. Gilbert, Louis, 12.12.2024, „France: 
“Airbnb Law” adopted to regulate furnished tourist 
accommodations“. – https://tinyurl.com/269by8zu

Veebruaris võttis parlament vastu sea-
duse, millega teise EL-i riigina keelustati 
ühekordsete e-sigarettide müük, pidades 
neid keskkonnale ja tervisele kahjulikuks. 
Belgias keelati ühekordsed e-sigaretid 
2024. aasta detsembris. Meede on osa 
laiemast suitsetamisvastasest võitlusest. 
Prantsuse tervishoiuringkondade sõnul 
on krooniline nikotiinitarbimine iseäranis 
kahjulik teismelistele ja võib julgustada 
muude ainete tarbimist. Euroopa Liit on 
seadnud eesmärgi jõuda 2040. aastaks 
nn tubakavaba põlvkonnani ja langetada 
suitsetajate osakaal praeguselt 25 protsen-
dilt viiele protsendile.
Le Monde, 13.02.2025, „French parliament votes to ban 
disposable e-cigarettes“. – https://tinyurl.com/czwscr8n

Service-Public.fr, 27.02.2025, „The sale of disposable 
e-cigarettes is now banned in France“. –  
https://tinyurl.com/yc7ruuu8

RUMEENIA. Detsembri algul toimunud 
parlamendi mõlema koja valimistel säilitas 
peaminister Marcel Ciolacu juhitud valitsus-
koalitsioon (sotsiaaldemokraadid, liberaalid 
ja ungarlaste partei) enamuse. 331-kohalises 
alamkojas sai valitsev Sotsiaaldemokraatlik 
Partei (PSD) 86 mandaati (varem 110), 
teiseks jõuks tõusis parempopulistlik 
Rumeenlaste Ühtsuse Liit (AUR, nüüd 63 
mandaati, varem 33). Rahvusliberaalne 
Partei (PNL) sai 49 (varem 93) mandaati, Liit 
Päästa Rumeenia (USR) sai 40 mandaati. 
Alamkotta pääses seitse parteid/valimisliitu 
(312 kohta on valitavad), lisaks määrati 19 
vähemusrahvuste esindajat.

Senatis oli esikolmik: PSD 36 (enne 
47), AUR 28 (enne 14) ja PNL 22 (enne 41) 
mandaati. Kokku pääses Senatisse seitse 
poliitilist jõudu.

Paremäärmuslikud ja populistlikud 
parteid kasutasid ära rahva rahulolematust 
inflatsiooni, elukalliduse ja majandus-
probleemidega, mis tõi kaasa traditsioo-
niliste parteide toetuse vähenemise. 
Valimiskampaanias keskenduti korrupt-
sioonile, LGBTQ õigustele ja Ukraina 
sõjale. Senati valimised toimusid nädal 
pärast presidendivalimiste esimest vooru 
(üllatuslikult võitis venemeelne parempo-
pulist Călin Georgescu), mille tulemused 
tühistati 6. detsembril seoses väidetava 
välise sekkumisega. Presidendivalimised 
lükati edasi. Ametisolev president Klaus 
Iohannis astus tagasi veebruaris, päev 
enne parlamendiopositsiooni algatatud 
tagandamise arutelu.
ERR Uudised, 02.12.2024, „Rumeenia Euroopa-meelsed 
parteid säilitasid parlamendis enamuse“. –  
https://tinyurl.com/yhfzfrwk

Inter-Parliamentary Union, „Romania“. – https://tinyurl.
com/42juu3zk ; https://tinyurl.com/3fj76x3n

SAKSAMAA. Jaanuaris lükkas Bundestag 
pärast emotsionaalset arutelu napilt tagasi 
seaduseelnõu, mis nägi ette rangemaid 
piiranguid sisserändele. Vastuvõtmise 
korral oleks sellest saanud esimene 
seadus, mis oleks heaks kiidetud tänu 
paremäärmusliku Alternatiiv Saksamaale 
(AfD) toetusele, asjaolu, mis leidis laialdast 
halvakspanu. Eelnõu esitasid opositsioonis 
olevad CDU/CSU konservatiivid. Eelnõu 
vastu hääletas 349 parlamendisaadikut, 
seda toetas 338 rahvaesindajat. Võimul 
olevad sotsiaaldemokraadid ja rohelised, 
kes olid eelnõu suurimad vastased, 
tervitasid hääletustulemust aplausiga. 
Konservatiivide juhi Friedrich Merzi sõnul 
näitas eelnõu menetlemine siiski, et CDU-l 
on sisserändepoliitika karmistamisega 
tõsi taga. Mõni päev varem suutis Merz 
parlamendis läbi suruda mittesiduva 
varjupaigapoliitika muutmise ettepaneku, 
tuginedes esimest korda AfD toetusele. 
Merz on rõhutanud, et rändealased 
otsused on praegu vajalikud, olenemata 
sellest, kes neid toetab. Arvamusküsitlused 
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näitavad, et suur osa sakslastest toetab 
migratsioonipoliitika karmistamist.
AFP-BNS, 31.01.2025, „Saksa parlament lükkas sisserände 
piiramise seaduseelnõu napilt tagasi“;

Deutsche Welle, 31.01.2025, „German lawmakers reject 
contentious immigration law“. – https://tinyurl.com/5bt-
9pzzu ; 31.01.2025, „German migration bill fails amid 
storm of controversy“. – https://tinyurl.com/mr3568xt

Detsembris kaotas liidukantsler Olaf 
Scholz parlamendis usaldushääletuse, kuu 
varem lagunes tema kolmikliit. Bundestagi 
liikmetest hääletas Scholzi vastu 394 
ja 207 avaldas talle toetust. Veebruaris 
peetigi 630-kohalise alamkoja ennetäht-
aegsed valimised (eelmises koosseisus 
oli Bundestagil 736 liiget). Valimised 
võitsid konservatiivid (CDU/CSU) Friedrich 
Merzi juhtimisel, Kristlik-Demokraatlik 
Liit (CDU) sai alamkojas 164 mandaati 
(eelmises koosseisus 152) ja selle Baieri 
sõsarpartei Kristlik-Sotsiaalne Liit (CSU) 
44 mandaati (enne 45). Teise koha sai 
paremäärmuslik Alternatiiv Saksamaale 
(AfD) 152 mandaadiga (varem 83 man-
daati). Sotsiaaldemokraadid (SPD) said 
120 (varem 206) mandaati, nende nõrgim 
tulemus 1887. aastast saati. Üllatuslikult 
sai Ida-Saksamaa kommunistlikust parteist 
välja kasvanud Vasakpartei (Die Linke) 
pärast aastate pikkust liikmeskonna ja 
toetuse vähenemist 64 mandaati (eelmises 
koosseisus 39). Seda tänu ülipopulaarsele 
sotsiaalmeediakampaaniale, mis meeldis 
peamiselt noortele valijatele, kellest paljud 
on mures paremäärmusluse esiletõusu 
pärast ning pettunud SPD-s ja rohelistes. 
Bundestagi pääses seitse poliitilist jõudu. 
Noorim Bundestagi valitu, 23-aastane 
Vasakpartei liige Luke Hoss on lubanud, 
et jätab 11 000-eurosest parlamendikuu-
palgast endale vaid 2500 eurot, ülejäänu 
annetab abivajajatele, ühiskondlikele 
algatustele ja oma parteile. Naisi on 
uues koosseisus 32,4% (eelmises 34,9%). 
Immigrantpäritolu taustaga parlamen-
diliikmeid on 11,6%. Valimisaktiivsus oli 
rekordiline 82,5% (kõrgeim osalusprotsent 
1990. aastast).

AFP-BNS, 16.12.2024, „Scholz kaotas Bundestagis usal-
dushääletuse“;

AFP-STT-BNS, 24.02.2025, „Saksa üldvalimised võitsid 
konservatiivid“;

Deutsche Welle, 27.02.2025, „German election results 
explained in graphics“. – https://tinyurl.com/5f6mya7v ; 
24.03.2025, „Germany’s new parliament has a diversity 
problem“. – https://tinyurl.com/5cmu6sa4 ; 05.04.2024, 
„German election 2025“. – https://tinyurl.com/3v2sh22p 

Inter-Parliamentary Union, „Germany“. –  
https://tinyurl.com/mvuav5th 

Märtsis kiitsid Bundestag ja Bundesrat 
heaks mahuka kaitse- ja taristukulutuste 
paketi, mille käis välja Friedrich Merz. 
Tegevust lõpetava koosseisuga Bundestag 
kiitis pärast nädalajagu peetud debatte 
rohelistega eelnõu heaks 513 poolt- ja 207 
vastuhäälega. Uues parlamendi koosseisus 
olnuks AfD-l ja Die Linkel, kes olid mõle-
mad plaani vastu, piisavalt hääli paketi 
tõkestamiseks. Bundesratis toetas seadust 
53 liiget 69-st. Põhiseaduses sätestatud 
riigi laenukoormuse lae tõstmine nõudis 
kahekolmandikulist enamust, seejuures 
sõltuti rohelistest, kes nõudsid, et sada 
miljardit eurot taristurahastust suunataks 
kliimakaitsele. Kava kohaselt jäetakse 
kõik üle ühe protsendi SKT-st olevad 
kaitsekulutused võlapiduri piirangu alt 
välja. Merzi sõnul on kaitsekulutuste 
kasv esimene samm uue Euroopa kait-
sekogukonna poole ning kaitselepingud 
peaksid võimalusel minema Euroopa 
tootjatele. Kaitsevõimekuse taastamisel 
tuleks toetuda Euroopa firmadelt tellitud 
automatiseeritud süsteemidele, sõltuma-
tule Euroopa satelliitluurele ning sõjadroo-
nidele. Lisaks soovitakse luua 500 miljoni 
euro suurune fond taristuinvesteeringu-
teks (nt teede ja sildade parandamiseks ja 
kliimamuutustega seotud investeeringu-
teks, nagu nõudsid rohelised).
AFP-BNS, 18.03.2025, „Saksa parlament kiitis kaitse- ja 
taristupaketi heaks“; 21.03.2025, „Saksa parlamendi ülem-
koda kiitis hiigelkulutused heaks“;

BBC News, 18.03.2025, „Germany votes for historic boost 
to defence spending“. – https://tinyurl.com/mxc974sv

CNN, 18.03.2025, „Germany’s Merz wins vote to massively 
expand borrowing and super-charge military spending“. – 
https://tinyurl.com/29mnavyv
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SERBIA. Märtsis, parlamendi kevadistun-
gjärgu avapäeval, süütasid opositsiooni 
seadusandjad istungitesaalis signaalrakette 
ja kasutasid pisargaasi. Aktsiooniga toetati 
tudengite proteste, mis vallandusid pärast 
15 inimese elu nõudnud Novi Sadi raudtee-
jaama katusevaringut. Protestiliikumine 
on suurendanud survet Serbia valitsusele 
ja president Aleksandar Vučićile ning 
sundinud mitu kõrget ametnikku tagasi 
astuma. Parlamendiistung oli esimene 
pärast peaminister Miloš Vučevići tagasi-
astumisavaldust ning pidi kinnitama tema 
lahkumise. Parlamendil oli kavas arutada ka 
uut kõrghariduse seadust, mis vähendaks 
õppemaksu – ka see on olnud meeleavalda-
jate üks nõudmisi. Vahejuhtumi käigus sai 
mitu seadusandjat vigastada.
AFP-BNS, 04.03.2025, „Serbia opositsioon kasutas parla-
mendis signaalrakette ja pisargaasi“;

BBC News, 04.03.2025, „Watch: Chaos as MPs throw 
smoke grenades in Serbian Parliament“. – 
https://tinyurl.com/3wz8dt2x

SUURBRITANNIA. Novembris sai 
parlamendi lõpliku heakskiidu leiboristide 
valitsuse esitatud seaduseelnõu riigi 
raudteeteenuste taasriigistamiseks. Seadus 
on esimene raudteede reformi raames 
valminutest, millega taasriigistatakse 
reisirongide opereerimine, kui eraettevõtete 
lepingud lõppevad (st 2027. aastal või kehva 
juhtimise korral juba varem) ning seda 
hakkab haldama Great British Railways. 
Opositsioonis olevate konservatiivide 
katse seadust muuta lükati Lordide Kojas 
tagasi häältega 213 : 210. Raudteeteenuste 
erastamine leidis aset 1990. aastate keskel 
konservatiivist peaministri John Majori 
ametiajal, kuid raudteevõrk jäi riigile. 
Viimastel aastatel on kehva juhtimise tõttu 
riigistatud neli raudteeoperaatorit 14-st, 
kuid see oli mõeldud ajutise meetmena.
AFP-BNS, 21.11.2024, „Briti raudteeteenuste taasriigista-
mise plaan sai rohelise tule“;

Gov.uk, 04.12.2024, „Public ownership: railway passenger 
services“. – https://tinyurl.com/5djnfmfb

UK Parliament, „Passenger Railway Services (Public Ow-
nership) Act 2024“. – https://tinyurl.com/5n6zn6df

Aprillis võtsid parlamendi mõlemad 
kojad samal päeval üksmeelselt vastu 
erakorralise seaduse Suurbritannia viimase 
kõrgahjudega terasetehase päästmiseks, 
mis võimaldab valitsusel üle võtta Hiina 
ettevõttele Jingye kuuluva 2700 töökohaga 
British Steeli tehase juhtimine ja takistada 
terasefirma kõrgahjude sulgemist. 2020. 
aastal British Steeli omandanud Jingye 
teatel ei ole kõrgahjude käitamine enam 
majanduslikult jätkusuutlik. Varasemad 
kõnelused tehase tuleviku üle jooksid 
ummikusse, Jingye lükkas valitsuse 
rahastuspakkumise tagasi. Tehase riigi 
omandisse võtmist ei sätestatud, seadusega 
nähakse ette kriminaalvastutus, kui firma 
juhid ei pea kinni valitsuse juhisest ahjud 
töös hoida, valitsus võib firma vara sel 
juhul ka üle võtta.

Seadusandjad kutsuti hääletuseks 
puhkuselt tagasi. Parlamendi puhkuselt 
tagasi kutsumine on erakordne (viimati 
2021 Afganistani olukorra, enne seda 2019 
Brexiti-leppe arutamiseks ning 1982. aastal 
Falklandi sõja puhkemisel) ja ilmestab 
asja tõsidust. Hiina Välisministeeriumi 
esindaja reageeris seadusele, kutsudes 
Suurbritanniat hoiduma kaubanduskoos-
töö politiseerimisest või selle sidumisest 
julgeolekuküsimustega.
AFP-BNS, 12.04.2025, „Briti parlament kiitis heaks seadu-
se British Steeli päästmiseks“; 14.04.2025, „Hiina kutsus 
ÜK-d hoiduma kaubavahetuse politiseerimisest“;

The Guardian, 12.04.2025, „Bill to save British Steel plant 
becomes law after king’s approval“. –  
https://tinyurl.com/mnubz9ea

BBC News, 13.04.2025, „Why did the government take 
control of British Steel?“. – https://tinyurl.com/5n92eyus

TAANI. Novembris nõustus parlament 
valitsuse seatud eesmärgiga – istutada 
järgmise kahekümne aasta jooksul miljard 
puud ning metsastada väetiste kasuta-
mise vähendamiseks kümme protsenti 
põllumaast. Valitsus on nimetanud 
kokkulepet suurimaks muutuseks Taani 
maastikul enam kui saja aasta jooksul. 
Roheministeeriumi juhi Jeppe Bruusi 
sõnul muutub riigi maastik viisil, mida 
ei ole nähtud pärast soode kuivendamist 
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1864. aastal. Kokkuleppega ostetakse 
põllupidajatelt järgmise 20 aasta jooksul 
maad 43 miljardi Taani krooni (u 5,8 
miljardi euro) väärtuses. 250 000 hektarile 
istutatakse metsa, lisaks tuleb uuesti 
looduslikuks muuta 140 000 hektarit 
endisi märgalasid. Praegu katab mets 14,6 
protsenti Taani territooriumist.
AP-BNS, 18.11.2024, „Taani istutab miljard puud ja met-
sastab 10 protsenti põllumaast“;

AP News, 18.11.2024, „Denmark will plant 1 billion trees 
and convert 10% of farmland into forest“. – 
https://tinyurl.com/mptbhd79

UKRAINA. Veebruaris ratifitseeris 
Ülemraada kaheksanda riigina (ja esime-
sena, kes teeb seda sõjaolukorras) Euroopa 
Nõukogu konventsiooni, mis käsitleb 
kultuuriväärtustega seotud õiguserikku-
misi. Konventsioon sätestab kriminaalvas-
tutuse kultuuripärandi objektide tahtliku 
hävitamise, purustamise või kahjustamise 
eest. Konventsioon võeti vastu ja avati 
allkirjastamiseks Nikosias 2017. aastal.
Interfax-BNS, 26.03.2025, „Ülemraada kriminaliseerib 
kutuuripärandi tahtliku hävitamise“;

MCSC, 25.02.2025, „Ukraine gained a strong international 
tool to protect its cultural heritage“. –  
https://tinyurl.com/3psn2b7k ; 26.03.2025, „The President 
signed the law ratifying the Council of Europe Convention 
on Offences relating to Cultural Property“. –  
https://tinyurl.com/4c6svw77

Veebruaris võttis Ülemraada teist korda 
vastu seaduse, mille kohaselt võib sõjasei-
sukorra ajal Ukraina relvajõudude üksusi 
riigi seadusandluses ettenähtud korras 
saata teistesse riikidesse ja neil on lubatud 
viibida nende riikide alal riigi julgeoleku ja 
kaitse tagamise, Ukraina-vastase relvasta-
tud kallaletungi tõrjumise ja tõkestamise 
ning selle ala kaitsmise ja enesekaitse 
õiguse elluviimise eesmärgil ÜRO põhikirja 
artikli 51 kohaselt. President Volodõmõr 
Zelenskõi saatis parlamendis jaanuaris 
vastu võetud seaduse algul tagasi, sest ei 
nõustunud kahe paragrahvi sõnastusega 
ning tegi ettepaneku välja jätta sätted, mis 
on juba põhiseaduse ja teiste seadustega 
reguleeritud.

Anadolu Ajansı, 17.03.2025, „Zelenskyy signs bill into law 
allowing Ukrainian troops to be deployed in other count-
ries“. – https://tinyurl.com/6z2rd9pb

Interfax-BNS, 17.03.2025, „Zelenskõi allkirjastas Ukraina 
üksuste sõja ajal lähetamise seaduse“.

UNGARI. Novembris pikendas parlament 
jälle eriolukorda poole aasta võrra. Otsust 
toetas 130 saadikut, vastu hääletas 49. See 
võimaldab peaminister Viktor Orbánil 
anda välja määrusi ja tühistada seadusi, 
vältides tavapäraseid parlamentaarseid 
protseduure. Ungaris on kehtestatud 
eriolukordi 2016. aastast, kui valitsus 
kuulutas selle välja seoses migratsiooni
kriisiga; 2020. aastal laiendas parlament 
valitsuse volitusi seoses koroonapandee-
miaga veelgi. 2022. aasta keskel muutis 
parlament põhiseadust, lubades valitsusel 
määrusi vastu võtta naaberriigis puhkenud 
sõja tõttu (viidates Venemaa rünnakule 
Ukraina vastu). Kodanikuühendused ja 
inimõigusaktivistid leiavad, et eriolukorra 
seadusi kuritarvitatakse.
Interfax-BNS, 05.11.2024, „Ungari pikendas Ukraina sõja-
ga seotud eriolukorda maini“.

Märtsis kiitis 199-kohaline parlament 136 
poolthäälega (vastuhääli anti 27) heaks 
seaduse, millega keelati Budapesti iga-aas-
tane LGBTQ paraad, kuna see on vastuolus 
Ungari LGBTQ-vastase lastekaitseseadu-
sega. Keelu rikkujaid võib oodata kuni 500-
eurone trahv. Viktor Orbáni Fidesz-KDNP 
koalitsiooni koostatud eelnõu menetleti ja 
võeti vastu ühe ööpäevaga. Hääletuse ajal 
süütasid opositsiooni seadusandjad pro-
testiks signaalraketid ning pärast seaduse 
vastuvõtmist tõkestasid meeleavaldajad 
pealinnas Margareti silla.

Aprillis võttis parlament 140 poolthää-
lega vastu ka põhiseaduse muudatused, 
millega veelgi piirati LGBTQ+ võimalusi, 
mh sätestati, et tunnistatakse kaht sugu; 
samuti lubati valitsusel ajutiselt peatada 
Ungari kodakondsus sellistel topeltkoda-
kondsetel, kes kujutavad endast riigile 
ohtu. Vastuhääli anti 21.
AFP-BNS, 18.03.2025, „Ungari võttis vastu eelnõu Buda-
pesti pride’i keelamiseks“;
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BBC News, 19.03.2025, „Hungary bans LGBTQ+ Pride 
marches“. – https://tinyurl.com/ywh954ke 

The Guardian, 14.04.2025, „Hungary passes constitutional 
amendment to ban LGBTQ+ gatherings“. –  
https://tinyurl.com/2ex9sd47

VENEMAA. Novembris ratifitseeris 
Föderatsiooninõukogu Põhja-Koreaga sõlmi-
tud vastastikuse kaitse leppe, mille raames 
on Põhja-Korea juba saatnud u 10 000 sõja-
väelast Ukraina vastu võitlema. Riigiduuma 
kiitis selle heaks oktoobris. Novembris 
ratifitseeriti lepe ka Põhja-Koreas.
AFP-BNS, 10.11.2024, „Putin allkirjastas Venemaa ja Põh-
ja-Korea kaitseleppe“;

AFP-STT-BNS, 12.11.2024, „Põhja-Korea ratifitseeris kait-
selepingu Venemaaga“.

Novembris võtsid parlamendi mõlemad 
kojad vastu seaduse, mis keelab propa-
geerida lastetut elustiili. Meede on ühest 
küljest sihitud nn läänelike liberaalsete 
ideede vastu, teisalt tahetakse võidelda 
demograafilise kriisiga, mida süvendab 
sõda Ukraina vastu. Seadusandjad pool-
dasid üksmeelselt eelnõu, mis keelab 
propageerida veebis, meedias, reklaamides 
ja filmides teadlikku laste saamisest 
loobumist. Rikkumise eest on üksikisikule 
ette nähtud rahatrahv kuni 400 000 rubla 
(u 3800 eurot) ja juriidilistele isikutele 
viis miljonit rubla (48 000 eurot). Seadust 
rikkunud välismaalased võib riigist välja 
saata. Samuti võeti vastu seadus, mis 
keelab Vene lapsi adopteerida riikidesse, 
mis lubavad soo korrigeerimist.
AFP-BNS, 12.11.2024, „Vene duumasaadikud kiitsid heaks 
„lastetuspropaganda“ keelamise“; 20.11.2024, „Vene sea-
dusandjad kiitsid lastetuspropaganda keelu lõplikult heaks“.

Novembris võttis parlament vastu seaduse, 
millega võeti paguluses viibivatelt ja 
välisagentideks tembeldatud isikutelt 
õigus saada autoritasu, mida nad Venemaal 
muidu teeniks. Kümned muusikud, 
kirjanikud, näitlejad jt esinejad (nt 
kirjanik Boriss Akunin, lauljad Zemfira ja 
Monetotška) on pärast 2022. aastal alusta-
tud Ukraina-vastast sõda riigist lahkunud. 
Venemaa võttis välisagentide seaduse 
esialgsel kujul vastu 2012. aastal, edaspidi 
on välisagentidele esitatavaid nõudeid ja 

piiranguid järkjärgult laiendatud. 2025. 
aastal on seadust veelgi täiendatud, nt 
keelati välisagentidel esineda Venemaal 
registreeritud juriidiliste isikute juures 
ja nende kirjutisi ei tohi ajakirjanduses 
avaldada. Selle eest on ette nähtud nii 
rahatrahv kui ka vanglakaristus.
AFP-BNS, 21.11.2024, „Vene võimud lähevad eelnõuga 
„välisagentide“ tulude kallale“;

ERR Uudised, 24.03.2025, „Aimar Ventsel: Putin kuulutas 
vene keele Vene riigi omandiks“. –  
https://tinyurl.com/4m5m89ye

VENEZUELA. Novembris võttis parlament 
vastu vabastaja Simón Bolívari orgaanilise 
seaduse imperialistliku blokaadi vastu ja 
Venezuela kaitseks, millega karistatakse 
president Nicolás Maduro režiimi vastaste 
rahvusvaheliste sanktsioonide toetamise 
eest kuni 30-aastase vangistusega ning 
keeluga töötada 60 aasta jooksul riigiame-
tis. Eelnevate nädalate jooksul kehtestas 
USA Venezuelale täiendavaid sanktsioone.
AFP-STT-BNS, 29.11.2024, „Venezuela uus seadus karistab 
sanktsioonide toetamist“;

BBC News Mundo, 29.11.2024, „Venezuela aprueba una 
severa ley para castigar hasta con 30 años de prisión a 
quienes apoyen las sanciones internacionales contra el 
país“. – https://tinyurl.com/mrxyf926

VIETNAM. Novembris kiitis parlament 
heaks Hanoid ja Ho Chi Minhi ühendava 
kiirraudtee projekti, mille maksumuseks 
kavandatakse 67 miljardit dollarit. Tegu on 
hädavajaliku taristuarendusega, mis peaks 
majandust hoogustama. Raudtee pikkus on 
üle 1500 kilomeetri. Praegu rongiga 30 tundi 
kestev sõit ühest linnast teise peaks tulevikus 
võtma viis ja pool tundi. Raudtee peaks 
valmima kaheksa aastaga, ehitustööd algavad 
2027. aastal ja peaksid lõpule jõudma 2035. 
aastal. Kavas on hakkama saada riigieelarve 
vahendite ja madala intressiga kodumaiste 
laenudega, välisrahastust kaasamata, mh 
soovib riik vältida Hiina mõju.
AFP-BNS, 30.11.2024, „Vietnami parlament kiitis heaks 67 
miljardi dollarilise kiirraudtee“;

East Asia Forum, 09.01.2025, „Vietnam’s high-speed rail 
hits the brakes on foreign funding“. –  
https://tinyurl.com/4f5dbx8z
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Summaries

EDITOR-IN-CHIEF’S COLUMN

Information that makes 
you powerless. But not 
inpowerless

MARJU HIMMA
Editor-in-Chief  Riigikogu Toimetised

Though Estonia is not in kinetic war, 
it is undeniably under sustained 
assault—through cyberattacks, critical 
infrastructure sabotage, and pervasive dis-
information. Our informational ecosystem, 
once stable, has veered into uncertainty. 
Analogous to a biological ecosystem, this 
infosphere comprises interconnected 
components: content producers (benev-
olent or self-serving), consumers, and 
decomposers—individuals and institutions 
who process and reinterpret information. 
These actors are enmeshed in a complex 
web of technical and human factors, 
from media infrastructures to national 
interests. Today’s hybrid threats demand a 
holistic comprehension of this ecosystem’s 
dynamics. As disinformation and hybrid 
war tactics escalate, only those societies 
that adapt and restore balance within the 
information ecosystem will thrive.

CONVERSATION CIRCLE

Information and hybrid 
warfare make poli-
ticians think along

RIIGIKOGU TOIMETISED PANEL DISCUSSION

In the modern security landscape, hybrid 
warfare—where information manipula-
tion rivals kinetic force in impact—has 
become a formidable threat to democratic 
societies. Estonian policymakers engaged 
in a high-level dialogue to dissect the 
nation’s vulnerabilities to such tactics, 
highlighting the strategic deployment of 
disinformation, cyberattacks, and societal 
polarization. Russia’s long-term objective 
is not merely territorial expansion but 
the destabilization of liberal democratic 
orders through the erosion of public trust 
in elections, media, and legal institutions. 
Participants stressed the importance of 
media literacy, transparency, and civic 
resilience in countering psychological 
operations, whether foreign or domestic. 
As digital platforms magnify cognitive 
asymmetries, the onus is on governments 
and citizens alike to discern truth 
amidst overwhelming data flows. This 
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deliberation reveals the urgent need for 
fortified democratic infrastructure and 
critical engagement with both traditional 
and emergent vectors of influence.

FOCUS

The challenges of 
Russian hybrid warfare 
for deterrence and 
response
HENRIK PRAKS 
Researcher at the International Centre for 
Defence Studies

Russian hybrid attacks have become a 
common occurrence across Europe. These 
malicious activities can no longer be 
considered a mere nuisance; the danger-
ousness and intensity of these operations 
are on the rise. Russia’s aggressive moves 
constitute an escalating hybrid warfare 
campaign aimed directly at undermining 
the security and stability of European 
countries. The aggression in Ukraine goes 
hand in hand with hybrid warfare against 
Western countries, which Russia views as 
a single adversary.

Politicizing history in 
the Kremlin’s strategic 
conspiracy narratives

ANDREAS VENTSEL 
Professor of political and sociosemiotics at 
University of Tartu

In the Russian Federation’s strategic 
communication, history is far more than 
a neutral record of past events—it is a 
potent political tool. Vladimir Putin’s 
now-iconic 2005 declaration that the 
dissolution of the Soviet Union was the 
“greatest geopolitical catastrophe of the 
20th century” is emblematic of how 

the Kremlin employs memory politics 
to craft cohesive identity narratives, 
justify aggressive foreign policy, and 
mobilise both domestic and international 
audiences. Historical events are framed 
within emotionally charged conspiracy 
theories, in which the West systematically 
falsifies history to undermine Russia. Key 
narratives such as the “victory myth” and 
the “collapse trauma” are ritualistically 
repeated and serve dual purposes: uniting 
citizens through collective grievance and 
elevating Russia’s global status through 
glorification of its past. This manipulation 
of history functions within the broader 
concept of strategic culture, wherein 
national insecurity and perceived vic-
timhood shape not only identity but also 
defence policy and geopolitical ambitions.

Russian narratives today

HOLGER MÖLDER
Associate Professor at Tallinn University  
of Technology
VLADIMIR SAZONOV
Associate Professor of Ancient Near Eastern 
Studies at University of Tartu

Between 2020 and 2025, Russia’s strategic 
influence operations in Estonia have 
reflected a wider geopolitical contest 
between authoritarian assertiveness 
and liberal democracies. Rooted in the 
Kremlin’s perception of NATO and EU 
expansion as existential threats, Russia has 
targeted Estonia as a symbolic and practi-
cal outpost of the West. Exploiting societal 
cleavages—especially within the Russian-
speaking community—Moscow has 
employed disinformation, fear narratives, 
and political proxies to challenge Estonia’s 
cohesion. Despite media bans and state 
vigilance, Russian propaganda continues 
to permeate via social media and cultural 
touchpoints, seeking to undermine trust 
in institutions and promote a nostalgic, 
imperial worldview. These tactics echo 
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broader destabilisation efforts seen 
in Ukraine and other frontline states. 
While public support for Kremlin-aligned 
political actors in Estonia remains limited, 
notable electoral gains and espionage 
scandals underscore the persistent and 
adaptive nature of Russia’s hybrid warfare.

External intervention 
and information chaos
LIISA PAST
Cybersecurity and hybrid threats expert

In an age where technological innovation 
and social media evolve faster than 
regulation can follow, the European Union 
has undertaken an ambitious effort to rein 
in online disinformation, manipulation, 
and chaos. The Digital Services Act (DSA), 
which came into force in 2024, obligates 
very large platforms to identify systemic 
risks, increase transparency, and curb 
illegal content — all while balancing 
fundamental rights such as freedom of 
expression. This legislative milestone 
responds to growing societal concerns: 
from polarisation and algorithmic manip-
ulation to the spread of synthetic content 
like deepfakes. Estonia’s regulatory focus 
has been on the integrity of the Estonian-
language infosphere and safeguarding 
minors. Meanwhile, the U.S. pursues 
a more laissez-faire model, shielding 
platforms via Section 230 and loosening 
content moderation under Trump. The 
global regulatory landscape reveals a stark 
transatlantic divide in governing digital 
influence in democracy’s name.

The information resi-
lience necessary for the 
functioning of the state 
does not arise by itself
MARIA MURUMAA-MENGEL
Associate Professor of Media Studies at the 
University of Tartu, Media Competence Expert, 
Baltic Centre for Combating Information 
Disorders (BECID)
INGER KLESMENT
Media Competence Specialist at the Baltic Centre 
for Combating Information Disorders (BECID)

In an era of escalating information 
disorder, building societal informational 
resilience—the capacity to withstand, 
adapt to, and recover from the harmful 
effects of disinformation—is paramount 
to safeguarding democracy. This resilience 
does not emerge spontaneously; it requires 
systemic investment in media literacy and 
digital competence. Estonian society, like 
many others, faces challenges from both 
accidental misinformation and well-fi-
nanced, hostile information operations—
often exploiting existing societal fissures 
to sow distrust in democratic institutions. 
Strategic communication, cross-sectoral 
cooperation, and education—formal 
and informal alike—play a vital role in 
countering these threats. Estonia has 
made laudable progress, being among 
the global leaders in media literacy and 
digital governance. However, fragmented 
responsibilities, reliance on project-based 
funding, and the rapid evolution of hybrid 
threats demand sustained, coordinated 
action. As the information landscape 
grows ever more chaotic, cultivating 
critical awareness becomes not just an 
educational priority but a pillar of national 
security.
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Principles of source 
criticality for our  
everyday skills

KRISTIINA KAJU
Leading Specialist in Social Sciences at the 
National Library of Estonia

In our era of boundless information, dis-
tinguishing truth from manipulation is an 
essential modern competence. As Kristiina 
Kaju of the National Library of Estonia elu-
cidates, source criticism must evolve from 
a scholarly tool into a daily survival skill. 
This discipline entails more than spotting 
fake news — it’s about cultivating infor-
mation literacy (infopädevus): recognising 
one’s informational needs, discerning 
credible sources, applying search strate-
gies, and ethically analysing and applying 
knowledge. UNESCO similarly champions 
media and information literacy, highlight-
ing the critical evaluation of sources and 
intentions. Readers must assess author-
ship, purpose, publication context, and the 
emotional tone of texts, while maintaining 
a vigilant stance toward algorithm-driven 
filter bubbles and social media manip-
ulations. In a digital landscape teeming 
with bias, deepfakes, and disinformation, 
source criticism is not scepticism but a 
reasoned method for navigating reality. 
Thoughtful reading, not blind belief, is the 
hallmark of an informed citizen.

Disinformation and 
misinformation in the 
context of the Estonian 
2025 local elections
OLEKSII SHPAK
Master’s Student of political science at Tallinn 
University

As Estonia approaches the 2025 local 
elections, disinformation emerges not 

merely as a nuisance but a calculated 
threat to democratic resilience. Oleksii 
Shpak underscores the urgency of 
strengthening societal immunity through 
concrete action. Estonia, renowned for its 
e-governance, must now invest in cogni-
tive and institutional safeguards. These 
include media literacy campaigns tailored 
for youth, regulatory oversight of algorith-
mic content, and partnerships with civil 
society akin to Lithuania’s “Elves” initia-
tive. National strategies must also draw on 
Sweden’s Psychological Defence Agency 
model, ensuring swift, state-backed 
responses to malign influence. Moreover, 
Estonia’s integration into international 
movements like NAFO enhances both 
deterrence and detection. In a digital 
age awash with synthetic content and 
psychological manipulation, Estonia’s best 
defence lies in proactive transparency, 
digital hygiene, and the cultivation of a 
critically engaged electorate.

COPING WITH CRISIS

Communication failures 
in Ukrainian war refu-
gees arriving in Estonia

KRISTI AAV
University of Tartu, Prevention Partner  
of the Estonian Rescue Board
IDA JOAO-HUSSAR
Junior Researcher in Community Development, 
University of Tartu
STEN HANSSON
Associate Professor of Communication Studies  
at University of Tartu
KATI ORRU
Professor of Risk Sociology at University of Tartu

The arrival of Ukrainian war refugees 
in Estonia in 2022 revealed critical 
shortcomings in crisis communication 
infrastructure. Authors highlight how 
communication failures—ranging from 
inaccessible digital platforms and language 
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barriers to information overload and 
disinformation—intensified refugee 
vulnerability. Interviews with officials and 
volunteers revealed that many refugees 
lacked the tools or digital fluency to navi-
gate Estonia’s e-governance. Effective crisis 
response demands culturally sensitive, 
multilingual outreach, improved coordina-
tion between institutions and volunteers, 
and trauma-informed communication 
strategies. The authors advocate for 
user-centred digital platforms, designated 
spokespersons, and tailored support for 
vulnerable subgroups. In an era of global 
displacement, Estonia’s experience offers 
essential lessons in human-centred crisis 
governance.

Communication failures 
may endanger lives in 
an emergency
KATI ORRU
Professor of Risk Sociology at University of Tartu
STEN TORPAN
Junior Researcher of Crisis Sociology at University 
of Tartu
STEN HANSSON
Associate Professor of Communication Studies at 
University of Tartu
MARGO KLAOS
Head of the Southern Rescue Centre of the 
Estonian Rescue Board

In times of crisis, miscommunication can 
be fatal. Authors demonstrate that failures 
in risk and emergency communication—
whether due to language barriers, digital 
exclusion, or the spread of disinformation—
can amplify social vulnerability and obstruct 
life-saving responses. Through a crisis 
simulation in Estonia, the authors identified 
how institutional blind spots, infrastructural 
breakdowns, and unaddressed community 
needs prevent critical information from 
reaching at-risk individuals. Vulnerability is 
dynamic, and even well-functioning systems 
falter without inclusive communication 

strategies. The authors argue for insti-
tutional self-assessment, scenario-based 
preparedness exercises, multilingual out-
reach, and sustained trust-building between 
authorities and communities. When 
communication falters, resilience collapses. 
Prevention begins with understanding not 
just the message, but who can hear—and 
act on—it.

How can electricity go 
wrong? Dilemmas and 
failure scenarios 

ERIK TERK
Project Manager at Tallinn University, Emeritus 
Professor of Strategic Management and Futures 
Studies
RAIVO VARE
Estonian Entrepreneur, Social Activist
UKU VARBLANE
Head of Research at Foresight Centre

The future of Estonia’s electricity system is 
fraught with strategic dilemmas and risk-
laden uncertainties. Authors present three 
“black scenarios” illustrating how delayed 
renewable energy deployment, overde-
pendence on electricity imports, and 
rising energy protectionism could imperil 
Estonia’s economic and societal stability. 
Their analysis reveals that both bold action 
and undue caution in energy policy can 
backfire. Through expert consultation and 
scenario modelling, the authors highlight 
that stable, affordable electricity—espe-
cially domestically produced wind power 
with adequate reserve capacity—is vital 
for attracting industrial investment and 
maintaining resilience. However, failing 
to align ambition with infrastructure 
and geopolitical reality may push Estonia 
into costly dependency or unaffordable 
energy. Strategic clarity and composure 
are imperative to navigate this high-stakes 
transition.
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STUDIES

Information disorder in 
science communication
EBE PILT
Junior Research Fellow in Science Communication 
at the University of Tartu

In an era saturated with misinformation 
and cognitive overload, science communica-
tion must undergo a paradigm shift. Despite 
high public trust in science, Estonians 
rarely integrate scientific knowledge into 
daily decision-making—a dissonance 
that weakens democratic resilience. Ebe 
Pilt argues that current communication 
practices, rooted in outdated deficit models 
and driven by mass media logics, often fail 
to reach those who need evidence most. 
Instead of mere dissemination, effective 
science communication should prioritise 
timing, relevance, audience specificity, 
and trust-building. Deliberative, targeted 
formats—what Pilt calls “precision com-
munication”—are vital, especially in crises 
where science must inform urgent choices. 
Structural reform is needed: from funding 
criteria to institutional roles. If science is to 
guide society wisely, it must escape its echo 
chamber and speak meaningfully where 
decisions are made.

Environment that 
promotes active aging 
starts at the local level

AGU LAIUS
Head of Advocacy at MTÜ Kuldne Liiga
JANIKA BACHMANN
Analyst at the Centre for Applied Social Research 
at University of Tartu

As societies age, fostering environments 
that support active ageing becomes an 
imperative of both policy and design. Agu 
Laius and Janika Bachmann argue that 

longevity alone does not guarantee well-
being; quality of life hinges on accessible, 
inclusive environments that empower 
older adults to remain socially, econom-
ically, and culturally engaged. Drawing 
on global best practices—from Japan’s 
universal design legislation to Finland’s 
preventative safety programmes—they 
highlight the local municipality as the 
primary site of transformation. In Estonia, 
initiatives such as Tartu’s “Age-Friendly 
City 2030” model integrate measurable 
indicators to design public spaces, services, 
and communication in ways that serve 
citizens across the life course. The authors 
advocate a shift from reactive to anticipa-
tory governance, positioning active ageing 
not as a late-life fix but a lifelong societal 
investment rooted in dignity, access, and 
intergenerational solidarity.

Current problems rela-
ted to consumer credit 
agreements

KARIN SEIN
Professor of Civil Law at University of Tartu
PIIA KALAMEES
Associate Professor of Civil Law at University  
of Tartu
AGE VÄRV
Associate Professor of Law of Obligations  
at University of Tartu

As digital lending becomes ubiquitous, con-
sumer credit agreements reveal troubling 
legal asymmetries. Authors highlight two 
pressing challenges: fraud via electronic 
identity (eID) misuse and opaque, auto-
mated credit scoring. Victims of eID fraud, 
often duped into surrendering credentials, 
are left liable for debts they never 
authorised—unlike in payment fraud, 
where banks bear responsibility. Courts 
require victims to prove a negative: that 
they didn’t sign the contract. Meanwhile, 
creditworthiness is increasingly assessed 
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via algorithmic profiling, raising data 
protection concerns under EU law. 
Estonia’s legislative framework lags behind 
European standards, risking consumer 
rights and trust. The authors advocate legal 
reform: easing the evidentiary burden for 
fraud victims, aligning credit scoring with 
GDPR, and ensuring the proposed credit 
registry protects rather than penalises con-
sumers. Justice in digital finance demands 
structural, not merely procedural, change.

Language barrier in 
healthcare – harmful 
to the patient’s health, 
exhausting for the 
healthcare worker and 
expensive for the public

ANETTE REMMELG
Medical student at the University of Tartu, 
member of the Estonian Medical Students’ 
Association, assistant physician at the North-
Estonian Regional Hospital
DORIS POOLAMETS
Medical student at the University of Tartu, 
project manager of assistant medicine at  
the Estonian Medical Students’ Association
JOHANNA RÕIGAS
Internal medicine physician at the North-
Estonian Regional Hospital, member of the 
Estonian Young Physicians’ Association
ANET SITSI
Mathematical statistics student  
at the University of Tartu
MAARIT PÕLLU
Mathematical statistics student  
at the University of Tartu
EGERT HIIE
Medical student at the University of Tartu, 
vice-president of the Estonian Medical Students’ 
Association

Language barriers in healthcare com-
promise patient safety, exhaust medical 
personnel, and impose substantial costs on 

the state. Drawing on a national survey of 
nearly 2,400 Estonian healthcare profes-
sionals, this study reveals systemic linguistic 
mismatches: while over 28% of Estonia’s 
population speaks Russian as a mother 
tongue, only a third of doctors are suffi-
ciently fluent to provide care in Russian. 
Younger practitioners, though proficient 
in English, lack Russian skills, leading to 
miscommunication, redundant testing, and 
even cancelled consultations. Professional 
medical interpreters are virtually absent, 
and ad hoc solutions—colleagues, family 
members, or translation apps—undermine 
confidentiality and care quality. The authors 
call for a sustainable, digital medical trans-
lation tool to bridge linguistic gaps, reduce 
inefficiencies, and uphold equitable care. 
The status quo is untenable: communica-
tion is not a luxury but a clinical necessity.

 

Is trusting Estonian 
Public Broadcasting 
strongly related to trus-
ting the Estonian state?
MARE AINSAAR
Associate Professor of Sociology and Social Policy 
at University of Tartu

In a fragmented media landscape, trust 
in public broadcasting has become a vital 
indicator of democratic resilience. Mare 
Ainsaar’s quantitative analysis reveals 
a strong correlation between trust in 
Estonian Public Broadcaster (ERR) and 
confidence in the Estonian government, 
particularly among ethnic minorities. 
While 78% of ethnic Estonians trust ERR, 
only 37% of Russian-speaking residents do, 
and nearly half in this group distrust both 
ERR and the state—a worrisome signal for 
societal cohesion. Using data from over 
8,000 respondents, the study finds that 
trust in ERR is shaped less by socioeco-
nomic background than by political trust, 
suggesting that ERR is widely perceived 
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as an extension of state authority. 
Consequently, enhancing ERR’s credibility 
could reinforce broader institutional 
trust—especially critical during crises. 
The findings underscore the urgency of 
targeted media strategies to foster inclu-
sion and mitigate ethnic cleavages in trust 
toward public institutions.

What do the PISA 2022 
results say about our 
students’ learning  
strategies, motivation 
and mindset?
KATRIN SAKS
Associate Professor of Educational Sciences at 
University of Tartu
ÄLI LEIJEN
Professor of Teacher Education at University of 
Tartu

Effective learning is driven by sound strat-
egies, intrinsic motivation, and a growth 
mindset. Drawing on PISA 2022 data, Saks 
and Leijen explore how Estonian students 
fare in these domains compared to their 
peers in Finland and Latvia. Findings 
reveal a concerning underuse of metacog-
nitive strategies, particularly among stu-
dents with lower academic performance. 
Girls and socioeconomically advantaged 
students more frequently employ critical 
thinking and error-checking strategies, 
while creative problem-solving is more 
evenly distributed. Although most 
Estonian students exhibit a general belief 
in their ability to grow intellectually, far 
fewer apply this mindset to mathematics. 
Alarmingly, intrinsic motivation is notably 
low—especially among weaker students—
while external drivers dominate. The 
authors urge schools to cultivate safer 
learning environments, tailor support for 
struggling learners, and promote curiosity, 
perseverance, and reflective thinking as 
pillars of lifelong learning.

VARIA

50 issues of the 
Riigikogu Toimetised 
from a data science 
perspective
LAURA NEMVALTS
Digital Humanities Specialist, National Library 
of Estonia
MARGE ALLANDI
Information Specialist, National Library of Estonia

The 50-issue corpus of Riigikogu Toimetised, 
Estonia’s parliamentary journal, offers 
a rich dataset for computational text 
analysis. Leveraging data science methods, 
Nemvalts and Allandi reveal how linguistic 
patterns, word frequencies, and thematic 
structures chart the evolution of Estonian 
political discourse over two decades. 
Frequent terms such as “state,” “law,” and 
“Europe” highlight recurring institutional 
concerns, while spikes in references to 
“Ukraine” and “Russia” mirror geopolitical 
crises. Topic modelling uncovers thematic 
shifts—from governance and EU integration 
to energy, education, and security—while 
“Parliamentary News” traces global 
legislative trends, with the UK, Russia, and 
France most frequently cited. This fusion 
of digital humanities and political analysis 
repositions the journal as more than a 
platform of ideas—it becomes a mirror of 
the state’s democratic imagination, ripe for 
longitudinal inquiry and civic insight.

Estonian science 2025

ANU NOORMA
Chairman of the Board of the Estonian  
Research Council

In an era of fiscal austerity and geopolitical 
flux, Estonia’s research system stands at a 
pivotal crossroads. Anu Noorma, head of 
the Estonian Research Council, outlines 
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the sector’s current challenges: volatile 
funding, an overreliance on EU structural 
instruments, and mounting pressures on 
scholars amid fragmented support. While 
business R&D investment is rising and 
international grant capture commendable, 
foundational science is receding. Doctoral 
output lags behind European benchmarks, 
with early-career researchers deterred 
by administrative burdens and uncertain 

prospects. Yet, Estonia’s scientific produc-
tivity and public trust in science remain 
robust. To join the ranks of innovation 
leaders, Estonia must fortify its research 
base, embrace long-horizon inquiry, and 
uphold academic freedom. With reforms to 
its science law imminent, this is a moment 
to act boldly—balancing excellence, utility, 
and sustainability in a fiercely competitive 
global knowledge economy.
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INFO
ON
VÕIM
Infomanipulatsioonide ja
hübriidsõja tundmine annab
võimu, et tulla toime inforuumis,
mis on kiires muutumises ja
pidevas määramatuses.

Fookus

Henrik Praks

HÜBRIIDSÕJA 
VÄLJAKUTSED
Venemaa hübriidrünnakud
on muutunud kogu Euroo-
pas tavaliseks. Pahatahtlikke
operatsioone ei saa enam
pidada pelgalt tüütuseks,
sest nende ohtlikkus ja
intensiivsus on tõusuteel.

Holger Mölder ja Vladimir Sazonov

VENEMAA 
STRATEEGILINE 
MÕJUTUSTEGEVUS
Liitumine NATO ja Euroopa
Liiduga andis Venemaale
võimaluse kasutada Eestit
platvormina lääneriikide ja
tema institutsioonide vastu
suunatud mõjutustegevuseks.
Oluline on pakkuda
usaldusväärseid ja terviklikku
teavet andvaid allikaid, et
tasakaalustada faktide vääriti
tõlgendamist ja valeuudiste
levitamist.

Kristiina Kaju

ALLIKAKRIITILISUSE 
PÕHIMÕTTED
Kuidas mõista, mis on tõde
ja mis ei ole? Suurel hulgal
ja tohutul kiirusel leviv
info nõuab allikakriitilisust
ning sellega tuleb appi Eesti
Rahvusraamatukogu.

Liisa Past

INFOKAOSE OHJAMINE 
SOTSIAALMEEDIAS
Tehnoloogia ja üleilmsed
kommunikatsiooniplatvormid
arenevad kiiremini kui seda
raamistav regulatsioon.
Tekkinud on infokaos, mis
võib võõrandada inimesi
demokraatiast ja panna
järelevalve abitult käsi
laiutama.
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