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Infomanipulatsioonide ja
hiibriidsoja tundmine annab
voimu, et tulla toime inforuumis,

mis on kiires muutumises ja
pidevas maaramatuses.

Henrik Praks

HUBRIIDSOJA
VALJAKUTSED

Venemaa hiibriidriinnakud
on muutunud kogu Euroo-
pas tavaliseks. Pahatahtlikke
operatsioone ei saa enam
pidada pelgalt tiitituseks,
sest nende ohtlikkus ja
intensiivsus on tousuteel.

Holger Molder ja Vladimir Sazonov

VENEMAA
STRATEEGILINE
MOJUTUSTEGEVUS

Liitumine NATO ja Euroopa
Liiduga andis Venemaale
voimaluse kasutada Eestit
platvormina ld4neriikide ja
tema institutsioonide vastu
suunatud mojutustegevuseks.
Oluline on pakkuda
usaldusvairseid ja terviklikku
teavet andvaid allikaid, et
tasakaalustada faktide vairiti
tolgendamist ja valeuudiste
levitamist.

Kristiina Kaju
ALLIKAKRIITILISUSE
POHIMOTTED

Kuidas moista, mis on tode
ja mis ei ole? Suurel hulgal
ja tohutul kiirusel leviv

info nouab allikakriitilisust
ning sellega tuleb appi Eesti
Rahvusraamatukogu.

Liisa Past

INFOKAOSE OHJAMINE
SOTSIAALMEEDIAS

Tehnoloogia ja iileilmsed
kommunikatsiooniplatvormid
arenevad kiiremini kui seda
raamistav regulatsioon.
Tekkinud on infokaos, mis
vOib voorandada inimesi
demokraatiast ja panna
jarelevalve abitult kési
laiutama.
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Peatoimetaja veerg

Info, mis teeb Vounutuks
Kuid mitte voimetuks

MARJU HIMMA
RiTo peatoimetaja

Eesti ei ole sojas. Ei ole, sest konventsio-
naalsele kineetilise sdja moistele meie
olukord ei vasta. Ometi kogeme pidevalt
rinnakuid — olgu nendeks elutdhtsa
taristu l1ohkumine, ajakirjanike ja poliiti-
kute autoakende sissepeksmine, kiiberriin-
nakud vo6i valeinfokampaaniad. Me pole
sOjas, kuid riinnaku all. Riinnakud, mis
teevad voimutuks, loovad siiski taju, et
mingis vormis sdda kiib.

Inforuum on muutunud. Info 6kosiis-
teem on muutunud, nihkumas stabiilsu-
sest mddramatusesse.

Okostisteem on keeruline ja tasakaalus
olev siisteem, kus iga komponent — nii elus
kui eluta — méngib olulist rolli. Koik osad
on omavahel seotud ning mojutavad tiks-
teise olemasolu ja toimimist. Okostisteemi
stabiilsus soltub selle mitmekesisusest,
toimivast ainete ringlusest ja keskkonna-
tingimuste tasakaalust. See kirjeldus on
meile tuttav bioloogiatunnist. Kuidas on
aga thiskonnadpetuse ja meediadpetuse
tundidega? Neis ei rddgitud 6kostisteemist,
milles meie inforuum toimib. Polnud
tarvidust. Aga niitid on.

Radgime sellest siis siin. Okostisteemis
on biootilised ja abiootilised komponendid.
Biootilised ehk elus on koik inimesed, kuid
nad jagunevad (sarnaselt bioloogiaga) produt-
sentideks, konsumentideks ja lagundajateks.

Riigikogu Toimetised 51/2025

Produtsendid toodavad sisu, kuid
erinevalt bioloogiast, loovad nad seda
hea- voi omatahtlikult. See on juba suur
erinevus bioloogiast. Heatahtlikud
loovad ja levitavad infot, mis voiks olla
kasulik teistele. Omatahtlikud - ja ma
ei kasuta siin moistet pahatahtlikud, sest
alati ei toodeta infot halval eesmargil —
loovad ja levitavad infot, pidades silmas
isiklikku kasu voi teiste kahjustamist.
Konsumendid on tarbijad, infookostis-
teemis info kasutajad. Jallegi inimesed,
kuid info kasutamine on nende jaoks viga
erinev alates teadmiseks votmisest kuni
igapdevaelus kasutamiseni. See on see
osa, millega iihiskonnas tegeleb niiteks
meediakirjaoskus, kus on suur roll ka
strateegilisel kommunikatsioonil.
Lagundajad on erinevas vormis info
tootlejad ja vahendajad. Siin on pilt kirju,
sest infot t66tleb iga inimene, lugedes uudi-
seid voi vottes aluseks uuringuid ja raporteid,
et teha oma isiklikke ja tooelulisi otsuseid.
Teisisonu, infodkostisteemis on lagundajad
tavainimesed, ajakirjanikud, poliitikud ja
poliitikakujundajad, opetajad jpt. Koik me
oleme lagundajad. Lagundajatel on viga
suur roll, sest nende kaudu info teiseneb, n-6
muutub aineseks, mida koik teised — produt-
sentidest teiste lagundajateni — kasutavad.
Nii nagu bioloogilistes 6kosiisteemides
maddravad keskkonnatingimused ja
liikidevahelised suhted siisteemi tasakaalu
ja arengu, kujundavad ka info6kostisteemi
diinaamikat mitmesugused struktuursed
ja sotsiaalsed tegurid. Erinevalt bioloogiast
ei jagune need looduslikeks ja inimtekke-
listeks, vaid tehnilisteks (mis on samuti



Marju Himma

inimtekkeline) ja inimlikeks ehk
inimestest ja nende siisteemsetest struk-
tuuridest soltuvateks. Lihtsamalt 6eldes,
infookosiisteemis on tehnilised (nditeks
platvormid, taristu, meediasiisteemid)

ja inimlikud tegurid (riikide ja riiklikud
huvid, mojutamine, informeerimine, info-
ja meediapddevus, sotsiaalsus, riinded).

Nii nagu bioloogilises dkostiisteemis, on
ka infookosiisteemis koik komponendid
omavahelises soltuvussuhtes. Energia ehk
ressursside voog, ainete ehk infotiiii-
pide ringlus, tasakaal ehk mitmekesi-
suse olemasolu ja vastastikune méju
ehk heatahtlike ja omatahtlike toimijate
voimekus tegutseda.

Me oleme kaua elanud inforuumis, kus
komponentide ja toimijate omavaheline
soltuvus on olnud paigas voi vihemalt ei
ole see inimesi kahjustanud. See inforuum
on muutunud.

Muutuste nihet tuleb vaadata kogu
infodkosiisteemi kontekstis, mitte mdota
ja mojutada pelgalt tiksikkomponentide
muutusi. Ainult nii on voimalik saavutada
infovastupidavus tithiskonnas tervikuna.

Te hoiate kdes RiTo numbrit, mille
fookusesse valisime infomanipulatsioonid
ja hiibriidsoja, kuna need iseloomustavad
meie infodkoslisteemi praegust seisu.

Siia kogutud artiklid aitavad motestada
infodkosiisteemi toimimist komponentide,
sOltuvussuhete ja tegurite tasandil.

RiTo autorid motestavad infomanipulat-
sioone ja hiibriidsoda oma padevusest
lahtuvalt.

Hiibriidsoja ekspert Henrik Praks toob
lagundajatele soovituseks, et Venemaa
hiibriidriinnakute térjumiseks ei piisa
pelgalt tthiskondade kriisikindluse suuren-
damisest. Vaja on kiirelt omistada riinnak
konkreetsele produtsendile ja tohustada
karistusmeetmeid, mis muudavad agres-
siooni kulukaks ja ebatohusaks. See eeldab
usutavaid, voimetega toetatud signaale
ja valmisolekut reaalselt reageerida, et
agressor tajuks oma tegude tagajéirgi.

Holger Molder ja Vladimir Sazonov
uurivad hiibriidsojas kasutatavaid

narratiive. Nad toonitavad infodkostis-
teemi inimlike tegurite puhul, et varajane
mojuoperatsioonide tuvastamine ja
faktipohine kommunikatsioon aitavad
vdhendada nende mdju ja tugevdada
iihiskonna vastupanuvoimet. Eesti stratee-
giline vastutegevus peaks olema tihendav,
mitte vastandav, véltides eskalatsiooni ja
toetudes konkreetsetele tegudele, mitte
iilldistele narratiividele.

Tallinna Ulikooli politoloogia magist-
rant Oleksii Shpak késitleb peamisi
propaganda- ja desinformatsiooniohte
2025. aasta kohalike valimiste kontekstis.
Ta toob riskidena véilja sotsiaalmeedia,
tehisaru, tumeda valgustuse ja noorte
polariseerumise. Shpak réhutab, et Eesti
suudab neid ohte edukalt torjuda, vottes
eeskujuks nditeks Rootsi kogemuse.

Meediapddevus on osa inimlikest
teguritest, mis mojutavad infodkostis-
teemi, kuid selle fookuses on ennekdike
konsumendid. Meediapddevuse uurijad ja
koolitajad Maria Murumaa-Mengel ja Inger
Klesment rohutavad, et tohusaks vastupa-
nuks vajame ulatuslikku meediapddevuse
arendamist, tugevat kodanikuiihiskonda
ning rahvusvahelist koost6dd. Seda pohju-
sel, et info- ja kommunikatsioonivaldkond
mojutab otseselt meie demokraatia ja riigi
pisimajdidmist. Infovastupidavuse saavu-
tamine eeldab infodkostisteemi erinevate
komponentide ja mdjutegurite vastastik-
moju terviklikku moistmist ja arvestamist.
See on osa laiapindsest riigikaitsest.

RiTo kolleegiumi soovitusel piitiame
igasse numbrisse lisada artikli, millest
saaksid kasulikke teadmisi koik, koolilas-
test poliitikuteni. 51. numbris annab info-
pddevuse ja allikakriitilisuse soovitused
Eesti Rahvusraamatukogu juhtivspetsialist
Kristiina Kaju.

Me pole kineetilises sojas, kuid oleme
olukorras, kus nihked infodkosiisteemis
loovad s6jalaadse olukorra, selle, mida
nimetame hiibriidsgjaks. Nii nagu bioloo-
giaski, jddvad ka inforuumis ellu need, kes
kohanevad ja midramatusest stabiilsuse
loomisega vilja tulevad.
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RiTo vestlusring

Info- ja hiibriidsoda
paneb poliitikuid
kaasa motlema

nfomanipulatsioonid on osa
hiibriidséjast, millel véivad
iihiskonna tervise seisukohalt
olla sama tésised jirelmid
kui kineetilisel sgjal. Lihenevate
valimiste ja piisiva ohuolukorra
tottu on oluline arutada, millised
info- ja hiibriidsdja ilmingud Eestit
ohustavad ning kuidas nendega
toime tulla. Neil teemadel arutlesid
Riigikogu Toimetiste vestlusringis
19. miirtsil Vadim Belobrovtsev
(Keskerakond), Ants Frosch (Isamaa),
Andre Hanimigi (SDE), Karmen Joller
(Reformierakond), Peeter Tali (Eesti
200) ja Varro Vooglaid (EKRE).

MAR]JU HIMMA: Hiibriidohtude oiva-
keskus on kaardistanud 13 valdkonda,
mida voidakse hiibriidsdja taktikana
riikide vastu kasutada. Nende hulgas

on poliitika, kultuur ja iihiskond, aga
ka taristu, kosmos, majandus, kiiber-
valdkond, diplomaatia ja informatsioon.
Hubriidriinnakuid viiakse ellu nditeks

Riigikogu Toimetised 51/2025

desinformatsiooni levitamise, poliitikute
ja teiste votmeisikute mojutamise,
randeriinnete, navigatsioonisiisteemide
segamise, kiiberoperatsioonide ning
taristuobjektide riindamise kaudu. Neid on
kogenud Euroopa, ennekdike Ida-Euroopa
riigid, sh Eesti. Kuidas teie poliitikutena
seda probleemi néete? Milliseid infomani-
pulatsioonide ja hiibriids6ja vorme olete
tdheldanud?

PEETER TALI: Venemaa sodib vaba maa-
ilmaga nagu koik autoritaarsed reziimid.
Uus kurjuse telg on Venemaa, Pohja-Korea,
Iraan ja Hiina. Demokraatlikud riigid
on maailmas absoluutses vihemuses,
kuigi meie sisemajanduse koguprodukt
on suurem ja meie mojuvoim on olnud
suurem.

Venemaa eesmark on taastada Venemaa
impeerium, mitte NSVL. Laiendada
oma mojuala, teha rahvusvahelised
organisatsioonid ja védartustel pohinenud
liidud teovdimetuks. URO on koomas,
eriti Julgeolekundukogu — on ta ju loodud




Peeter Tali (Eesti 200)

Foto: Erik Peinar

selleks, et sodu enam kunagi ei tuleks.
Maailmas on kdimas 17 suuremat relvasta-
tud konflikti.

Venemaa riindab rahvusvahelisel tase-
mel NATO-t, proovib 16hestada Euroopa
Liitu, Rahvusvahelist Oliimpiakomiteed,
WTO-d jne, tiritab operatiiv-taktikalisel
tasemel I0hestada iihiskondi sihtriikides.
Piirkondlikult I6hestatakse Eesti-Lati,
Eesti-Soome, Leedu-Poola suhteid. Uritab
leida praod ja teha need iiletamatuteks
16hedeks. Kremli vaatest on nad kogu aeg
sOjas. Monikord on soda kineetiline, aga
tavaliselt mitte.

Pohimotteliselt kasutatakse koiki
vahendeid oma sihtide saavutamiseks.
Sihiks on mojuvoimu laiendamine, demo-
kraatiate Iohkumine. On kolm valdkonda,
mida autoritaarsed reziimid riindavad:
sonavabadus, demokraatlik riigikord ja
oigusriik.

Sonavabadust riinnatakse klassikalise
professionaalse ajakirjanduse demonisee-
rimisega. Luuakse korvale ajakirjandusena
ndivad asjad, mis tegelikult on mojutuste-
gevuse instrumendid.

Demokraatlikku valitsemisviisi 10hu-
takse valimistesse sekkumisega. Venemaa
on valimistesse sekkunud Prantsusmaal,

Saksamaal, USA-s, Brexiti ja Kataloonia
iseseisvusreferendumi ajal. Sekkuda on
iiritatud ka Eestis. Sekkumisel seatakse
kahtluse alla valimised protsessina, nt
Eestis deldakse, et e-valimised on voltsitud.
Lohutakse usaldusviirsust. Oeldakse, et
valitsev klikk paneb nagunii véimule need,
keda tahab. Lohutakse usaldust poliitikute
vastu.

Oigusriiki riilnnatakse Venemaaga
dripidamise kaudu. Koige suurem miinus
ei ole sOltuvus odavast toormest. Labi
torujuhtmete liigub korruptsioon, mis
koigepealt rikub dra drimehed, siis ametni-
kud ja 16puks poliitikud. Seda on nédha ka
riikides, kus Venemaa mdju on suur.

Gerassimovi nn doktriin ei ole
doktriin, vaid 2013. aastast parinev
arusaamine sellest, kuidas moodsat
soda peetakse. Kineetilised vahendid on
mittekineetiliste vahenditega suhtes 1 : 4.
Informatsiooniline soda (ungdopmayuonmoe
npomueobopcmaeo — information-confronta-
tion) kdib kogu aeg, eskalatsioonist kuni
deeskalatsioonini. Klassikalised vahendid,
mida kasutatakse, on diplomaatia,
poliitika, majandus, sdjalise jou projitseeri-
mine ja informatsioon.

On kolm valdkonda,
mida autoritaarsed
reziimid riindavad:
sonavabadus,
demokraatlik riigikord
ja oigusriik.

PEETER TALI

Ukrainas ndeme, et soda kdib kuues
lahinguruumis: maal, merel, 6hus,
kosmoses, kiiber- ja inforuumis. See on
iiks ja sama operatsioon, mida viiakse
korraga 1dbi kuues lahinguruumis. Sellist
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Informatsiooni maht
on meeletult suur ja on
peaaegu et voimatu teha
moistlikke valikuid ja aru
saada, mis on mis.
ANDRE HANIMAGI

info- ja kiibersoda, nagu Ukrainas kdib, ei
ole inimkond kunagi ndinud.

ANDRE HANIMAGTI: Peaksime mdistma,
kuidas oleme {ildse siia joudnud.
Meediasojad, infosojad — kuidas neid defi-
neerida? Muutunud on kisitlused sojast.
Vietnami sdjas olid kaamerad, mis nditasid
koike. See erines nditeks Iraagi so6jast, kus
kaadrid olid juba viga spetsiifiliselt vilja
valitud. Ajakirjanikud ei saanud enam
igale poole minna.

Gruusia sgjas piitidsid eri pooled
rddkida enda tott. Ja loomulikult kdib ka
Ukraina sdjas pidevalt oma tde kuulu-
tamine. Inimestel on jarjest raskem aru
saada, mis on tode. Mdletan oma tlikooli-
ajast terminit ,,sotsiaalne konstruktivism®,
millest ma omal ajal ei saanud midagi aru.
Motlesin, et tode on must ja valge. Tode ei
ole mustvalge.

Oleme sattunud olukorda, kus sotsiaal-
meedia on teinud tohutu arengu. Inimeste
tdhelepanuvoime ja -soov on tohutult
vdike. Loetakse peamiselt pealkirju.
Informatsiooni maht on meeletult suur
ja on peaaegu et voimatu teha moist-
likke valikuid ja aru saada, mis on mis.
Riigikogu liikmena loen péris palju, kuid
pean tunnistama, et ka mina ei joua.

Tavaliselt votan lahti voimalikult palju
uudiseid. Nt Trumpi rahukoénelustega
kursis olemiseks loen sama teksti CNN-ist,
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Andre Hanimagi (SDE)

Foto: Erik Peinar

Foxist, BBC-st ja Eesti kanalitest. Meie
koige suurem valjakutse seisneb selles, et
peame suurendama inimeste meediakrii-
tilisust. Peame inimesi harima, et koik,
mida sotsiaalmeedias v6i mujal ndhakse,
tuleks enne jagamist tile kontrollida.
Matle ja kontrolli. Kéige hullem on see,
kui sa tdiesti tahtmatult oled tihel hetkel
infooperatsiooni tooriist. Olukord, kus
informatsiooni on palju ning pidevalt
tekitatakse segadust ja usaldamatust, ongi
koige suurem oht.

Ankrutega taristu 1ohkumine ja
siseministri akende sisseviskamine on
mustvalge, millest me koik aru saame.
Kuidas parandada inimeste taju selle
kohta, mis on infooperatsioon ja hiib-
riidsoda, on riigikogulaste koige suurem
vdljakutse. Minu soov on, et me oleksime
meediakriitilisemad.

Facebook kaotas faktikontrolli - see
on vdga ohtlik méng. Sotsiaalmeedia
platvormidel peab olema vastutus. Eestis
reguleerivad seadused ja meedia hea tava,
kuidas ajakirjandus peab kdituma. Samal
ajal on sotsiaalmeedia, millel ei ole pdit-
seid, mis laiutab hullumeelselt. Ma loodan,
et Euroopa Liit ikkagi teeb sotsiaalmeedia




Varro Vooglaid (EKRE)

Foto: Erik Peinar

osas karmimad piirangud. Faktikontroll
peab olema, et me ei ldheks pdris hulluks.

VARRO VOOGLAID: On ootuspdrane,

et meie poliitilist olukorda ja konteksti
silmas pidades kipub jutt minema sinna-
poole, kuidas Venemaa teostab infosdda ja
infooperatsioone, hiibriidsdda Eesti vastu.
Loomulikult on ka t06si, et koik riigid
kasutavad psithholoogilise sdjapidamise
meetodeid. Kasutavad venelased, ameerik-
lased ja koik teised riigid.

Tosine probleem on see, kui psithholoo-
gilise sojapidamise meetodeid hakatakse
rakendama mitte soja ajal ja teiste riikide
populatsioonide peal, vaid rahuajal ja
omaenda riigi populatsioonil. Seda oleme
jarjest rohkem ndinud Eestis toimumas. Ei
ole, et ainult teised riigid teostavad meie
suhtes infooperatsioone ja praktiseerivad
pstihholoogilise s6japidamise meetodeid, —
seda tehakse iiha rohkem ka Eestis.

Koige plahvatuslikumalt ndgime seda
koroonaajal, kus ilmselgelt ja ldbindhtavalt
rakendati massiivselt psiihholoogilise
sojapidamise meetodeid omaenda popu-
latsiooni peal. Minu meelest ei ole Eestis
seda varem, vihemalt mitte ligildhedases
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mastaabis, tehtud. Ukraina sojaga on see
muutunud uueks normaalsuseks.

Ma pakun lithikese méadratluse, et
oleks selgem, mida silmas peetakse. See
ei pretendeerigi definitsioonile, kiill aga
lithikesele iseloomustusele: mittesdjaliste
manipuleerivate meetmete kasutamine
sihtmadrkide psiihholoogiliseks mojuta-
miseks, et kutsuda sihtrithmades esile
soovitud kditumine.

Kui koroonaajal ptiiiti inimesed
algselt allutada litkumis- ja muudele
piirangutele, et voimalikult paljud laseksid
hiljem endale need ained sisse siistida,
siis rakendati neidsamu meetodeid, et
nendega psiithholoogiliselt manipuleerida,
et soovitud tulemus saavutada.

Uhiseks nimetajaks psithholoogilise
sOjapidamise meetodite puhul on hirmu
kiilvamine populatsioonides, et allutada
inimesed poliitilisele kontrollile. Selleks
et olla positsioonis, kus on voimalik 14bi
suruda teatud ebapopulaarne, suurtele
rahvahulkadele vastuvoetamatu poliitiline

Uhiseks nimetajaks
psiihholoogilise
sojapidamise
meetodite puhul on
hirmu kiilvamine
populatsioonides, et
allutada inimesed
poliitilisele kontrollile.

VARRO VOOGLAID

programm, rakendatakse hirmu kiilvamise
meetodeid, et see programm osutuks
vastuvoetavaks.

Uks esimesi psiihholoogilise sdja
rakendamise tunnuseid on vaba arutelu
mahasurumine, suretamine. Kui poliitilist
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programmi surutakse 14bi koostoimes
sellega, et ei tohi vastu radkida, seda
kriitilistele kiisimustele allutada, raaki-
mata siis sellele vastu td6tamisest, on tisna
kindel, et rakendatakse psithholoogilise
sOjapidamise meetodeid.

Me ei saa Eestis rddkida vabast, sol-
tumatust ajakirjandusest. Ndgime juba
koroonaajal, kuidas valitsus rahastas Eesti
meediavéljaandeid. ERR-i rahastab pea
taielikult riik. Samamoodi hakati ju tdiesti
varjamatult otsetoetuste ja suurte reklaa-
mitellimuste kaudu rahastama Postimeest
ja Delfit.

Eesti ithiskonna viiksust silmas pidades
on eriliselt murettekitav, et ajakirjandus-
vdljaanded on ldbi kasvanud riiklikust
strateegilisest kommunikatsioonist. Piire
on lisna keeruline tdmmata.

Uks voimalus on keskenduda sellele,
mida Venemaa teeb. See on kindlasti
oluline teema, millele tuleb tihelepanu
poodrata. Aga on kahetsusvéirne, kui selle
kontekstis jadb tdhelepanuta, et peaksime
oma riigis ennekoike hoolitsema selle eest,
et riiki ja meediastruktuure ei kasutataks
psithholoogiliseks sdjapidamiseks oma-
enda rahva vastu.

KARMEN JOLLER: Psithholoogiline

soda on miski, mille eesmérk on kiilvata
segadust, tekitada usaldamatust ja 10hesid
tthiskonnas. Desinfo on strateegiline ja
vdga kindlate eesmérkidega.

Ma toon ndite: 2018. aastal tehti USA-s
teadusuuring, kus uuriti vaktsiiniteemalisi
arutelusid California osariigis sotsiaalmee-
dias. Tuli vélja, et diskussioonides osales
véga palju Venemaa trollivabrikutest
périt botte. Huvitav oli, et nende eesmark
polnud tekitada vaktsiinivastasust, oli ka
vaktsiine pooldavaid narratiive. Eesmark
oli saada inimesed omavahel tiilitsema.

Kui rddgime Covidi-ajast, siis riiklikud
kampaaniad ei vasta infosgja tunnustele,
sest nende eesmark ei olnud kiilvata
segadust ja hirmu ega tekitada tiilisid.

Voib-olla oleks ldhenemine voinud
olla veidi spetsiifilisem. Naiteks
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Karmen Joller (Reformierakond)

Foto: Erik Peinar

Sotsiaalministeerium vottis algusest peale
seisukoha, et vaktsiinivastaste narratiivi-
dega nad tildse ei tegele. Arstid olid sellele
vaga vastu, sest suhtlema ja moistma peab
ka kahtlejaid ja vaktsiinivastaseid.
Kommunikatsioon ei vastanud infosoja
tunnustele — see oli teaduspdhine, pohi-
nes toenditel. Teavituse eesmaérk oli, et
inimesed tunneksid ennast turvaliselt.

Koige raskem on
eristada olukorda, kus
toene info on esitatud

vddras kontekstis.

KARMEN JOLLER

Olen nous Andrega, et meie inforuum
on tohutult muutunud. Koéige raskem on
eristada olukorda, kus tdene info on esita-
tud véaras kontekstis. Naidatakse, justkui
oleks tegu teadusliku ja tdenduspohise
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Ants Frosch (Isamaa)

Foto: Erik Peinar

infoga. Aga kui hakata allikaid kontrol-
lima, siis selgub, et need ei ole need, mida
vdidetakse olevat.

Sotsiaalmeedia puhul on mullistumise
oht. Kui olen vaktsiinivastane, siis saangi
vaid sellesarnast infot ja jaib mulje, et
maailm ongi selline.

Ma ei saa delda, et valitsus viga mojutas
meediavéljaandeid. Ajalehtedes ja ajakir-
jades, ka ERR-is oli pdris palju arutelu, mis
meie arstidele tildse ei meeldinud, kohati
tdiesti vddrinfot. See on vaba Eesti, see on
demokraatia. Kui meil ei oleks demokraat-
likku ajakirjandust, siis ei oleks sellised
asjad saanud ilmuda. Jumal tdnatud, et
meil on demokraatia. Iga inimene saab
sona. Ka hirra Vooglaid, kes on nende
asjade vastu.

ANTS FROSCH: Viimase kiimne aasta
jooksul olen kommentaariumides ja ka
sotsiaalmeedias tajunud, et on tohutu
hulk lolle ja kurje inimesi. See puudutab
ka Postimehe kommentaariumi, kus on
nimelised kommentaarid. Veel viis aastat
tagasi oli mone artikli juures tiks-kaks
kommentaari, praegu on sageli ka 40-50,
isegi sadu.

See tekitab ohtliku olukorra, kus
inimesed vooranduvad meediast. Infotulv
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on nii suur, et see lihtsalt paneb eemale
toukuma ja keskenduma asjadele, mis
on pdriselt tihtsad. Kui on ilus ilm, mine
jalutama, laupdeval sobrale kiilla ja dra
vota telefoni kaasa.

Eesti riigil on kogemus viga profes-
sionaalsete desinformatsiooni meetodite
rakendamisest, kui seda on rahva huvides
vaja. Viite leiab Jaan Trossi monograafiast,
kes oli 1993. aastal seotud ka kriisihaldu-
sega. Jutt on Narva ja Sillaméde autonoomia
referendumist 16.-17. juulil 1993. Oli
voimalus, et referendum voib dnnestuda.
See oli tol hetkel nii kaitsepolitsei kui ka
toonase kaitsevie luure hinnang.

Kriisihaldajad ehk ametnikud joudsid
jireldusele, et on vaja sekkuda. Inimeste
postkastidesse pandi ja avalikult kleebiti
iiles tuhandeid lendlehti venekeelse
tekstiga: ,Head kaasmaalased, drge alluge
provokatsioonile, 4rge minge valima.

Voib rakendada
massiliselt botte ja
luua drevust sotsiaal-
meedias, aga see ldheb
kdima siis, kui rahval
puudub usaldus oma
juhtide vastu.

ANTS FROSCH

Ameerika kindral Einseln on saanud
Iisraelist nii relvastust kui ka muid
vahendeid selleks, et fikseerida teie ndod
ja nimed. Te panete oma tuleviku sellega
166gi alla.” Lisati, et ,tuleme nagunii
teid vabastama*“ ja kasutatud oli Vene
riigi simboolikat. Trossi raamatust leiab
lendlehe koopia.
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Meetod to6tas ja sajad inimesed ei
ldinud kohale, info levis ka suust suhu.
Eesti riik on oma territooriumil neid mee-
todeid rakendanud. Ma usun, et lihtsalt
praegu on koik korralikult kamufleeritud.

Millised on kaitsemehhanismid?
Peaksime kaitsemehhanismide puhul
vaatama ka seda, et voimalused moo-
nutamiseks tekivad, kui valitsusel ei ole
usaldust. Kui ikkagi riiki juhitakse alla
20-protsendilise usaldusega koalitsiooniga,
siis tuleb voimalikke murenemiskohti
kogu aeg juurde ja neid kasutatakse dra.

Olukorda, kus toetus on kahe aastaga
kukkunud sisuliselt 60 protsendilt 20-le,
ei ole Eestis varem olnud. See on suur
mottekoht ja mitte lihtsalt opositsiooni
loosung. See loob ohu.

Voib rakendada massiliselt botte ja luua
drevust sotsiaalmeedias, aga see liheb
kdima siis, kui rahval puudub usaldus oma
juhtide vastu. Me oleme selles mottes viga
kehvas olukorras. Eriti kuna julgeoleku
olukord on dirmiselt ebameeldivaks
muutunud. Eestil voiks olla valitsus, millel
on rahva usaldus.

VADIM BELOBROVTSEV: Olin 2003. aas-
taks tootanud kolm aastat Delfi portaalis.
Miletan algusaja suurt elevust, loodeti,

et inimesed hakkavad kommentaariumis
omavahel suhtlema, ideid vahetama jne.
Kolme aastaga muutus kommentaarium
peldikuseinaks, nagu tookord nimetati.

Mis on valeinformatsioon? Libauudiste
levitamine voib toimuda kahel tasandil.
Uks on riigi poolt, nagu Venemaal nieme.
Seda tehakse viga professionaalselt, nii
et vaatajal ei teki kahtlustki. Voetakse
faktist ainult iiks osa ja ehitatakse selle
peale tdiesti teine uudis, teistsuguse
tonaalsusega.

Kui rddgime Venemaast, siis on selge, et
seda teeb riik. Foderaalkanalid, sest eraka-
naleid pole jaddnudki. Sellega tegeletakse
juba aastaid, kui mitte aastakiimneid.
Tegevus muutub aina kvaliteetsemaks, tei-
sisonu analiitisivad inimesed aina vihem
ise, lihtsalt tarbivad informatsiooni.
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Vadim Belobrovtsev (Keskerakond)
Foto: Erik Peinar

Teine tahk on sotsiaalmeedia, kus
manipuleerimiseks levitatakse voib-olla
samade, voib-olla teiste institutsioonide
informatsiooni, mis on kohati vair, kohati
pooltdde. Seda tehakse, et jouda inimes-
teni, kes ajakirjandust ja televisiooni ei
tarbi, nditeks noored.

Kolmas tahk on kiiberriinnakud, kus
oleme teatud mottes pioneerid. 2007.
aasta rinnakuid peetakse maailmas
esimeseks mastaapseks kiiberriinnakuks.
Trollivabrikud, -vorgustikud ja valekontod
on loodud, et tekitada inforuum ja
serveerida seda inimestele toe pdhe ning

Mis on
valeinformatsioon?
Voetakse faktist ainult
iiks osa ja ehitatakse selle
peale tdiesti teine uudis,
teistsuguse tonaalsusega.

VADIM BELOBROVTSEV
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voib-olla tiritada seeldbi manipuleerida ja
ohutada inimesi tegutsema.

Kas oleme seda Eestis tdheldanud?
Loomulikult. Osaliselt olen ka Varroga
nous, et meie riik teeb seda ja levitab
teatud informatsiooni manipuleerimiseks.

Me ei ole Eestis veel tdheldanud vali-
mistesse sekkumist nagu teistes riikides.
Miletan, et 2019. aastal avastati e-valimiste
turvalisuse tagamise siisteemis suur auk,
mida oleks voinud kasutada manipuleeri-
miseks, aga seda ei juhtunud. Auk lapiti
kiiresti kokku ja see tostatas kiisimuse, kas
e-valimised on ikka viis, kuidas valimisi
korraldada.

Tdheldasin enne viimaseid valimisi,
kuidas tiritati manipuleerida, tuues vilja
teoreetiline side EKRE ja PrigoZini vahel.
Lopuks tuli vdlja, et seal ei olnud midagi.
Teatud moju valimistele see kindlasti
tekitas.

Voime moelda, kuidas nditeks
Reformierakond on enne valimisi viga
aktiivselt kasutanud retoorikat, et soda
kéib Euroopas ja me oleme ainsad, kes
teavad, kuidas kaitsta. Uhest kiiljest
tavaline valimiskampaania, teisest kiiljest
voib Oelda, et manipulatsioon.

Kuidas kasvatada
usaldust riigi-
institutsioonide
vastu?

MARjJjU HIMMA

Valimiste puhul tundub, et meid
iritatakse seestpoolt rohkem mdjutada
kui véljastpoolt. Kui tiritatakse valimistest
korvaldada 130 000 Eesti elanikku, siis
ma ttlen, et kunagi pole Venemaa ega
iikski teine riik suutnud valimistulemusi
niimoodi mojutada.
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Marju Himma

Foto: Erik Peinar

ANDRE HANIMAGEI: Inimesed vodrandu-
vad meediast, aga ka diskussioonist ja see
on kodige suurem oht. Libauudise saatmine
on Uks asi. Aga kuidas sellest 1dbi narida?
Meenutame, kuidas H. Wellsi ,Maailmade
soda“ suutis inimesed kartlikuks muuta.
Uhel hetkel said inimesed ikka aru, et
tulnukaid ei tule. Praegu on keeruline aru
saada, kas tulnukad tulevad vo6i on nad
juba siin.

Diskussioonist osavotmine on sisuliselt
muutunud nullilihedaseks. Kui sul on
idee v0i eelndu ja su diskussioonipartner
peatub sellel, et a) oled 1oll, b) sa ei saa
millestki aru voi ¢) oled kinni makstud,
siis diskussiooni ei teki. Mul ei ole ka
enam huvi inimest harida voi diskussiooni
tekitada, sest saan aru, et inimese eesmirk
ei ole minu arvamust teada saada.

Meile meeldib hdid pauke anda, kui
on head teesid, aga diskussiooni viga
arendada ei taha.

Me ndeme infot, milles juba veendunud
oleme. Tuleb olla vdga avatud silmadega ja
diskussiooni arendada.

PEETER TALI: Pean vead paran-

dama. Eestis on riigiajakirjanduseks
kultuurilehed: Miitrileht, Looming,
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Keel ja Kirjandus, Sirp jt. ERR on ava-
lik-6iguslik. Eesti ajakirjandus on viga
professionaalne.

Vene kindralstaabi jaoks ei ole aja-
kirjandust olemas, see on relvasiisteem,
millega mojutada oma elanikkonda, liitlasi
ning vastaseid ja vastase toetajaid. Vene
maailma kontseptsiooni elluviimine.

1993. aastal toimunu oli huvitav, aga
peab meeles pidama, et 1995. aastal minu
meelest keegi makse ka ei maksnud.
Oleme oma arengus joudnud normaalse
demokraatliku riigini, kus Eesti ei pea oma
elanikkonna vastu mingit psithholoogilist
soda. See on vale.

NATO doktriinid sédtestavad selgelt,
et psithholoogilised operatsioonid oma
elanikkonna vastu ei ole lubatud. Seda
lihtsalt ei tehta.

Kiiber- ja infosoda juhib Kremli
vaatest Relvajoudude Kindralstaabi
Luure Peavalitsus (GRU). Vene sodjalises
motlemises on kiiber- ja mojutustegevused
integreeritud ja neid isegi juhib tiks
peavalitsus. Kasutataksegi kiiberoperat-
sioone, hdkkimist, lahingformatsioonis
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Foto: Erik Peinar

mojuagente, trolle, kasulikke idioote,
botte. Tehisintellekti kiire areng loob
veel suuremad voimalused. Eesmark on
16hkuda usaldus valitsussektori ja inimeste
vahel, tihiskonda 1ohestada.
Sotsiaalmeedia ei ole ajakirjandus. Seda
digitaalset keskkonda kasutatakse raha
teenimiseks ja mojutusoperatsioonideks.
Meediakirjaoskus on tlioluline, aga see
ei ole iilemééra tohus, sest inimesed
ei tarbi enam ajakirjandust, vaid tha
rohkem sotsiaalmeediat. Euroopa Liit peab
sotsiaalmeediat sarnaselt ajakirjandusega
reguleerima.

VARRO VOOGLAID: Mina kutsuksin iiles
motlema, kas see on realistlik, et paljude
teiste riikide meedia on riiklike propa-
gandastruktuuridega péimunud ja teeb
nendega koostd6d, edastab neid narratiive,
aga Eesti ei ole?

Peaksime kiisima, kas Eesti riiklikud
struktuurid ei tegele propagandaga.
Millised need struktuurid on ja kui nad
tegelevad, siis kuidas seda tehakse?

Teine kiisimus on, kas toesti leiame,
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et Eesti meediaviljaanded ei tee nende
riiklike struktuuridega koostdod, et
infomanipulatsioone ellu viia. Kui meile
tundub selline vaade naiivne, siis edasi on
ju igati loogiline kiisida, kuidas koost6o
vdlja néeb, kes seda teevad jne.

Senikaua, kui me pigistame nende viga
tdhtsate kiisimuste ees silmad kinni ja
vaatame ainult, mida teised meie suunal
teevad, ignoreerime elevanti toas. Olen
Antsuga 100 protsenti nous, et kui nditeks
Venemaa propagandasiisteemis hakatakse
rddkima, et Eesti valitsus ei esinda rahva
enamust, siis kas see on valelik propa-
ganda? See on tosi, sest kui valitsuskoalit-
siooni toetus on alla 20 protsendi, siis see
on reaalne julgeolekuoht.

MAR]JU HIMMA: Nieme koikides
demokraatlikes riikides, et usaldus insti-
tutsioonide vastu viaheneb. Kuidas usaldust
kasvatada? Teie olete rahvaesindajad,
eeskujud. Kuidas kasvatada usaldust ka
teie enda ja koikide teiste riigiinstitutsioo-
nide vastu?

KARMEN JOLLER: Ma julgen vastu
vaielda, et meediaviljaanded teevad riik-
likku propagandat. Seda on Eestis uuritud.
Organisatsioon Piirideta Ajakirjanikud
on hinnanud Eesti sonavabaduse poolest
korduvalt maailma esikiimnesse.

Meil peab sonavabadus alles jadma.
Inimesele, kes ei usalda riiki, peab
jddma voimalus ja julgus seda véljen-
dada. On histi oluline, et riigi poolt
tulev info oleks samamoodi usaldus-
vdirne, et me peaksime oma sona,
tdidaksime lubadusi.

Voib-olla demokraatia suurim ,,norkus®
ongi see, et inimestel lubatakse arvata
ja olla need, kes nad on. Arvamusi on
alati vdga palju, ei ole kunagi iihte diget
arvamust. See on tihelt poolt norkus,
teisalt tugevus. Kui suudame need
inimesed kokku tuua, siis see ongi koige
tdhtsam. Kdigil erakondadel on iihine
teema - riigikaitse. Riiki peab kaitsma ja
see on, mis meid kokku toob.
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VARRO VOOGLAID: Kui poliitikud
tahavad, et nende vastu oleks rohkem
usaldust, siis voib-olla baasprintsiip peaks
olema see, et langetada isiklik otsus
hoiduda pohimotteliselt valetamisest. Ma
arvan, et siin parlamendis viibides oleme
koik ndinud, et valetamist on kaugelt liiga
palju. Seda nii koalitsiooni kui ka oposit-
siooni poolt.

Poliitikutel on harjumuseks saanud
maneer voi koneviis, et asjadest ei peagi
ausalt rddkima. Saab langetada isikliku
resolutsiooni rddkida asjadest ausalt, olgu
see siis populaarne voi mitte. Ausus on
oluline.

Paljuski on usalduse kaotus tingitud
sellest, et meie poliitilises stisteemis ei ole
rahva enamuse tahte teostamine rangelt
tagatud. Esimese asjana tuleks minu
meelest muuta valimisi, loobuda e-hdile-
tamise stisteemist, mis ei ole viga paljude
inimeste silmis usaldusvédrne.

Ma ei usu, et Euroopas on teist riiki,
kus rahva usaldus valimiste stisteemi
vastu oleks nii vdike. See on selles mottes
fundamentaalne probleem, et inimesed ei
saa olla veendunud, et sellisel juhul need,
kes on voimu juures, on ka need, keda
rahvas on tegelikult ise voimu juurde
valinud.

Teisena tuleks taastada rahvaalgatuse
oigus. See oli tagatud 1920. aasta ja 1933.
aasta pohiseaduses. Liihidalt 6eldes
voimaldas see rahval algatada parlamendis
seaduseelnodusid. Kui parlament ei votnud
rahva algatatud seaduseelndusid vastu, sai
algatada referendumi.

Samuti oli rahval véimalus algatada
referendum parlamendis vastu voetud
seaduste tithistamiseks. See mehhanism
tagas, et rahva esindajateks valitud
lahtusid ka pdriselt rahva enamuse tahtest,
ja oli voimalik kontrollida, kas nad seda
teevad voOi mitte. Kui ikkagi stistemaati-
liselt tootatakse viisil, mis ei ldhtu rahva
enamuse tahtest, saab kutsuda esile
referendumi.

Kui referendumil leiab kinnitust, et
rahvaesindajad on tegutsenud vastuolus
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rahva enamuse tahtmisega, siis see kutsus
automaatselt esile erakorralised valimised.
Mis voimaldaski saada vélja sellisest
olukorrast nagu praegu, kus valitsuse
toetus on 20 protsenti ja jirgmised kaks
aastat peaks kogu Eesti thiskond lep-
pima sellega, et meie {ile teostab voimu
valitsuskoalitsioon, kel ei ole 4/5 tihis-
konna toetust. See loomulikult sisaldab
usaldamatust.

Need kaks aspekti on muidugi
omavahel seonduvad. Stistemaatilises-
personaalses kombinatsioonis peaksid
poliitikud langetama raske otsuse, et kui
me ndeme, et oleme minetanud rahva
enamuse toetuse, siis astume valitsusest
tagasi. Me ei saa sellises olukorras voimu
teostada.

VADIM BELOBROVTSEYV: Varro radkis
vaga palju seda, mida minagi motlesin.
Véga pikantne on kiisida, kuidas taastada
usaldus olukorras, kus usaldus Riigikogu
vastu on alla igasugust kriitikat.

Peame konkreetselt defineerima, mis
on riik ja mis on valitsus. Need on erine-
vad asjad. Ma arvan, et me koik armas-
tame ja usaldame Eesti riiki, aga paistab,
et ei usalda Eesti valitsust. Neli inimest
viiest ei usalda inimesi, kes on voimul, ja
see on probleem.

Umbes 40 protsenti inimesi ei usalda
e-hddletamise protsessi. Tdiesti arusaadav,
kui niiteks Saksamaa proovis ja titles, et
stisteem on mugav, kuid nii edasi minna ei
saa, sest see ei ole 100 protsenti turvaline.
Sakslaste jaoks oli viga tdhtis, et see
oleks ldbipaistev ja aus. Meil koik jatkub.
Oktoobris 2025 on meil jarjekordselt
tdpselt samamoodi, nagu on eelnevalt
olnud. Selles olukorras on tdepoolest
natuke raske olla usaldav.

Inimesed ei usalda valitsust, aga
stisteem on niimoodi ehitatud, et era-
korralisi valimisi ei olegi eriti voimalik
esile kutsuda. See ei kasvata usaldust.
Inimene ttleb, et nad voivad vahetuda, aga
minu jaoks midagi paremaks ei muutu.
See on probleem, kuidas usaldus tagasi
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saada. Peab siisteemi imber vaatama, et
inimesed saaksid protsesse ka vahepeal
mojutada.

Probleem on ka see, kui Riigikogu liige
saab inimeste mandaadi ja liitub hoopis
teise erakonnaga. Kahe aasta jooksul on nii
teinud 15-16 inimest ja see on vdga suur
protsent. Inimene, kes hiiletas saadiku
poolt, ei ole sellega nous, aga ei saa mitte
midagi teha.

ANDRE HANIMAGTI: Olen niiiid oposit-
sioonisaadik, aga ma kiill ei tahaks riiki,
kus iga pooleteise aasta jdrel on valimised.
Siis elaksime pidevas kampaaniameeleolus
ja see ei ole riigile hea.

E-valimistel osalemine jirjest suureneb.
Kui me selle kinni paneme, siis tekitame
teisel 50 protsendil usaldamatust. Usaldus
mone institutsiooni, nditeks politsei ja
kaitsevde vastu on suur. Parlamendi vastu
on usaldus alati olnud viike ja see on
Lidne-Euroopa riikides suhteliselt tavapé-
rane. Olen nous, et tendents on halb. Kas
saame selle kunagi korda?

[Imselt mitte, sest igaiihel on oma tode.
Retoorika, mida poliitikud tdnapédeval
kasutavad, on viga palju muutunud ega
ole diskussioonile suunatud, vaid kiire ja
klikimagnetilik. Peame tegelema riigi stra-
teegilise kommunikatsiooniga. Asju tuleb
selgitada ikka kiimneid kordi rohkem kui
varem, olgu see siis tuulikud v6i Covid.
Ajad on muutunud ja oma argumente
tuleb korrata ja korrata.

PEETER TALI: Kuidas usaldust taastada,
see on keeruline kiisimus. Sellepdrast
ma astusin erakonda ja kandideerisin
Riigikokku. Ma hoiatasin uut erakonda,
et radgin tdpselt seda, mida motlen. Ma
ei rddgi seda, mida keegi arvab, et ma
pean rddkima. See, et demoniseeritakse
parlamenti voi demokraatlikku prot-
sessi, on vdga halb, sest meie vaenlaste
eesmdrk on I6hkuda &dra usaldus valit-
sussektori ja kodanike vahel. Kui keegi
riindab tikskoik mis ettekddndel Eesti
pohiseaduslikke vaartusi, siis on pohjust
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kahtlustada vaenulikku mojutustegevust
voi pehmelt 6eldes kasulikuks idioodiks
olemist.

Soomlased ei iitle kunagi, et riik on
halb, vaid et valitsus teeb vigu. See on
riigitunnetuse kiisimus.

Kuidas muuta 6hkkonda parlamendis,
et debatti ja arutelu oleks rohkem ning
poliitilisi minge ja drapanemist vihem?
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Selle vastu mul head rohtu pole, aga pean
parlamentaarse demokraatia motteks
labirddkimist, mis ongi parlamentarismi
sisu. Viisakat ldbiradkimist, mille eesmark
on leida meie rahvale parim aja- ja otstar-
bekohane lahendus. Peaksime harjutama
end motteviisiga, et kui poliitilisel vastasel
on hea mote, siis teeme selle dra, mitte ei
liikka tagasi.
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Venemaa hiibriidsoja
vdljakutsed heidutusele
ja reageerimisele

HENRIK PRAKS
Rahvusvahelise
Kaitseuuringute Keskuse
teadur

enemaa hiibriidriinnakud
on muutunud kogu
Euroopas tavaliseks nih-
tuseks. Neid pahatahtlikke
tegevusi ei saa enam pidada pelgalt
titiituseks, nende operatsioonide
ohtlikkus ja intensiivsus on téusu-
teel. Venemaa agressiivsed sammud
kujutavad endast eskaleeruvat hiib-
riidsdja kampaaniat, mis on suunatud
otseselt Euroopa riikide julgeoleku ja
stabiilsuse 60nestamisele. Agressioon
Ukrainas kiib koos hiibriidsgjaga
ladneriikide vastu, keda Venemaa
Kkasitleb iihtse vastaste rithmana.

Kiiberrtinnakutele, desinformatsiooni

kampaaniatele ja katsetele mojutada
valimisprotsesse on lisandunud
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sabotaazirtinnakud taristu vastu, siitita-
mised ja muud kineetilised riinnakud.
Venemaa ja tema vasall Valgevene
kasutavad naaberriikide vastu rdndesurvet
ning paljudes piirkondades on Venemaalt
ldhtuva elektroonilise segamise tottu
navigatsioonisiisteemid hdiritud. Venemaa
sadamatesse suundunud voi sealt viljunud
kaubalaevad on Lidnemere pohjas ankrut
lohistades katkestanud andmeside- ja
elektrikaableid ning gaasijuhtme.

Venemaa ei ole maailmas ainus hiibriid-
sOja meetodite kasutaja, mistottu jalgivad
ka teised riigid, eeskdtt Hiina, Venemaa
tegevuse moju ja sellele reageerimist.
Autoritaarsed riigid eelistavad hiibriidsoda
seetottu, et demokraatlikel riikidel on
sellistele riinnakutele keeruline otse ja
proportsionaalselt reageerida. Lids on oma
avatuse tottu salategevusele palju haavata-
vam kui Venemaa.

Hubriidrinnakud on tavaliselt teadli-
kult kavandatud nii, et need oleks raskesti
tuvastatavad ning riindaja vastutusele
votmine ja otsustav reageerimine oleks
takistatud. Lisaks voib riinnataval riigil
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puududa kas voimekus voi poliitiline tahe
tohusalt vastata.

Seni pole Euroopa suutnud luua
hibriidrinnakute vastu tohusaid kaitse-
mehhanisme, mistottu on Venemaa
endiselt initsiatiivi ja operatiivse eelise
valdaja. Selline olukord hoiab Venemaa
hibriidtaktika kulud madalana, voimalda-
des tegutseda suhteliselt vabalt ja suure-
mate tagajirgedeta. Kui Venemaad aga
piisavalt ei takistata, ei nde Kreml pohjust
oma kditumist muuta, mis omakorda
tdhendab, et riinnakud jatkuvad ja viivad
suure toendosusega veelgi agressiivsemate
ja riskantsemate sammudeni.

Ladnt takistab reageerimisel pahatihti
hirm eskalatsiooni ees, mille tottu reagee-
ritakse Venemaalt lihtuvatele ohtudele
aeglaselt ja ettevaatlikult, mida Kreml
kasutab oskuslikult ara.

HUBRIIDOHUD JA HEIDUTUS
Venemaa riinnakutele reageerides peab
eesmirk olema kehtestada Venemaa
hiibriidohtude vastu tohus heidutus.

Heidutus on tegevus, millega
puutakse takistada voi piirata kedagi
soovimatuid tegevusi sooritamast.
Klassikaline heidutusteooria eristab
kahte pdhimeetodit: tdkestusheidutus ja
karistusheidutus. Praktikas tdhendaks see,
et Kreml kas ei suuda oma rinnakutega
eesmarke saavutada (tbkestusheidutus)
vOi seisab ise silmitsi markimisvaarsete
tagajargedega (karistusheidutus).

Tokestusheidutuse strateegiad on suu-
natud vaenuliku tegevuse takistamisele,
muutes vastase eesmirkide saavutamise
keeruliseks voi voimatuks. Kui riindajal
ei ole kindlustunnet, et tal on voimalik
onnestuda, viheneb stiimul pahatahtliku
tegevuse ldbiviimiseks. Praktikas tihen-
dab see kaitsemeetmete rakendamist,
mis raskendavad Venemaa eesmérkide
saavutamist.

Koik hiibriidohud pole tdielikult
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heidutatavad. Nditeks kiiberriinnakutest
ja infooperatsioonidest on praeguses
maailmas saanud igapdevane ndhtus.
Seetottu voib teatud hiibriidohtude

puhul olla moénikord téhusam tugevdada
ithiskondade kriisikindlust ja rinnakud
nii voimalikult ebaefektiivseks muuta,
selmet piitida tdielikult iga ohtu ennetada.
Eesmadrk on, et kui Venemaa ndeb, et tosist
kahju ei ole voimalik tekitada, 16petab

ta 16puks oma ressursside raiskamise
ebatohusatele riilnnakutele.

Kui Venemaa ndieb,
et tosist kahju ei ole
voimalik tekitada,
lopetab ta lopuks oma
ressursside raiskamise
ebatohusatele
riinnakutele.

Kuid ainult kriisikindlusele toetumine
ei ole Venemaa kditumise mojutamisel
tohusaks osutunud. Venemaa kditumise
piiramiseks ja muutmiseks ei ole muud
alternatiivi, kui rakendada ka proaktiivseid
meetmeid. See nouab karistusheidutuse
strateegia kasutamist, kus Venemaale
tehakse selgeks, et jatkuv agressioon toob
talle endale kaasa kulukad tagajarjed.

Heidutuses méngib suurt rolli
signaalide edastamine. Selged sonumid
potentsiaalsete tagajirgede kohta voivad
takistada Venemaad edasisi riinnakuid
algatamast. Seda saab teha kas avalike
avalduste vOi mitteametlikes kanalites
edastatud sonumite kaudu. Selleks et
tagada heidutuse tohusus, peab poliitika
olema usutav ja agressor uskuma, et
vastus suudetakse ellu viia. Seega peavad
deklaratsioone toetama voime ja valmis-
olek tegutseda. Pelgalt vastumeetmetega
dhvardamisest enamasti ei piisa ja tihti on
vaja ka reaalset vastutegevust.
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RUNNAKUTE OMISTAMINE

Oluline osa hiibriidriinnakule reagee-
rimisel ja edasiste vaenulike tegevuste
tokestamisel on omistamisel. See seisneb
tehniliste, poliitiliste ja juriidiliste vahen-
dite kasutamises, et siitidlane tuvastada.

Omistamine saadab Venemaale sonumi,
et oleme tema meetoditest teadlikud. See
mangib olulist rolli strateegilises kommu-
nikatsioonis, mille eesmirk on Venemaa
tegevus paljastada, annab rahvusvahelise
oiguse raames juriidilise aluse proportsio-
naalseteks vastumeetmeteks ning voimal-
dab ehitada liitlaskoalitsioone voimalikeks
vastusammudeks.

Omistamise puhul pole véljakutse
ainult piisavate tdendite kogumine, vaid
ka tegutsemiseks poliitilise tahte kujunda-
mine. Vastane omakorda tiritab poliitilist
tahet mojutada ja sellega manipuleerida.
Hiibriidriinnakud korraldatakse sageli
késilasi kasutades voi muul viisil tegeliku
riindaja identiteeti varjates, mis teeb
sutidlase avaliku stitidistamise voi sankt-
sioonide kehtestamise keeruliseks.

Omistamisel on kolm tasandit:

1. tehniline (kasutatud vahendite ja
meetodite tuvastamine),

2. poliitiline (riindaja avalik
nimetamine),

3. juriidiline (kuriteostitidistuse
esitamine).

Tehniline omistamine on iga omista-
misprotsessi esimene ja oluline samm.
Selle juures on keskne roll luure- ja
uurimisasutustel, kes koguvad tdendeid.
Tdnapédeval on riindaja meetodite paljasta-
misel tihti oluline osa uuriva ajakirjanduse
vorgustikel ja vabatahtlikel avatud allikate
luuregruppidel (OSINT). Venemaa hiibriid-
kampaaniad tuleb voimalikult varakult
avastada, tuvastada ja neile vastu astuda.
Esimene samm on moista, mis toimub.
Selleks on vajalik piiritilene olukorratead-
likkus ja luureinfo jagamine.

Venemaa rinnakute hiljutine muster
holmab sageli eri riikides toimunud
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vahejuhtumeid, mis voivad tunduda
tavalise kuritegevusena. Neid siindmusi
ihendades avaldub laiem sabotaaZzi- voi
muu vaenuliku tegevuse muster, mis
muidu jadks markamata. Niid, kui
Euroopa riigid on asunud halveneva julge-
olekuolukorra tottu kiiresti kaitsekulutusi
suurendama, tuleks prioriteediks seada
ka investeeringud vastuluurevoimekuse
arendamisse. Riinnakute tuvastamise
voimekuse paranemine viib sagedasema
omistamiseni ja tdpsemate vastumeetmete
rakendamiseni.

Tehnilisele omistamisele voib jargneda
poliitiline omistamine, mis tihendab
riindaja avalikku sildistamist. Uldiselt on
avalik omistamine oluline viis riindaja
hébistamiseks. Venemaa tavapdrane
vastus vahelejddmisele on kodike eitada ja
vastaspoolt russofoobias stitidistada.

Poliitiline omistamine on iga riigi suve-
radnne o6igus. Omistamine kollektiivsetes
raamistikes voib oluliselt suurendada prot-
sessi legitiimsust ja tohusust. Nditeks tegi
NATO noukogu 2024. aasta kevadel kaks
ithisavaldust, millega omistati Venemaale

Omistamise puhul
pole viljakutse ainult
piisavate toendite
kogumine, vaid ka
tegutsemiseks poliitilise
tahte kujundamine.

Euroopas toimunud hiibriidriinnakuid.
Siiski on omistamine rahvusvaheliste
organisatsioonide kaudu jadnud harvaks
juhtumiks.

Omistamise kolmas kategooria on
juriidiline omistamine, mis holmab
oiguslike vahendite kasutamist, et riinna-
kute toimepanijad ja korraldajad vastu-
tusele votta. Kriminaaluurimine voib aga
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kesta kuid v0i isegi aastaid ning Venemaa
tegevusest ei jad alati ka n-0 suitsevat
relva. Ta dritab tihti kasutada usutavat
eitust, mis muudab uurimismeetoditega
1oplike toendite hankimise keeruliseks.
Seetdttu tuleks poliitiline ja juriidiline
omistamine hoida voimalikult eraldi.
Poliitilise omistamise puhul ei ole
vaja iga detaili tdendada ning alati pole
tingimata vaja investeerida markimisvaar-
seid ressursse siitidistuse esitamiseks, eriti
kuna paljudel juhtudel on tdendoline,
et riinnaku taga olevad isikud jadvad
tabamata.

Terroristliku tegevuse
iildine omadus on
vdgivalla kasutamine
poliitilistel eesmdrkidel,
piitides luua tugevat
hirmuohkkonda, ning
selle sihtmdrk on kogu
tihiskond.

RUNNAKUTE NIMETAMINE -
SABOTAAZ KUI RIIKLIK TERRORISM?
Omistamisotsused peavad olema seotud
proaktiivse kommunikatsioonistratee-
giaga. Seotud kiisimus on, kuidas Venemaa
riinnakuid defineerida. Euroopa Liit on
neid siiani mddratlenud peamiselt ,hiib-
riidriinnakutena“ ning NATO kasutanud
terminit ,destabiliseerimiskampaania“.
Rinnakute intensiivistumine tostatab
kiisimuse, kas ei oleks otstarbekas hakata
vdhemalt t0sisemaid sabotaaZiakte voi
nende katseid nimetama ,,riiklikuks
terrorismiks®.

22

Terminit ,terrorism* kasutatakse
tavaliselt seotuna mitteriiklike rithmituste
tegevusega, kuigi ka riike on nimetatud
terrorismi riiklikeks sponsoriteks. 2022.
aasta novembris tegi Euroopa Parlament
poliitilise deklaratsiooni, milles nimetati
Venemaad ,terrorismi sponsoriks ja rii-
giks, kes kasutab terroristlikke vahendeid
Ukraina tsiviilelanike vastu.

Terroristliku tegevuse tildine omadus on
végivalla kasutamine poliitilistel eesmarki-
del, ptitides luua tugevat hirmudhkkonda,
ning selle sihtmirk on kogu tithiskond.
Terminit , terrorism* voikski strateegilises
kommunikatsioonis Venemaa tegevuse kir-
jeldamisel sagedamini kasutada. Venemaa
jitkuvaid sabotaaziakte tuleks kasitleda
mitte pelgalt kriminaalsete tegudena,
vaid pahatahtlike katsetena {ihiskonda
terroriseerida.

On vaid onnelik juhus, et niiteks riinna-
kud transpordisektori vastu voi siititamised
ei ole seni pohjustanud otseseid inimohv-
reid. Venemaa sabotaaziaktide nimetamine
riiklikuks terrorismiks saadaks tugeva
poliitilise signaali ja aitaks suurendada
avalikkuse teadlikkust Venemaa tegevuse
tosidusest.

«

VENEMAA HUBRIIDRUNNAKUTELE
VASTAMINE

Omistamine ei saa olla eesmark omaette,
vaid riinnakutele peab jirgnema vastus.
Kui riik omistab riinnaku teisele riigile,
kuid ei suuda t6husalt reageerida, voib
see jitta mulje jouetusest. See omakorda
voimaldab vaenulikul poolel saavutada
inforuumis oma eesmargid, tekitades
hirmu ja ohutunnet sihtriigi elanikkonna
hulgas.

URO péhikirja kohaselt on riikidel digus
enesekaitsemeetmeteks. Isegi kui riinnak
ei ulatunud relvastatud riinnaku tasemeni,
voimaldab rahvusvaheline digus votta
vastumeetmeid vastusena rahvusvaheliselt
keelatud teole, mille on toime pannud
teine riik. Vastumeetmed peavad jirgima
proportsionaalsuse pohimotet, kuid
need ei pea olema siimmeetrilised, voib
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kasutada ka asiimmeetrilisi meetodeid.
Astimmeetriline vastus on tavaliselt vajalik
ka seetdttu, et siimmeetrilised vastused
hibriidrinnakutele on liberaalsetele
demokraatiatele keerulised eetiliste

ja juriidiliste piirangute tottu. Just sel
pohjusel eelistab Venemaa hiibriidsoda —
sellele on raske otse ja proportsionaalselt
reageerida.

Lidneriikide jaoks on néiiteks kiinnis,
et korraldada Venemaal varjatud tegevusi,
vaga korge. Siiski on vastuseks Venemaa
kiiberriinnakutele korraldatud kiiber-
operatsioone, mille sihtmérgid on olnud
Venemaa kiibervoimed. Selliseid varjatud
rindetegevusi teostatakse ddrmiselt
diskreetselt ja tiksnes koige voimekamate
riikide poolt. Kdige enam on avalikkuses
kajastatud USA kiibervdejuhatuse tegevust
2018. aasta USA vahevalimiste ajal, kui
blokeeriti kurikuulsa Venemaa trollivab-
riku Internet Research Agency tegevus, et
takistada valimistesse sekkumist.

Vdljakutse on, kuidas vastata hiibriid-
rinnakutele viisil, mis edastab otsuse-
kindluse sonumi, tabab Venemaad 0igesse
kohta ja pohjustab viimasele piisavalt
suurt kulu, et sundida teda vaenulikku
tegevust lopetama, kuid arvestab samas
ka voimalike soovimatute tagajdrgedega.
Vajalik on nutikas kombinatsioon avalikest
ja varjatud vastustest erinevates valdkon-
dades. Vastumeetmed voivad sihtida nii
vaenulike tegevustega seotud isikuid ja
organisatsioone kui ka Venemaa tildisi
norkusi, nagu Vene reziimi ja majanduse
votmeelemente, mille norgestamine
avaldaks laiemat majanduslikku ja
thiskondlikku moju.

RAHVUSVAHELISE REAGEERIMISE
TAHTSUS JA VALJAKUTSED

Nii EL kui ka NATO leiavad, et hiibriid-
ohtudele vastamisel lasub peamine
vastutus riikidel endil. Siiski nduab tohus
karistusheidutus rahvusvahelist koost6od
ja molemad organisatsioonid tunnistavad,
et hibriidrinnakud vaarivad thist vastust.
Koheldes hiibriidriinnakut tihe liikmesriigi
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vastu kui rinnakut kogu EL-i voi NATO
vastu, nditab kollektiivne vastus solidaar-
sust, mis on eriti tdhtis vdiksemate riikide
jaoks.

Rahvusvaheline vastuse tilesehitamine
on delikaatne iilesanne, mis holmab
liitlaste huvide ja laiemate geopoliitiliste
tagajirgedega arvestamist.

Kui Venemaa suudab
hiibriidriinnaku kaudu
tekitada olukorra, mida

EL-i ja NATO liikmed
hindavad erinevalt, voib
see siivendada poliitilisi
lahkhelisid liitlaste seas

ja norgestada suutlikkust
iihtsena tegutseda.

Erinevad on ka riikide riskijulgus ja
eskalatsioonihirm. Kui Venemaa suudab
hibriidriinnaku kaudu tekitada olukorra,
mida EL-i ja NATO liikmed hindavad
erinevalt, voib see siivendada poliitilisi
lahkhelisid liitlaste seas ja norgestada
suutlikkust tihtsena tegutseda. Suured
konsensuspohised organisatsioonid on
sageli aeglased, kuna iga liikmesriik peab
otsustega noustuma. Reageerimine voib
viibida ka biirokraatlike takistuste tottu.

Seetottu voib juhtudel, kus riike
mojutavad geograafiliselt piiratud hiib-
riidriinnakud, olla tohusam tegutseda
vdiksemates, tavaliselt piirkondlikes,
sarnaselt motlevate riikide rithmades.
Selliseid uudseid formaate on praktikas
juba rakendatud. Jaanuaris 2025 arutati
Liadnemere veealuse kriitilise taristu
kahjustamise ja sellele vastamise kiisimusi
uudses formaadis — Lidnemere NATO
liitlaste tippkohtumisel Helsingis. Kuus
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Venemaaga piirnevat NATO riiki, Norrast
pohjas Poolani 16unas, on arutanud
nditeks koostddd piirijulgeoleku teemal,
sealhulgas droonide avastamise ja torju-
mise kiisimustes.

NATO JA ARTIKKEL 5 KOLLEKTIIV-
KAITSE KOHUSTUSE ROLL
NATO on poliitilis-s6jaline liit, mille selge
fookus on sgjalistel kiisimustel. Sellisena
on NATO-1 raskusi oma rolli médératlemi-
sega hiibriidriinnakutevastases tegevuses.
Hiibriidsoda ei ole aga isoleeritud ndhtus.
Nagu Ukrainas toimunu on nédidanud,
voib see olla konventsionaalse soja
eelkdija. Seepdrast ongi NATO peamine
roll voitluses hiibriidohtude vastu seotud
kollektiivkaitse ja heidutusega laiemalt.
Végede paiknemise ja valmidustasemete
ennetav muutmine eskaleeruvate hiib-
riidrinnakute korral nditaks valmisolekut
reageerida hiibriidkampaaniale sgjaliste
vahenditega. Sellised tegevused annaksid
voimalikele agressoritele signaali, et
NATO reageerib edasisele eskalatsioonile
kollektiivselt. Nditeks jaanuaris 2025 kii-

NATO-1 on raskusi oma
rolli mddratlemisega
hiibriidriinnakutevastases
tegevuses. Hiibriidsoda
ei ole aga isoleeritud
ndhtus, see voib olla
konventsionaalse soja
eelkdija.

vitati pdrast kaablilohkumise juhtumeid
Lidnemerel missioon Baltic Sentry, millega
NATO suurendas oma merelist ja seirealast
kohalolekut regioonis, eesméirgiga heidu-
tada voimalikke edasisi sabotaaZiakte.

24

Alates 2016. aastast on NATO avalikult
deklareerinud, et hiibriidriinnakud liitlaste
vastu voivad viia Washingtoni lepingu
artikli 5 ehk kollektiivkaitse klausli
kohaldamiseni. NATO ei ole avalikult
maddratlenud, milline kahju ulatus voi
tase artikkel 5 aktiveerimise kdivitaks.
Ebaselgust hoitakse teadlikult, et sundida
agressorit ettevaatusele ning viltida
suuremahulisi riinnakuid, kuid nii on
agressoritel ka voimalus seda dra kasutada.
Venemaa tegevus voib olla teadlikult
suunatud jidma alla mottelise kiinnise,
mis kdivitaks NATO kollektiivkaitse sitted.

Praktikas peavad tdendoliselt olema
taidetud teatud tingimused, enne kui
habriidriinnak NATO liikmesriigi vastu
voiks kaivitada artikli 5 kohaldamise:

1) Selge omistamine valisele tegijale,
mis ei pruugi hubriidsdja puhul olla alati
lihtne.

2) RUnnak peab olema tahtlik ja mitte
juhuslikult aset leidnud intsident.

3) RUnnak peab pdhjustama (suure
hulga) inimohvreid v&i tekitama mar-
kimisvaarset kahju. Tegemist ei pea
olema Uheainsa katastroofilise teoga,
piisata vdib ka erinevate koordineeritud
rinnakute kumulatiivsest mdjust.

Artikkel 5 kohaldamine saadaks selge
signaali, et NATO peab end agressoriga
sOjas olevaks. Sojalise riinnaku korral
kéivitaks see sojalise reageerimise plaani,
kuid on ebaselge, milline oleks NATO
vastus hubriidriinnakule, kus traditsioo-
niliste sojaliste vahenditega vastamine
voib tunduda kohatu. Kuigi ainus artikkel
5 rakendamine ajaloos toimus vastuseks
2001. aasta 11. septembri terroririinna-
kutele USA vastu, on kollektiivkaitse
kohustust traditsiooniliselt moistetud kon-
ventsionaalse sojalise riinnaku kontekstis.
Artikkel 5 rakendamine hiibriidsdja puhul,
mis juba varjatult meie riikides toimub, on
vdga ebaselge.

EUROOPA LIIDU MEHHANISMID
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Seevastu on Euroopa Liidul diplomaati-
lisi, poliitilisi ja diguslikke meetmeid,
mida liikmesriigid saavad kollektiivselt
hibriidohtudega tegelemiseks kasutada.
Poliitilise ithendusena peetakse EL-i selliste
ohtude lahendamiseks sageli NATO-st
sobivamaks.

Viimastel aastatel on palju tihelepanu
pooratud liikmesriikide kriisikindluse suu-
rendamisele. See holmab kriitilise taristu
turvalisuse tugevdamist, kiiberjulgeoleku
voimekuse suurendamist ja EL-i tldise
voimekuse parandamist hiibriidriinnaku-
test pohjustatud hdiretele reageerimisel.

Elutédhtsa teenuse osutajate toimepide-
vuse direktiiv (The Critical Entities Resilience
Directive) seab eesmargiks tugevdada krii-
tilise taristu vastupidavust 11 olulisimas
sektoris (sh energia, transport, tervishoid
ja telekommunikatsioon), tagades, et
tahtsad teenused suudaksid taluda nii
kiiber- kui ka flitisilisi hdireid.

Kiiberjulgeoleku valdkonnas on vastu
voetud kiiberturvalisuse direktiiv (NIS 2
Directive), mille eesmérk on tugevdada
kiiberjulgeoleku kriisikindlust, ja loodud
EL- kiiberjulgeoleku agentuur, mille iles-
anne on toetada selles vallas liikkmesriike.

Samuti on EL vilja tootanud mitu nn
tooriistakasti, mis pakuvad kollektiivseid
meetmeid hiibriidohtude tuvastamiseks,
neile reageerimiseks ja nende vastu
voitlemiseks. Keskne on siinkohal nn
hibriidtdoriistakast (ingl hybrid toolbox),
mille eesméirk on koondada EL-i ressursid
hiibriidohtudele reageerimiseks, lisaks
eksisteerivad veel spetsialiseeritud
tooriistakastid.

Kiiberdiplomaatia tédriistakast (ingl
cyber diplomacy toolbox) on loodud selleks,
et EL-il oleks voimalus tihiselt tegeleda
ulatusliku pahatahtliku kiibertegevusega.

Vilismaiste infomanipulatsioonide ja
sekkumise tooriistakast (ingl foreign infor-
mation manipulation and interference toolbox)
peab lahendama kasvavaid probleeme,
mis tulenevad vilismaistest mojutus-
kampaaniatest, desinformatsioonist ja
teabemanipulatsioonidest.
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Kuigi need tooriistakastid pakuvad
tegutsemiseks voimalusi, ei ole nende
rakendamine alati lihtne ega poliitiliselt
igas olukorras teostatav. Konsensuse saavu-
tamine 27 liitkmesriigi vahel sanktsioonide
kasutamiseks voib votta aega, samas kui
hiibriidriinnakud arenevad sageli kiiresti.

Euroopa Liidu lepingu artiklid 42.7
ja 222

Nagu NATO Washingtoni leping, sisaldab
ka Euroopa Liidu leping sitteid, mida saab
kasutada hiibriidriinnakutele reageerimi-
sel. Artikkel 42.7 (vastastikuse abi klausel)
ja artikkel 222 (solidaarsusklausel) voivad
selliste riinnakute korral olla potentsiaal-
selt aktiveeritavad.

Artiklit 42.7, mis kohustab EL-i liikmes-
riike osutama riinnaku alla sattunud
liikmesriigile abi koigi nende kisutuses
olevate vahenditega, saab hiibriidriin-
nakute korral kasutada siis, kui need
rinnakud ulatuvad relvastatud riinnaku
tasemeni.

Prantsusmaa rakendas seda praktikas
2015. aasta novembris pdrast Pariisi
terroririinnakuid. Uks artikkel 42.7
madrkimisvddrne omadus on selle paindlik-
kus vorreldes NATO artikkel 5-ga — see ei
nodua liitkmesriikide tiksmeelt ja selle voib
aktiveerida rinnaku alla sattunud liikmes-
riik Gihepoolselt. Siiski, arvestades NATO
praegust keskset rolli Euroopa sojalises
kaitses, jadb artikkel 5 esialgu sobivamaks
olukordades, mis hdlmavad relvastatud
agressiooni tasemele ulatuvaid riinnakuid.

Toendolisemalt voib kasutada artiklit
222, mis kehtestab raamistiku EL-i
liikkmesriikide vastastikuseks abistamiseks
kriisiolukordades ning suuremahulisele
hiibriidkriisile voi -riitnnakule reagee-
rimiseks. See artikkel kdivitatakse, kui
litkmesriik seisab silmitsi kriisiga ja palub
abi, ning tegutsemine selle alusel on
voimalik ka juhul, kui riinnaku allikas
pole veel ametlikult kindlaks tehtud.
Solidaarsusklausli laiem haare pakub
paindlikumat raamistikku hiibriidohtude
kisitlemiseks paljudes stsenaariumides.
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Sanktsioonid kui votmetdhtsusega
vastumeede

Euroopa Liidu peamine vahend hiib-
riidriinnakute algatajate, toetajate ja
tdideviijate sihikule votmiseks on sankt-
sioonid. EL-i raames eksisteerivad mitmed
sanktsioonide raamistikud, mis voimal-
davad kehtestada sihipdraseid piiravaid
meetmeid, nagu varade kiilmutamine,
reisikeelud ja rahalise v0i tehnoloogilise
toe pakkumise keelamine tiksikisikutele,
gruppidele voOi organisatsioonidele, kes on
rinnakutega seotud.

2025. aasta martsi seisuga on EL vastu-
seks Venemaa tdiemahulisele invasioonile
Ukrainas kehtestanud 16 sanktsioonipa-
ketti, millega on sanktsioneeritud iile 2400
Venemaa tiksikisiku ja organisatsiooni.

Selleks et EL-i
sanktsioonid oleks
maksimaalselt tohusad,
on vaja samameelsete
partneritega teha tihedat
koostood ja sanktsioone
koordineerida.

Kuigi nende sanktsioonide kehtestamise
otsene pohjus on sanktsioneeritute

roll Venemaa sbjategevuse toetamisel
Ukrainas, on paljud neist osalenud ka
Venemaa sekkumis- ja mojutuskam-
paaniates véljaspool Ukrainat. Nditeks
sisaldab nimekiri Venemaa propagandiste
ja propagandakanaleid ning muid isikuid
ja tiksusi, kellel on desinfo levitamisel
oluline roll.

Kuberrtinnetest tulenevate sanktsioo-
nide raamistiku osana on EL alates aastast
2020 sanktsioneerinud tiksikisikuid ja
organisatsioone, kes on seotud suuremate
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kiiberrinnakutega, mille allikaks peetakse
Venemaa luureteenistusi ja kitberkurja-
tegijaid. Viimased tdiendused nimekirja
tehti jaanuaris 2025, mil sinna lisati
Venemaa sojavdeluure (GRU) tiksuse 29155
kolm liiget seoses 2020. aastal toimunud
kiiberriinnakutega Eesti vastu.

Oktoobris 2024 16i EL eraldi hiibriid-
riinnakute sanktsioonide raamistiku,
mis on moeldud konkreetselt Venemaalt
ldhtuvate hiibriidohtudega tegelemiseks.
Selle raamistiku alusel saab sanktsionee-
rida mitte ainult Venemaa kodanikke, vaid
ka valisriikide kodanikke, kes to6tavad
Venemaa huvides. Samuti saab seda
kasutada vastusena rinnakutele, mis on
toimunud valjaspool EL-i piire. See holmab
nii kineetilisi (fiitisilised) kui ka mitteki-
neetilisi (desinfo levitamine) riinnakuid,
poliitilisi mojutuskampaaniaid, kriitilise
taristu riindamist, randesurve kasutamist
jmt tegevusi.

Esimene selline sanktsioonipakett voeti
vastu detsembris 2024, mil kehtestati
piiravad meetmed 16 isikule ja kolmele
organisatsioonile, nende hulgas ka
kurikuulsale GRU tiiksusele 29155, kes
on tuntud mitmesuguste fiitisiliste ja
kiiberrinnakute korraldamise poolest iile
Euroopa.

Kuigi EL-il on ulatuslikud sanktsioo-
nivahendid, piirab nende kasutamist
vaga korge toendamiskiinnise noue,
mille eesmérk on véltida voimalikke
kohtuvaidlusi nimekirja kantud isikutega.
Samas tegutsevad hiibriidriinnakute
toimepanijad sageli varjatult ning EL-i
riikide vastuluureteenistused ei soovi tihti
liiga palju avalikustada. Selline 1dhene-
misviis erineb USA ja Uhendkuningriigi
praktikast, kus salastatud luureteavet
saab rutiinselt kasutada sanktsioonide
kehtestamiseks.

Selleks et EL-i sanktsioonid oleks
maksimaalselt tohusad, on vaja sama-
meelsete partneritega teha tihedat
koost66d ja sanktsioone koordineerida.
Sanktsioonide iihtlustamine liitlastega
muudab need mérksa tohusamaks,
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vahendades sanktsioonide alla sattunud
isikute ja organisatsioonide voimalusi
piirangutest modda hiilida, ja parandab
nende joustamist.

Kuigi sanktsioonid on otsustava
tdhtsusega vastumeetmete vahend, ei
ole need imerohi, mis suudaks vaenuliku
riigi kditumist muuta. Kuigi Venemaale
kehtestatud majandussanktsioonidel on
olnud méirkimisvddrne mdju Venemaa
majandusele, ei ole nende abil suudetud
sundida Venemaad lopetama agressiooni
Ukrainas. Samamoodi on Venemaa jatka-
nud mitmesuguste hiibriidriinnakutega
Lddne vastu. Seetottu tuleks sanktsioone
késitleda laiemas strateegias, kus need on
kombineeritud teiste meetmetega.

DIPLOMAATILISED JA
VIISAPOLIITIKAGA SEOTUD
VASTUMEETMED

Venemaa vilisesindustes diplomaatilise
katte all tegutsevate luurajate viljasaatmi-
sed on viimastel aastatel markimisvaarselt
norgendanud Vene luureteenistuste
voimet Euroopas tegutseda. See on
sundinud Vene teenistusi tile minema
veebipohisele virbamisele ja kasutama
sabotaaZi ja vandalismiaktide sooritami-
seks amatoore, sageli kuritegeliku taustaga
isikuid.

Sellised amatoorid pole aga nii tohusad
ega motiveeritud kui professionaalsed
sabotoorid. Venemaa luureagentide
véljasaatmine Euroopa riikidest on aga
olnud ebatihtlane. Kui naiteks Balti riigid
on vihendanud Venemaa diplomaatilisi
esindusi miinimumini, on moned teised
riigid, eriti Kesk-Euroopas, saatnud vélja
tiksnes viheseid agente. Probleem seisneb
ka selles, et isik, kelle iiks Euroopa riik
kuulutab persona non grata’ks, ei ole seda
automaatselt teistes riikides.

Tuleb arvestada, et tegelikkuses pole
Venemaa spioonide ja legitiimsete diplo-
maatide vahel selget vahet, kuna molemad
rithmad tdidavad tilesandeid luuretee-
nistuste heaks. Seega on vaja Venemaa
diplomaatide liikkumisvabadust Schengeni
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ruumis koordineeritult piirata. TSehhi

on teinud ettepaneku piirata Venemaa
diplomaatilist passi omavate isikute
vabadust kasutada Schengeni ruumi vaba
litkumise 6igust, et nad ei saaks lahkuda
riigist, kuhu nad on akrediteeritud, kuid
see algatus ei ole veel saanud EL- tasandil
toetust. Schengeni viisasid taotlevate

ja saavate Venemaa kodanike arv, mis

Tegelikkuses pole
Venemaa spioonide ja
legitiimsete diplomaatide
vahel selget vahet,
kuna molemad riihmad
tdidavad iilesandeid
luureteenistuste heaks.

vdhenes jarsult 2022. aastal EL-i kehtesta-
tud piirangute tottu, hakkas 2024. aastal
taas suurenema. Hoolimata Venemaa
sabotaaziaktidest ja muudest hiibriid-
rinnakutest, ei soovi moned EL-i riigid
endiselt oma viisapoliitikat karmistada.

Venemaa varilaevastik

Venemaa hiibriidsoda kasutab sageli

dra oiguslikke n-6 halle alasid, kus
rahvusvaheline 6igus on ebaselge, mit-
metdhenduslik voi tolgendamisruumiga.
Uks selline valdkond on rahvusvaheline
meredigus. Juhtumid, kus Lidnemeres on
ankru lohistamisega katkestatud kaableid
ja torujuhtmeid, on tostatanud kiisimuse
rannikuriikide digusest sellise vadrkaitu-
mise voOi otsese sabotaaZi puhul sekkuda.
Merediguse ranget tolgendust jargides on
riikidel vdljaspool oma territoriaalmerd
piiratud véimalused sellise kahjustamise
vastu tegutseda, mis omakorda loob
pahategijatele voimaluse diguslikke liinki
dra kasutada.
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Rannikuriigid peavad tihiselt votma
paindlikuma ja ennetavama lihenemise,
et takistada sellise taktika jatkumist.
Soome otsustav sekkumine laeva Eagle S
kinnipidamisel detsembris 2024 on
siinkohal hea eeskuju.

Aluste ja nende omanike vastutusele
votmine on hiddavajalik, tagamaks, et
veealuse taristu kahjustamine ei jadks
karistamata, ning anda selge sonum, et
selliseid tegevusi ei sallita. Rannikuriigid
peavad ptitidma tihtlustada oiguslikke
tolgendusi, mis voimaldaks otsustavalt
tegutseda oma taristu kaitseks, isegi kui
see tdhendab pretsedentide loomist.

Ladnemeri on Venemaale oluline nafta
vdljaveoks ja nafta on Venemaale oluline
tuluallikas, et toita agressioonisoda
Ukrainas. Venemaa varilaevastiku, mis
tegutseb mugavuslipu all juriidiliselt
hallis alas ja keskkonnaohtlikul viisil,
vastutusele votmine piiraks seetottu suurel
maddral Venemaa tldist voimekust agres-
siooniks. Need laevad on sageli halvasti
hooldatud ja korraliku kindlustuseta
ning kujutavad endast keskkonna- ja
julgeolekuohtu.

Lisaks sellele, et kehtestada EL-i tasandil
sihitud sanktsioonid Venemaa varilaevas-
tiku suhtes ning avaldada diplomaatilist
ja vajaduse korral majanduslikku survet
riikidele, mis neile mugavuslipu teenust
pakuvad, saavad rannikuriigid rakendada
nende laevade suhtes omamoodi Gigus-
likku ahistamist. Sagedased inspekteerimi-
sed ning julgeoleku ja keskkonnaohutuse
kontrollid voivad nende laevade tegevust
takistada ja need vihem kasumlikuks
muuta. Loppkokkuvottes, Kreml moistab
hésti neid taktikaid, mida ta ise teiste
vastu kasutab - tegutsemist hallis alas ja
seaduse piiril.

KOKKUVOTTEKS

Venemaa hiibriidriinnakute kasvav
sagedus ja keerukus paneb proovile tradit-
sioonilised kaitse- ja heidutusstrateegiad.
Kuigi hiibriidriinnakutele reageerimine

28

jaab peamiselt riiklikuks vastutuseks,

on nii EL kui ka NATO tunnistanud
rahvusvahelise koost66 kriitilist vajadust
hiibriidsoja tohusaks torjumiseks. Siiski on
seniseid pingutusi takistanud killustatud
rahvuslikud vastused, aeglane poliitiline
otsustusprotsess, omistamise keerukus

ja sageli vihene poliitiline tahe, mida
ajendab hirm eskaleerumise ees.

Tugevdada on vaja nii ithiskondade
kriisikindlust, et leevendada htibriidriin-
nakute moju, kui ka voimet rakendada
Venemaale mojuvaid vastumeetmeid.
Hédavajalik samm reageerimisel on
hiibriidriinnakute kiire ja selge omis-
tamine, sealhulgas tuleks sagedamini
viidata Venemaa sabotaazirtinnakutele kui
riikliku terrorismi aktidele.

Hiubriidriinnakud néuavad mitme
valdkonna reageerimismeetmeid, alates
tdiustatud luureinfo jagamisest ja olu-
korrateadlikkuse suurendamisest kuni
kollektiivsete karistusmeetmete kehtesta-
miseni, nagu sanktsioonid, diplomaatilised
vdljasaatmised ja Venemaa majandushu-
vide sihitamine.

Venemaa karistamisel hiibriidagres-
siooni eest on hddavajalik rahvusvaheline
koostdo. Siinkohal pakub EL oma juriidi-
liste ja regulatiivsete todriistadega — eriti
sanktsioonireziimidega — erinevaid voi-
malusi. NATO sojaline joud omakorda on
osa iildisest heidutusest, andes agressorile
selge signaali mitte eskaleerida konflikti
hiibriidriinnakutelt tdiemahulisele sojale.
Raskused konsensuse saavutamisel suurtes
rahvusvahelistes organisatsioonides voivad
aga viia vdiksemate tahtekoalitsioonide
tekkimiseni, mis votavad juhtposit-
siooni konkreetsetele hiibriidohtudele
vastamisel. Selliseks nditeks on kasvav
koost6o Lidnemere-ddrsete riikide vahel
merejulgeoleku ja veealuse taristu kaitse
valdkonnas. Kokkuvottes nouab Euroopa
julgeoleku tugevdamine jirjepidevat ja
kollektiivset pingutust, et votta Venemaa
vastutusele ning ndidata, et tema huibriid-
taktikad ei jad karistuseta.
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Ajaloo politiseerimine
Kremli strateegilistes
vandenounarratiivides

ANDREAS VENTSEL
Tartu Ulikooli poliitika- ja
sotsiosemiootika professor

v
ladimir Putin nimetas 2005.
aastal NSV Liidu lagunemist
20. sajandi suurimaks
geopoliitiliseks katastroo-

fiks. Oli see ajalooline hinnang voi

poliitiline suunis? Ajaloo
tolgendused on alati manginud
riikide identiteedi kujundamisel
olulist rolli, kuid neid kasutatakse ka

(geo)poliitiliste eesmarkide digusta-

miseks ja voimalike iihiskondlike

16hede véimendamiseks.

Eesti kontekstis meenutagem siinkohal
2007. aasta aprillirahutusi voi Venemaa
tdiemahulise Ukraina invasiooni jargselt
punamonumentide eemaldamisega seotud
tihiskondlikke pingeid. Mélemal juhul olid
kesksel kohal monumentide vastandlikud
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tdhendused - ihtede jaoks oli tegu
okupatsioonivoimu ja agressiooni siimbo-
litega, teistel seondusid need ennekodike
Noukogude Liidu teise maailmasdja
vabastaja narratiiviga.

Kuna ajalugu on alati seotud identi-
teediga, siis vOib niisuguste narratiivide
teadlik riindamine voi kaitsmine mdjuda
erinevatele tthiskonnagruppidele mina-
pildi riindamisena. Niisugusena tajutaval
riinnakul on aga suur potentsiaal inimeste
mobiliseerimiseks ja koondamiseks.
Ilmaasjata ei ole Ukraina kui riigi ja
ukrainlaste kui rahvuse kiisitavaks
seadmine olnud viimased tosinkond
aastat Kremli ja ennekdike selle reziimi
juhi Vladimir Putini erilise tdhelepanu
all. Ei juhtu just sageli, et riigipea
isiklikult sule haarab ja ajaloo traktaate
kirjutama hakkab (vt Putin, 2020, 2022
jne). Kopenhaageni Ulikooli teadur Maria
Milksoo on maélupoliitika kontekstis
rohutanud, et stabiilse riikliku identiteedi
ja rahvusvahelise tunnustatuse tagami-
seks on oluline kaitsta riiklikku lugu,
kuna see kujundab riikide positsiooni
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rahvusvahelises siisteemis (Mdlksoo, 2021).
Sellest vaatest lahtuvalt ohustavad Kremli
narratiivid, mis ei tunnista Ukraina riigi
oigust eksistentsile ja rahvusele voi Eesti
nditel okupatsiooni mittetunnistamine
aastatel 1940-1991, nende riikliku loo
jarjepidevust ning saavad aluseks Venemaa
agressiivsete valispoliitiliste sammude
oOigustamisel.

Niisuguse ajaloo politiseerimise
uurimisele on keskendunud Eesti
Teadusagentuuri grant PRG1716
»Relatsiooniline lihenemine strateegi-
listele ajaloo narratiividele“ ning Tartu
Ulikooli ja Eesti Kaitsevie koostooprojekt
LStrateegiline kommunikatsioon Ukraina
sOja kontekstis — Oppetunnid Eestile®!.
Nendes uuritakse, miks on ajalugu
strateegilise kommunikatsiooni ja
infomojutuse seisukohalt nii atraktiivne
ning milliseid peamisi tekstistrateegiaid
Kremli propagandamasin narratiivide

Mojus vandenouteooria
sisaldab viiteid
identiteedi
seisukohalt olulistele
ajaloosiindmustele, mis
hakkavad auditooriumi
tolgendusi suunama.

levitamisel kasutab ja mis on nende polii-
tilised eesmargid. Jargnevalt tulebki juttu
Kremli ajaloo narratiividest — ennekoike
»,Noukogude Liidu lagunemisest kui 20.
sajandi suurimast katastroofist” ja ,voidu
narratiivist” — ning sellest, mis funktsioon

1 Uurimistéod on finantseerinud Eesti Teadusagentuur
grandi ,Relatsiooniline Idhenemine strateegilistele
ajaloonarratiividele” (PRG1716) ja koostddprojekti
,Strateegiline kommunikatsioon Ukraina s&ja konteks-
tis: 6ppetunnid Eestile” (SHVFI23109).
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on neil emotsionaalsetel, kuid esmapilgul
vastandlikel narratiividel strateegilise
kommunikatsiooni perspektiivist.
Uuritava objekti piiritlemise eesméargil
vaatlen ajaloo politiseerimist Kremli
levitatud vandenouteooriate kontekstis.
Strateegiliselt levitatud vandenduteooriad
on saanud oluliseks vahendiks tdnapaeva
poliitilises kommunikatsioonis. Mjus van-
denoduteooria sisaldab viiteid identiteedi
seisukohalt olulistele ajaloostindmustele,
mis hakkavad auditooriumi tolgendusi
suunama. Nii selgus uurimusest, mille
2018. aastal tegi Venemaa kohta Kremli
infomojutust uuriv interaktiivne veebi-
portaal Disinfo Portal, et populaarseimad
vandenoduteooriad seostuvad ajaloolaste
vandenouga, mille pohisisu on, et ajalugu
voltsitakse siisteemselt ja teadlikult
Venemaa kahjuks (Ventsel et al., 2023:
278). Olgu tegu teise maailmasoja algusega
seonduva Molotovi-Ribbentropi pakti voi
Baltimaade okupeerimisega — iga siind-
must on voimalik néidata lddne teadliku ja
koordineeritud ajaloovoltsimise katsena.
Lisaks rajanevad identiteediga seondu-
vad hirmud voo6ra ja moénikord ka vaenu-
liku ees sageli kultuuri stivamehhanismi-
del. Niisugustele hirmudele tuginevates
vandenoduteooriates voivad vaenlasteks
nimetatud tegelased olla viga erinevad,
nt taiesti vastandlikud leerid, sotsiaalsed
grupid ja rahvused, kuid neid kirjeldatakse
vdga sageli sarnaste ja monikord lausa
samade fraaside ja kujunditega. Niisugust
vaenlase kuju saab eri kontekstides aga
rakendada erinevate poliitiliste eesmaér-
kide teenistusse.

AJALOO POLITISEERIMINE
VENEMAAL

Uks raamistik, mille kaudu ajaloo politi-
seerimist kdsitleda, on teha seda rahvus-
vaheliste suhete ja julgeoleku-uuringute
distsipliinist périt strateegilise narratiivi
kontseptsiooni kaudu. Strateegiliste
narratiivide uurijate Alister Miskimmoni,
Laura Roselle’i ja Ben O’Loughlini jargi
on strateegiliste narratiivide tiks peamisi
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funktsioone raamida konfliktide minevik,
olevik ja tulevik, mille abil riigid digus-
tavad oma poliitilisi eesmérke, loovad
rahvusvahelisi liite ning soovivad kujun-
dada nii sise- kui ka valisauditooriumi
avalikku arvamust endale sobivas suunas
(Miskimmon et al., 2013). Samuti aitavad
need voimendada iihiskondlikke 16hesid
valisriikides, tekitada uusi konflikte ja
polariseerida sihtauditooriume (Madisson
& Ventsel, 2020). Ndeme, et strateegiline
loo jutustamine puudutab rohkemal v6i
vdhemal maiiral ajaloo temaatikat ning
riiklikult toetatud ajalookdsitlus on tiks
neist diskursustest, mis auditooriumi
emotsionaalselt puudutab. Seejuures on
mitmed autorid rohutanud, et narratiivide
emotsionaalset aspekti tuleb tinapideva
meediadkoloogia kontekstis itha rohkem
arvestada, kuna toimijate tunded moo-
dustavad olulise osa loost ning neil on
oluline roll tolgendajate olukorrataju ja
kditumisega seotud otsuste kujundamisel
(Miskimmon & O’Loughlin, 2019: 274).
Réadkides ajaloo politiseerimisest,
siis oluline nihe Venemaa ametlikus
malupoliitikas toimus aastatel 2007 kuni
2010. Neil aastate]l hakkas Venemaa
riiklik poliitika sihipdraselt higustama
riigivenelase ja etnilise venelase identi-
teetide vahelisi piire (van Herpen, 2015).
Erilise koha Venemaa sise- ja valispolii-
tikas sai teise maailmasdjaga seonduv
mitdiloome. Venemaa kui Noukogude
Liidu jarglase vaatenurgast réhutatakse
selles oma panust natsismi purustamisse
ja sojajirgse Euroopa poliitilise ruumi
loomisse (Mélksoo, 2009: 666). Mone
autori arvates kasutatakse teise maailma-
sOjaga seonduvat ajalootolgendust, et
oigustada Venemaa piitidlusi méngida
praeguse Euroopa julgeoleku- ja poliitiliste
stisteemide kujundamisel juhtivamat
rolli (Zhurzhenko, 2015; Siddi, 2017).
Neil aastatel kaasnes teise maailmasoja
voiduoreooli rohutamisega sgjaretoorika
esiletous avalikus diskursuses. Rootsi
rahvusvaheliste suhete instituudi ana-
lidtiku Aleksandr Goltsi sonul tugevnes
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Venemaa militarism uuel aastatuhandel ja
riigi poliitiline eliit on seda Putini reZiimi
ajal teadlikult edendanud, et luua milita-
riseeritud tsentraliseeritud reziim (Golts,
2019). Selles kontekstis tuleb moista ka
Putini (2005) hinnangut, et Noukogude
Liidu kokkuvarisemine oli ,suur geopolii-
tiline katastroof™, ja motet, et Venemaa
taastab oma rahvusvahelise staatuse ja
(sojalise) prestiiZi, mis kaotati Noukogude
supervoimu lopuga.

Venemaa kasutab
teise maailmasojaga
seonduvat
ajalootolgendust, et
oigustada piiiidlusi
mdngida praeguse
Euroopa julgeoleku- ja
poliitiliste siisteemide
kujundamisel
juhtivamat rolli.

Samas on Putini 2005. aasta palju
tsiteeritud kone tiks aspekt jddnud
suuresti tdhelepanuta. Pean silmas sdna
»katastroof* negatiivset varjundit ja seda,
kuidas niisugust emotsionaalset kaotust
saab sihipdraselt kasutada poliitilist
kogukonda loovas funktsioonis (Ventsel,
2025). Avalikkuses hakati seda koondu-
misprotsessi kujundama narratiiviga,
mille jargi moodustab enamik venelasi
suleriigilise ,kaotajate kogukonna“, mida
ihendab dratundmine NSV Liidu kokku-
varisemisega kaasnenud ,,geopoliitilisest
katastroofist““ (Shinar, 2018: 4). Kaotuse ja
ilmajdetuse rohutamine, samal ajal teise
maailmasoja voitu tlistades, on Venemaa
ametliku ajalookdasitluse tthe miindi kaks
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kiilge. Osutusi sellele voib ohtrasti leida
erinevatest diskursustest, alates Vene polii-
tilise eliidi sonavottudest, kuni praeguste
ajalooopikuteni (Medinski & Torkunov,
2023). Jargnevalt analiitisingi seda ajaloo-
Kkésitluse topeltfunktsiooni poliitilise malu
raamistikus ning sean eesmérgiks ndidata,
kuidas kaotuse ja voidu samaaegne
rohutamine ajaloo (vandendu)narratiivides
teenivad Kremli strateegilisi eesmérke.

KAOTUS JA VOIT - POLIITILISE
KOGUKONNA KUJUNDAJA JA
MOBILISEERIJANA

Saksa méluuurija Aleida Assmann on
sihipdraselt ja riiklikult koordineeritud
ajalugu nimetanud poliitiliseks maluks,
mida iseloomustab piisivus ja tihetaolisus,
mis saavutatakse rituaalide kollektiivse
korratavuse kaudu (2021). Nagu kirjutab
prantsuse ajaloolane ja maluuurija
Pierre Nora, siis poliitiliselt konstruee-
ritud rahvuslik mélu levib peamiselt

Kaotajate perspektiivist
lahtuv mdlustrateegia
on pigem suunatud
eneseiilistusele ja
miiiidiloomele.

poliitiliste liidrite ametlike konede ja
madlestustirituste kaudu mélupaikades

(pr lieux de mémoire), mis voivad olla nii
ajaloolised kui ka pseudoajaloolised kohad
(monumendid, ehitised, lahinguvéljad jne)
ja mis meenutavad sihipéraselt valitud
stindmusi rahvuslikus mélus (Nora, 1992:
7). Poliitilised liidrid méngivad tavaliselt
keskset rolli rahvusliku mélu kujun-
damises ja ametlike ajaloonarratiivide
levitamises, kuna nende institutsionaalne
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positsioon ja lihtsam ligipdds massimee-
diale annavad neile avaliku autoriteedi
ning mojutamisvahendid (Siddi, 2017:
467). Sellise tegevuse koige ndhtavamad
vormid on poliitilised avaldused, samuti
riiklikud stimbolid ja piithad, kuid s6ltuvalt
riigi tsentraliseerituse tasemest voib riigi
kontroll mélupraktikate tile laieneda
koikidesse tthiskonna valdkondadesse —
haridusest ja akadeemilisest uurimistdost
kuni muuseumindituste, ajakirjanduse,
televisiooni ja kinoni (Wijermars, 2019).

Seejuures ei talu poliitiliselt vormitud
méilu mitmetdhenduslikkust, vaid taandab
sindmused miititilisteks arhetiitipideks
(Assmann, 2021: 49). Nii ei talu ,,véidu
narratiiv® kui ,,Putini reziimi alusmiiit*
(Koposov, 2018: 134; Vazquez Lifan,

2010: 169) enda korval teisi lugusid. Iga
katse seada ,kanoniseeritud“ sindmuste
versioon Noukogude Liidu rollist teises
maailmasojas kiisimérgi alla moistetakse
hukka kui jumalateotus. Nii kirjeldab
Vene Foderatsiooni rahvusliku julgeoleku
strateegia katseid ,,Venemaa roll ajaloos
1dbi vaadata“ kui ohtu riigi ,kultuurilisele
julgeolekule” (2021).

Kuna poliitiliste miititide tiks peamine
funktsioon on identiteedi kujundamine,
siis voib tekkida oigustatud kiisimus:
milline strateegiline eesmérk on selles
Noukogude impeeriumi kokkuvarisemise
ehk kaotuse narratiivil. Prantsuse motleja
Jean Renan’ jargi on lein rahvusliku
malestusena olulisem kui voidur6om, sest
see paneb rahva peale kohustused, see
sunnib neid tihiselt pingutama (Renan,
2002). Seejuures, nagu osutab Assmann,
Lkui voitjate triumf jadb minevikku, siis
kaotajate maélestus alati tulevikku, see
tootab alati mineviku siindmuste to6tlemi-
sel tugevamini. Sellistel juhtudel sdilita-
takse malestust osaks saanud kannatusest
ja ebadiglusest, et forsseerida vilise surve
all kogukonna kokkuhoidmist, legitimee-
rida ndudeid ja mobiliseerida vastupanule®
(2021: 82).

Venemaa kontekstis ja seoses
Putini tolgendusega Noukogude Liidu
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kokkuvarisemisest kui 20. sajandi suuri-
mast katastroofist, saab oluliseks jairgmine
poliitilise mélu aspekt: kaotajate perspek-
titvist 1dhtuv mélustrateegia on pigem
suunatud eneseiilistusele ja miitidiloomele
(Assmann, 2021: 89). Rahvusliku alanduse
kogemusele vastatakse seega fantaasia-
pohise imbertdlgendamise vahenditega:
spirituaalse v0i moraalse {ilendamise nar-
ratiiviga, katarsilise puhastumise voi uue
au miitidiga, patuoina kujundi voi reet-
mise ja draandmise legendiga (Assmann,
2021: 89). Just seda ndeme Venemaal, kus
igasuguse thiskondliku ebastabiilsuse

voi katastroofi — olgu see siis 1825. aasta
dekabristide tlestous voi 1991. aasta NSV
Liidu kokkuvarisemine — taga nihakse
valisjoudude salajasi mahhinatsioone ja
vandendusid. See kordab ennast erinevatel
aegadel ja asjaoludel, kuid alusmehhanism
jaab samaks: vilised joud koos kodumaiste
reeturitega tegutsevad Venemaa polvili
surumise ja hivitamise nimel. Sddrase
pahatahtliku eesmadrgi tditmiseks gene-
reerivad vilisjoud tolle narratiivi jargi
kunstlikult seda, mida postsovetlikel
1990ndatel hakati nimetama bespredel’iks
(vn 6ecnpeden) — liberaaldemokraatlikud
vadrtused, seksuaalvihemuste Gigused jne
on koik bespredel’i ilmingud, mis rikub n-6
puhast vene vaimu (Ventsel et al., 2023:
100).

STRATEEGILINE KULTUUR JA
VANDENOUTEOORIAD
Vandenoustitidistused — miks ks voi teine
rahvus voi riik on saanud peamise kurjami
rolli — tuginevad enamasti folklooril ja
kultuurimalu kihistustel ning puudutavad
reaalseid ajaloo siindmusi. Selles konteks-
tis voime osutada julgeoleku uuringutes
kédibele tulnud moistele ,strateegiline
kultuur®, mida voib madista tihiste koge-
muste ja lugude pohjal kujunenud
uskumuste kogumina, mis kujundab
rithma identiteeti ja suhteid teistega,
mojutades arusaamist julgeolekust ja
turvalisuse tagamise viisidest (Johnston,
1995). Seejuures pole poliitilised eliidi
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liikmed tksnes valitseva strateegilise
kultuuri levitajad, vaid tdnu ressurssidele
(nii poliitilisele, majanduslikule kui ka
ligipddsu tottu meediale) suudavad nad
konkreetseid narratiive kohandada ja
teatud madral eesmdrgipdraselt kujundada
(Gotz & Staun, 2022: 482-483).

Mitmed autorid on toonud Venemaa
strateegilise kultuuri tuumana vélja
tajutava haavatavuse védlisriinnakutele.

Ukraina kriisi
haripunktis 2014.
aastal hakkas Venemaa
poliitiline eliit ja
riigile orienteeritud
meedia kasutama
vandenouteooriaid ning
esitama siiiidistusi, nagu
peaks nende vastased
koos Lddnega soda
Venemaa vastu.

See pohineb omavahel tihedalt seotud
narratiividel, mille keskmes on Venemaa
haavatavus tema hiiglasliku territooriumi
tottu (Gotz & Staun, 2022; Covington,
2016), mida on ajaloo jooksul korduvalt
riinnatud, eriti Lidne poolt. Meenutagem
siinkohal Napoleoni voi Hitleri sissetunge,
mis on jitnud Venemaa (valis)poliitilisele
motlemisele piisiva jdlje. Peale selle on
osutatud, et Venemaal on sisemised

ja vélised ohud alati omavahel seotud.
Viiteid sellele ohustsenaariumile leiame
nii popkultuurist, Venemaa sodjalisest
doktriinist kui ka poliitilise eliidi konedest
(Putin, 2022, 2023). Venemaa Foderatsiooni
Julgeolekunoukogu sekretir Nikolai
PatruSev andis 2020. aasta juunis ajakirjale
Argumento i Fakto intervjuu, kus Putini

33




Andreas Ventsel

siseringi kuuluv kaasvoitleja osutab, et
USA Vilisministeerium, mitmed Ameerika
kodanikuiihiskonna vabaiithendused ning
George Sorosi Avatud Uhiskonna Instituut
konspireerivad Venemaa vastu ja toetavad
Venemaa riiklust 60nestavat tegevust:
~Plaanitakse samme infosurve intensii-
vistamiseks Venemaa vastu, et havitada
Vene vaimsed, moraalsed, kultuurilised ja
ajaloolised viirtused, mis moodustavad
meie riikluse alused, et hivitada meie riigi
kodanike seas iilevenemaalise identiteedi
tunnet. Nende peaeesmaérgid on 16hestada
Vene iihiskonda, suruda peale neile
kasulikke védrtusi ja arengumudeleid
ning manipuleerida avaliku teadvusega.”
(Tseplyaev, 2020)

Eeltoodud tldised strateegilise kultuuri
tunnused on iihel voi teisel moel seotud
kultuurilise ettekujutusega siindmustest
Venemaa ajaloos ning mojutavad Kremli
tdnaste strateegiliste narratiivide tilesehi-
tamist. Niisuguse identiteedi seisukohalt
olulise kultuurikonteksti sihipdrane
kasutamine teeb voimalikuks emotsioo-
nipohise tihendusloome aktiveerimise
diskursuses ja auditooriumi otsustusprot-
sesside suunamise (Ventsel, 2024).

Ukrainlased on
Kremli silmis ajupestud,
kuna nad usuvad
oma erilise rahvuse
olemasolusse.

KREMLI UKRAINA-TEEMALISED
VANDENOUTEOORIAD

Venemaa vandenoduteooriate uurija Ilya
Yablokovi sonul (2018) suutsid Venemaa
voimud 2010. aastate keskpaigaks koos
meedia ja Kremli-meelsete intellektuaalide
abiga muuta vandenouteooriad poliitilise
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diskursuse osaks, et Gigustada sise- ja
viélispoliitikat ja tugevdada ithiskondlikku
kontrolli. Ukraina kriisi haripunktis 2014.
aastal hakkas Venemaa poliitiline eliit ja
riigile orienteeritud meedia kasutama van-
denduteooriaid ning esitama siitidistusi,
nagu peaks nende vastased koos Ladnega
soda Venemaa vastu. Rahvusvahelisi
suhteid uurivad inglise teadlased Stephen
Hutchings ja Joanna Szostek (2015) joudsid
Vene telekanalite uuringus tulemuseni, et
Ameerika-vastased narratiivid olid Ukraina
konflikti kajastamisel erinevates Vene
telekanalites peamine teema ning ,viies
kolonn*®, ,rahvuse reeturid” ja ,Ukraina
fasistid“ said uudislugudes kujutatud
vandenoude peategelasteks.

Teisalt ndeme Venemaa poliitilise eliidi
keskel ja meedias ringlemas teist suurt
narratiivide kompleksi, mis propageerib
Moskva nigemust ,Vene maailmast ja
vene identiteedist“. Selle eesmirk on liita
venekeelseid kogukondi erinevates post-
sovetlikes riikides, luues niimoodi tugeva
vene mojuga kultuurilise, ideoloogilise,
sotsiaalse, poliitilise ja informatsioonilise
sfadri, mida voib rakendada teiste riikide
stabiilsuse ohustamiseks (van Herpen,
2015). See kontseptsioon kujutab endist
NSV Liitu tiheainsa vene keele ja kultuuri
universumina, mis on tugevdatud iihise
ajaloolise kogemusega, sealhulgas relva-
vendlusega suures isamaasodjas (Domanska,
2019: 7). Ukraina kontekstis on selle
tendentsi ehk koige tuntum ndide Putini
2021. aastal ilmunud traktaat ,Venelaste ja
ukrainlaste ajaloolisest tihtsusest” (Putin,
2021), kus ta rohutas Kiievi rolli , koigi
Venemaa linnade emana®. Valikuliselt oma
narratiivi ajaloo ja kultuurilisi siindmusi
noppides ning neile oma tolgenduse andes
joudis Putin essee 16pus jareldusele: ,Koos
oleme me alati olnud ja jddme (autori
rohuasetus — AV) palju tugevamaks ja
edukamaks. Sest me oleme ks rahvas.“

Ukraina riiklust ja ukraina rahvuslikku
identiteeti eitavad vandenduteooriad on
Venemaa tdiemahulise invasiooni ajal
pusivalt Vene korgema voimue3eloni
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konede keskmes. Putini traditsiooniline
aastakone 21. veebruaril 2022 kubises
viidetest lddne mahitatud vandenoule.
Selles kones rddkis Venemaa juht biolabo-
ritest, , kollektiivse ladne” russofoobiast,
lddnes vohavast pedofiiliast ning vene
hingeliste vddrtuste 60nestamisest (Putin,
2022). Ukraina elanikkonda petvat nii sise-
kui ka vélisvaenlased, kes on otsustanud
ukraina rahvusluse propageerimise kaudu,
mis htlasi tdhendab kaugenemist Vene
maailmast (Russkij mir), Venemaad norges-
tada. Seetottu on ukrainlased Kremli silmis
ajupestud, kuna nad usuvad oma erilise
rahvuse olemasolusse (Borenstein, 2022:
824), mis ei ldhe kokku Putini ndgemu-
sega venelaste ja ukrainlaste etnilisest
thtsusest.

Selline nostalgiline tthtekuuluvust
rohutav narratiiv selgitab Putini 2005.
aastal deldut, et Noukogude Liidu lagu-
nemine oli 20. sajandi suurim katastroof.
Venemaa politiseeritud ajalookasitlus
nii kultiveerib venelaste ja ukrainlaste
ajaloolist tihtsust kui ka rohutab selle
kaotust. Imperialistliku ja militaristliku
mineviku tilistamine ning identiteedipolii-
tika soltuvus Ukraina allutamisest (,ilma
Ukrainata pole Venemaa impeerium®)
kujutavad vene rahvuslikku identiteeti
pidevalt pooliku ja ohustatuna. Seejuures,
nagu osutavad mitmed autorid, on
emotsionaalne moode eriti tugev teemade
puhul, mis konetavad auditooriumi nega-
tiivseid tundeid, eriti kui need kattuvad
onnetunde kaotusega (Ahmed, 2010),
leinaga (Valsiner, 2021) ning hirmude ja
drevusega tuleviku suhtes (Grusin, 2010:
46). Nagu juba eelnevalt osutatud, aitab
just kaotusele rohumine forsseerida vilise
surve all ,, kogukonna kokkuhoidmist,
legitimeerida ndudeid ja mobiliseerida
vastupanule“ (Assmann, 2021: 82).

HIRMU KOIKE UHENDAV
TAHENDUSLOOME

Niisuguse piisiva hirmufooni ja eba-
kindluse tunde avalik kultiveerimine
tugineb eespool osutatud Venemaa
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strateegilise kultuuri peamiste narratiivide
voimendamisel. See tihendab, et Kremli
strateegilis-kommunikatiivse tegevuse iiks
eesmadrk on voimendada auditooriumis
vélise ohu (NATO, ennekdike USA julgeole-
kuoht, uusfasism jne) voimalikkust ning

Hirmuatmosfddris
hakkab emotsioon
suunama auditooriumi
tahendusloomet
ja tulevasi
otsustusprotsesse.

ithes sellega tuleviku ennustamatust ja
ebakindlust. Mitme autori arvates on hirm
iiks tugevamaid rahvast mobiliseerivaid
emotsioone (Castells, 2009; Ahmed, 2010).
Hirmuatmosféiris hakkab emotsioon
suunama auditooriumi tdhendusloomet ja
tulevasi otsustusprotsesse. Mida ddrmusli-
kum on emotsionaalne pingestatus, seda
enam sunnib sellega toimetulekuvajadus
looma lihtsustatud seletust kriisiolukorrale
(Valsiner, 2021).

Kultuurisemiootik Juri Lotmani jargi
on olukorras, kus kardetavat ohtu voib
igal pool aimata, kuid hirmutavat ndhtust
ennast pole kusagil nidha, hirmu adressaa-
did sageli mustifitseeritud ja semiootiliselt
konstrueeritud. Sellises atmosfddris on
hirmu objekt nende semiootiliste koodide
stnnitis, mille abil sootsium ennast
ja imbritsevat maailma tdhendustab.
Kultuurisemiootika jirgi iseloomustab
hirmuga seotud tdhendusloomet tédhis-
tamisloogika, mis rajaneb sarnastamisel
ja analoogiate visandamisel. Analoogia
puhul iseloomustatakse itht objekti sageli
teise metafoorilise asendamise kaudu,
mistottu tuleb teksti adressaadil osutatud

35




Andreas Ventsel

elementide tipsemad seosed sageli ise
vdlja moelda. Neid ei markeeritagi muul
viisil kui pelga analoogiale osutamise voi
nimetamise akti kaudu. (Lotman, 2007)
Sellistel juhtudel on hirmu objektide
vahelised pohjuslikud seosed suhteliselt
16dvalt médratletud ja assotsiatiivsed
(Garland, 2008: 14).

Kuna vandenduteooriad on alati seotud
antagonistliku ,teise” kujutamisega ja
negatiivsete ohustsenaariumitega, siis
iseloomustab neid tugev hirmusemioosile
omane seosteloome. Vandenouteooriatele
on omane voime toimida erinevaid
néhtusi ja infokilde siduva tdhendusliku
liimina, mis teeb selle kasutamise stratee-

Vandenouteooriatele
on omane voime
toimida erinevaid
ndhtusi ja infokilde
siduva tdhendusliku
liimina, mis teeb selle
kasutamise strateegilises
kommunikatsioonis
ahvatlevaks.

gilises kommunikatsioonis ahvatlevaks.
Uhtlasi teeb see voimalikuks, et vastu-
oludeta esinevad vandendunarratiivides
antagonistidena tegelased erinevatest
aegruumidest. Niisuguses ,asendusana-
loogias“ (Kamenskikh, 2019) kujutatakse
tanaseid ukrainlasi kui ,,asemikke*”
Venemaa ajaloolistele vaenlastele
(»-natsid“, ,banderalased”, , kollektiivne
Lads”) (Sergeitsev, 2022), samas kui
igasugune selge eristus kaasaegsete
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tegelaste ja ajalooliste tegelaste vahel on
hégustatud. Hirmusemioosi kontekstis on
Mihhail Lotman osutanud, et Venemaal on
sislamiterroristi®, ,,Ukraina voi Balti natse®
voi ,vilisagente“ visandatud kahtlaselt
sarnaselt, st iihe arhetiiiipse vaenlasekuju
moodi (Lotman, 2009). Vaenlase kujud ei
teki ajaloolises vaakumis, vaid tuginevad
vdljakujunenud vo6i uuendatud kultuu-
rilistele narratiividele minevikust; need
ammutavad jagatud tunnete kihistustest
ja mobiliseerivad juba olemasolevaid
tolgendustraditsioone (Noordenbos,

2022: 1301), mida késitlesin kdesolevas
artiklis strateegilise kultuurina. Niisugune
vaenlase arhetiitip on votnud ,,ukraina
natsi“ kuju, mida kasutatakse Ukraina soja
legitimeerimiseks, faSismivastase ,,voidu
narratiivi“ jarjepidevuse loomisel ning
vene elanikkonna s6jaks mobiliseerimi-
seks (Ventsel, 2024).

KOKKUVOTTEKS

Sotsiaalpstihholoogide Karen Douglase,
Aleksandra Cichocka ja Robbie Suttoni
jargi tdidavad vandenouteooriad
episteemilist, eksistentsiaalset ja sot-
siaalset funktsiooni (Douglas et al., 2020).
Eksistentsiaalse hirmutunde kanalisee-
rimiseks levitab Kreml erinevaid vihjeid
vandenouteooriatele voi terviklikumaid
vandenoduteooriaid (vt ka Noordenbos,
2022: 1301), mis osutavad Lidne kuritaht-
likele ja salajastele Venemaa-suunalistele
plaanidele, milles ,natsi-Ukraina“ on
tiksnes jirjekordne killuke. Uhtlasi

aitab see oma-voora vastandus inimese
mina-pilti kujundada. Strateegilised
vandenouteooriad tdidavad lisaks identi-
teedi kujundamisele ka episteemilist rolli,
selgitades ohudiskursust. Need narratiivid
juurutavad seletusskeemi, mis suunab ini-
meste tdhendusloomet ja laseb infot Ladne
konspiratsiooni votmes tolgendada. Nende
sotsiaalne funktsioon seab eesmargiks
rahva mobiliseerimise voimude toetuseks
voitluses Lidnega voi Lidne auditooriumile
suunatuna sealsete poliitiliste otsustus-
protsesside mojutamise.
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Need sotsiaalpsiihholoogilised tegurid raske katkestada. Uhtlasi osutab see, et
on ka tiks pohjus, miks vandenouteooriate erinevatele (sotsiaal)meedias levivatele
kasutamine infomdjutuses on laialt vandenoduteooriatele on vaja julgeoleku
levinud ja miks nendesse uskumist on aspektist tdhelepanu poorata.
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enemaa ja ladneriikide

suhted hakkasid konfron-

tatsiooni suunas liikuma

»oranzi revolutsiooniga“
Ukrainas ja ,.rooside revolutsiooniga“
Gruusias aastail 2003-2004, mida
Venemaa tolgendas kui Lidne libe-
raalse viirtussiisteemi tungimist
tema mojusfdiri. Venemaa on aktiiv-
selt levitanud strateegilist narratiivi,
et NATO laienemine Ida-Euroopas on
suunatud Venemaa julgeoleku vastu
ja sdilitanud miiiidi Balti riikidest kui
Venemaa-vastasest Lidine eelpostist
(Winnerstig, 2014).

1 Artikkel valmis projekti PROF4 ,Venemaa ajaloolised
ja poliitilised narratiivid Kremli m&jutustegevuses

suunatud Laane (sh Eesti) ja Ukraina sihtauditooriumi-

le Vene-Ukraina s&ja kontekstis” toetusel.
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Stanfordi Ulikooli professor ja endine
Ameerika Uhendriikide suursaadik
Moskvas Michael McFaul on vditnud, et
Vladimir Putin oli tol ajal avatud vaba-
kaubandusele ja koost66 arendamisele
Lidnega, kuid jarsult vastu thiskonna
demokratiseerimisele (McFaul, 2022).
Eesti ja Venemaa kahepoolsetes suhetes
avaldusid need pinged tugevamini 2005.
aastal, kui Eesti lisas kahepoolselt allkirjas-
tatud piirilepingu ratifitseerimisseadusele
preambuli, milles viidati Tartu rahule-
pingule ja Eesti Vabariigi pohiseaduse
artiklile 122, millega on pohiseaduses
sdtestatud piiri osaliselt muudetud. See
toi kaasa Venemaa vastureaktsiooni,
mistottu allkirjastatud leping on tdnaseni
ratifitseerimata.

Eesti-Venemaa suhete pingestumist
2005. aastal voib votta kui ithte eelhoiatust
Venemaa ja Lidne vahelise staatusliku
konflikti* eskaleerumisest, millele
jirgnesid Putini lddneriike stitidistav
kone Miincheni julgeolekukonverentsil
aastal 2007, Venemaa toetatud pronksitéo
rahutused Eestis samal aastal ja Venemaa-
Gruusia sojategevus 2008. aastal. Seetottu
peaksime hindama pingeid Eesti ja
2 Rahvusvahelistes suhetes véljendab staatuslik konflikt

eriarvamusi riikide suhtelise staatuse ja mdjuvéimu

Ule rahvusvahelises hierarhias. Venemaa staatuslik

konflikt Ladnega pdhineb tema suurvdimu ambitsioo-

nidel ja vaenulikkusel Euroopa liberaaldemokraatlike
vaartuste vastu.
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Venemaa Foderatsiooni kahepoolsetes
suhetes laiemas strateegilises kontekstis,
kuna see ei ole ainult kahe riigi vaheline
kiisimus, vaid osa laiemast konfrontat-
sioonist kiilma sodja jirgse liberaalse ja
reeglitepohise rahvusvahelise siisteemiga
ning seda viljendavate rahvusvaheliste
institutsioonidega, nagu NATO ja Euroopa
Liit.

Liitumine NATO ja Euroopa Liiduga
2004. aastal tekitas Venemaale voimalusi
kasutada Eestit platvormina ldéneriikide
ja nende institutsioonide vastu suunatud
mojutustegevuseks, kasutades selleks tihis-

Venemaa strateegiline
motlemine mddratleb
Eestit NATO ja Euroopa
Liidu ,,haavatava osana“,
kus olulisteks vastasseisu
eskaleerivateks
vdljunditeks voivad
saada siseriiklik
ebastabiilsus, etnilisel
ja kultuurilisel pinnal
tekkinud konfliktid ning
hirmukultuuri levik.

konnas tekkinud majanduslikke, poliitilisi
ja sotsiaalseid pingeid ja probleeme, aga
samuti konkreetseid sihtrithmi, nagu Eesti
venekeelne kogukond voi alternatiivsed
poliitilised liikumised. 2021. aastal koos-
tasid Venemaa ametivoimud ebasobralike
riikide nimekirja, kuhu sattusid USA,
Uhendkuningriik, Poola, Ukraina, T$ehhi,
Gruusia, Eesti, Liti ja Leedu (Hankewitz,
2021).

Intervjuus USA konservatiivse ajakirja-
niku Tucker Carlsoniga (veebruaris 2024)
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eitas Vladimir Putin kavatsust riinnata
Balti riike (Putin, 2024), kuid intervjuu
voimaldas Kremlil esitada Ladne publikule
oma propagandistlikke narratiive, sh
manipuleerida ajalooliste faktidega, ning
veenda kodumaist publikut Venemaal,

et lddneriigid on endiselt valmis tema
reziimiga suhtlema. Venemaa strateegiline
motlemine méidratleb Eestit NATO ja
Euroopa Liidu ,haavatava osana“, kus
olulisteks vastasseisu eskaleerivateks
vdljunditeks voivad saada siseriiklik eba-
stabiilsus, etnilisel ja kultuurilisel pinnal
tekkinud konfliktid ning hirmukultuuri
levik (Mélder, 2011, 2021).

Sarnastest strateegilistest ambitsiooni-
dest on ldhtunud Venemaa vaenutegevus
Ukraina vastu, sest veel vahetult enne
Ukraina sdja eskaleerumist 2022. aasta
veebruaris eitas Kreml kavatsust ka
Ukrainat riinnata (Isachenkov, 2021).
Venemaa ja Lidne institutsioonide (EL,
NATO) vaheline staatuslik konflikt sai
hoogu juurde 2013. aastal kavandatud
Euroopa Liidu ja Ukraina vahelise assot-
siatsioonilepinguga, millele Venemaa
Foderatsioon aktiivselt vastu seisis.
Venemaa strateegilised ambitsioonid alates
2014. aasta algusest — pdrast venemeelse
presidendi Viktor Janukovitsi kukutamist
Ukrainas, Krimmi annekteerimist ja
sOjategevuse algust Donbassis — viitavad
liikumist uue ja rohkem polariseerunud
maailmakorralduse suunas, kus rahvus-
vaheliste organisatsioonide (URO, EL,
NATO) moju viheneb ja suurriigid jagavad
oma moju mojusfdirideks jaotunud
multipolaarses maailmas, nagu see toimis
kolonialismi korgajal 19. sajandil (Mélder,
Sazonov & Vark, 2014, 2015).

KREMLI MOJUTUSTEGEVUS EESTIS
Kremli mojuoperatsioonid on suunatud
Eesti poliitilisele ja majanduslikule voi-
mule, poorates erilist tdhelepanu kohaliku
venekeelse kogukonna probleemidele, kes
on olnud aastakiimneid Venemaa meedia-
kanalite levitatavate meediadiskursuste

ja narratiivide moju all. Vene telekanalid

Riigikogu Toimetised 51/2025



ja veebimeedia keelustati Eestis pdrast
Venemaa tdiemahulist sojalist sissetungi
Ukrainasse veebruaris 2022, kuid enne
keelustamist jélgiti Eestis Venemaa
meediaviljaandeid laialdaselt.

Kremli-meelsed meediakanalid valitse-
sid eriti venekeelset televisiooniauditoo-
riumi, mis on olnud vanema generatsiooni
jaoks peamine teabekanal. Pikka aega
piitidsid ametiasutused avalikkust veenda,
et Eesti kanalid ei suuda vene kanalitega
konkureerida ja Eestis ei ole vaja kulutada
ressursse venekeelsetele avalik-Oiguslikele
telekanalitele.

Pdrast enam kui kaks aastakiimmet
kestnud poliitilist arutelu venekeelse
telekanali vajaduse tle kdivitati esimene
avalik-Oiguslik venekeelne telekanal 2015.
aastal, kuid murranguline poliitiline otsus
ei siindinud ldhtuvalt vihemusrahvuse
infovajaduse tunnustamisest, vaid oli ajen-
datud stindmustest Ukrainas ja Venemaa
propaganda kasvavast lainest (Joesaar,
2015: 45-51).

Alates veebruarist 2022 on ETV+ jilgita-
vus suurenenud. Kui 2022. aasta veebruaris
vaadati Venemaa telekanaleid RTR Planeta
(4,3 protsenti), PBK (3,1 protsenti) ja NTV
Mir (2,8 protsenti) rohkem kui kohalikku
venekeelset kanalit ETV+ (1,4 protsenti),
siis 2024. aasta veebruaris oli ETV+
pdevane osakaal 1,9 protsenti (Kantar
Emor, 2022, 2024).

Venemaa teabekanalite sulgemist ei
tohiks vaadelda kui garantiid, et nende
otseste voi kaudsete vahenditega (nt
sotsiaalmeedia, internetiallikad, satelliit-
televisioon, inimestevahelised kontaktid)
edastatav teave ei joua enam potentsiaal-
sete tarbijateni, kuivord infomojutuste-
gevus voib votta palju varjatuma vormi.
Eesti meedia- ja kommunikatsiooniekspert
IImar Raag (2022) hoiatab, et Vene
meedia blokeerimine on vaid 20 protsenti
Venemaa mojuoperatsioonide vastu
voitlemise eesmdrgist ega mojuta publiku
hulka joudva desinformatsiooni hulka,
sest tdpse teabe olemasolu ei takista selle
vadriti tolgendamist. Eesti ametiasutuste
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meetmed avaldavad survet Venemaalt
ldhtuva teabe levimisele, andes méirku,
et Ukraina vastu peetava s0ja oigustamist
Eestis ei lubata.

Elav ndide Venemaast kui hirmukul-
tuuri ldhteallikast parineb 2010. aastast,
mil Venemaalt sai alguse tatrapaanika —
inimesed hakkasid kuulujuttude pohjal
tatart kokku ostma ning uudis eesootavast
hinnatdusust ja tatrapuudusest levis
Kkiiresti ka Eestisse (Lamp, 2010).

Koroonapandeemia ajal levisid Venemaalt
Eestisse vaktsiinivastased meeleolud, mis
kogusid just Venemaal massilist toetajas-
konda. Ohud véivad tulla Venemaa-
pdhistest sotsiaalmeediavdrgustikest
VKontakte ja Odnoklassniki, millega
Venemaal levivad hirmud ja vandendu-
teooriad leiavad sageli kiirtee Eesti tarbija
juurde, kuid olulist rolli mangivad ka laialt
kasutatavad v8rgustikud, nagu Facebook,
X (Twitter), Telegram, Instagram ja

TikTok (Fredheim & Gallacher, 2018).
NATO StratCom COE aruande kohaselt
on VKontaktel Eestis umbes 327 000 ja
Odnoklassnikil 250 000 kasutajat (Dek,
2018).

Venemaa mojuoperatsioonid ohutavad
hirmu migrantide ja pagulaste, euroatlan-
tilise poliitilise ja julgeolekukeskkonna
iilesehituse aluste ja selle institutsioonide
(nt NATO, EL) ning lddneriikide identiteedi,
liberaalsete ideede ja vddrtuste suhtes
ning levitavad kuvandit ,dekadentlikust
Ladnest” (Molder, 2021). Need narratiivid
radgivad Lidne ,ebamoraalsusest”, mida
kontrollivad seksuaalvihemused (nn
Gayropa narratiiv®), voi NATO ,vaédrtegu-
dest” ja ,agressioonist® (Eslas, 2017).

Venemaa siitidistab Eestit pidevalt vene-
vastaste tunnete ja emotsioonide chutami-
ses ning ohutab venekeelse sihtriihma seas
3 Gayropa (vn ledipona, sulandsdna sdnadest gay ja

Europe) on homofoobne loosung, mida kasutatakse

sageli Venemaa propagandanarratiivides, viidates

Euroopa tsivilisatsioonile vastandina konservatiivsele
vene tsivilisatsioonile.
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patriootilisi tundeid ja piitiab neis tekitada
hirmu oma etnilise identiteedi voimaliku
kaotamise ees (Lucas & Pomerantsev,
2016). Populaarsetes narratiivides rohuta-
takse venekeelsete inimeste diguste rikku-
mist hariduses, kultuuris, (thiskonnas ja
poliitilises elus (nt voéimude otsused piirata
venekeelset meediat ja kooliharidust) ning
esitatakse pilt kohalikest venekeelsetest
inimestest kui ,,vihatud vihemusest, kes
on oma rahvusliku identiteedi tottu jietud
ilma paljudest pohidigustest” (Molder &
Sazonov, 2020: 87).

Venemaa ametivoimud on aktiivselt
toetanud erinevaid vaenulikke hoiakuid
oma ldhinaabruses asuvate haavatavate
NATO riikide, sealhulgas Eesti suhtes,
kuna on méirke Venemaa luureteenistuste
aktiveerumisest Eestis. 2024. aastal puhkes

Venemaa teabekanalite
sulgemist ei tohiks
vaadelda kui garantiid,
et nendega edastatav
teave ei joua enam
potentsiaalsete
tarbijateni, kuivord
infomojutustegevus voib
votta palju varjatuma
VOrHi.

skandaal TU Johan Skytte poliitikauurin-
gute instituudi rahvusvahelise poliitilise
teooria professori VjatSeslav Morozovi
imber, kes osutus Venemaa sojavdeluure
(GRU) spiooniks (Einmann, 2024; Espak,
2024; Hosaka, 2024). Harju Maakohus
moistis Morozovi 2024. aasta juunis
stitidi Eesti Vabariigi vastases tegevuses
(Kaitsepolitseiamet, 2024). Venemaa
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propaganda piitidis teda aga esitada Eesti
voimude ohvrina (Baltnews, 2024).

Eesti Uhendatud Vasakpartei (EUVP)
liige ja venemeelse rithmituse ,Surematu
riigement” aktivist Sergei Seredenko peeti
Eesti-vastase tegevuse kahtlusega kinni
ja moisteti Eesti vastu suunatud tegevuse
eest riigireetmises stitidi 2022. aastal.
Sttdistuse kohaselt tegi ta 2009. aasta
novembrist kuni 2021. aasta mértsini
koostddd Venemaa valitsusasutuste nimel
tegutsevate isikutega ja abistas neid
Eesti pohiseadusliku korra, suverddnsuse
ja territoriaalse terviklikkuse vastases
végivallata tegevuses ning toetas nende
Eesti-vastast luuretegevust, edastas nende
teavet, koostas ja avaldas nende juhenda-
misel artikleid ning osales nende ja nende
organisatsioonide korraldatud tritustel
(Einmann, 2022).

Balint jt (2022) analtiiisisid juurdepaé-
supiirangute moju Kremli propagandaka-
nalile RT (Russia Today) ning tulemused
nditavad, et piirangute tottu vihenes
internetiliiklus RT veebisaitidele EL-ist
kuni 75 protsenti.

Friedrich Eberti fondi tellitud uuring
nditab aga, et Eestis on endiselt palju
inimesi, kes jagavad Kremli inforuumi
védrtusi ja hoiakuid. Uuringu kohaselt
on Eesti venelased tildiselt meedia suhtes
kriitilised, kui kajastatakse soda Ukrainas.
Venekeelse elanikkonna segadusest ja
killustatusest annab tunnistust asjaolu,
et neist 54 protsenti ei pea ja vaid 40
protsenti peab Venemaad ohuks Euroopa
julgeolekule. Rohkem kui kolmandik Eesti
venelastest ei usalda Eesti meediat, kuid
veelgi vihem usaldavad nad ametlikku
Venemaa meediat ja Venemaa soltumatut
vOi opositsioonilist meediat, ent nad ei
usalda ka Lidne meediakanaleid (Altosaar,
2023).

KREMLI-MEELSED POLIITILISED
DISKURSUSED UKRAINA SOJA AJAL
Riigikogu valimised 2023. aastal
nditasid, et toetus Kremli-meelsetele
joududele Eestis pole veel joudnud
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madrkimisvadrsele tasemele, kuid on
kasvanud. Eesti Uhendatud Vasakpartei
(EUVP) on Eestimaa Kommunistliku
Partei jareltulija, kuid pikka aega oli see
peamiselt venemeelne organisatsioon,
mida juhtis Kremli-meelne Maardu
linnapea Georgi Bostrov (1944-2015).
Moned erakonnaliikmed on olnud Vene
Kaasmaalaste Koordineerimisnoukogu
liikmed. EUVP moodustas koalitsiooni
Kremli-meelse liilkumisega Koos/Vmeste,
mida juhtisid kriiptodrimees Oleg Ivanov
ja endine riigiametnik Aivo Peterson.
Peterson tootas aastatel 1992-2004 Eesti
Piirivalveametis, kuulus aastatel 2002-
2008 Eesti Keskerakonda ja 2008-2011
Sotsiaaldemokraatlikku Erakonda, kuid
hiljem on silma paistnud Kremli-meelsete
seisukohtade kordamisega Ukraina s6ja
suhtes.

Ivanov on nimetanud Ukrainas
toimunud ButSa veresauna lavastatuks ja
vorrelnud venelaste olukorda Eestis juu-
tide olukorraga Natsi-Saksamaal (Oskolkov,
2023). 2023. aastal kolis kriiptorahaga tege-
lev drimees Ivanov Venemaale ning 2024.
aasta detsembris teatas ta erakonnast
lahkumisest (Solts, 2023). Endise EUVP
juhi Igor Rosenfeldi sonul oli see pigem
pragmaatiline otsus, et pddseda valimistele
(Levtsenko, 2023). Koos/Vmeste liikumine
loodi 19. mail 2022, pédrast Venemaa
tdiemahulist sissetungi Ukrainasse.

2023. aasta Riigikogu valimistel kogus
EUVP 2,39 protsenti antud hiiltest (kokku
14 605 hdilt), mis jdi alla 5-protsendilise
kiinnise, et parlamendis esindatus saada,
ent suurendas oluliselt hddlte arvu vorrel-
des eelmiste, 2019. aasta valimistega, mil
ta sai vaid 0,1 protsenti hédltest (kokku
510 hiilt).

Ida-Virumaa valimisringkonnas nr 7 sai
ta 14,9 protsenti hédltest (suuruselt teine
tulemus Keskerakonna jdrel) ja suurendas
hédltesaaki kahes Tallinna valimisringkon-
nas (nr 2 ja 1) vastavalt 4,9 protsenti ja 3,3
protsenti héiltest, mis nditab, et erakond
on muutunud populaarsemaks eelkoige
venekeelse elanikkonnaga piirkondades
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ja suure panuse hadltesaaki andsid
Kremli-meelse erakonna Koos saadikukan-
didaadid. Novembris 2023 valis EUVP uued
juhid ja nimetas erakonna timber uueks
vasakpoolseks organisatsiooniks nimega
Vasakpoolsed.

EUVP hiiltest enamuse sai Ida-Virumaa
valimisringkonnas erakonna esikandidaat
Aivo Peterson, kes kogus 3968 héilt,

Ivanov on nimetanud
Ukrainas toimunud
Butsa veresauna
lavastatuks ja vorrelnud
venelaste olukorda Eestis
juutide olukorraga
Natsi-Saksamaal.

mis oli Ida-Virumaa valimisringkonnas
soltumatu kandidaadi Mihhail Stalnuhhini
jrel suuruselt teine individuaalne
tulemus. Seejuures on ka endine Riigikogu
liige Stalnuhhin sageli avalikult toetanud
Kremli-meelseid seisukohti. Nditeks 11.
veebruaril 2022 andis ta Saksa uudiste-
portaalile Taz intervjuu, milles {itles,

et ei usu Venemaa sdjalisse agressiooni
Ukraina vastu, kuid usub Ukraina provo-
katsioonidesse. Stalnuhhin ttles: ,,Ukraina
president Volodomor Zelenskdi on kloun,
kes viib oma riiki hdvingusse.” (Kask, 2022;
Petrosyan, 2022)

Peterson, kelle plussiks olid tema
eestlaslik taust ja kogemus Eesti poliitikas,
kirjeldas oma edu valimistel: ,Hééled leba-
sid maas ja keegi pidi need tiles korjama“
(Oskolkov, 2023). 2024. aasta Euroopa
Parlamendi valimistel Eestis kandideeris
Peterson erakonna Koos nimekirja ainsa
liikmena, kogus tile riigi 11 503 hailt ja
ja ei osutunud valituks. Valimiste pohjal
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voib jdreldada, et otsene poliitiline toetus
Kremli-meelsetele joududele Eestis on
jddnud 2-3 protsendi piiresse.

2023. aastal soitis Peterson Moskvasse ja
Venemaa poolt okupeeritud Donetskisse.
Avalikes esinemistes stitidistas ta Eesti
ajakirjandust Ukraina s6ja kallutatud
kajastamises ja toetas mitmeid Venemaa
meedia levitatavaid vandenduteooriaid
(Voomets & Lind, 2023). Moskvas osalesid
Peterson ja Ivanov populaarses saates
»Solovjov Live“, mis on iiks tuntumaid
YouTube’i kanaleid Venemaal levitamaks
Kremli-meelset propagandat. Peterson
alustas intervjuud véitega: ,,On tunne,
et koik lddnemeelsed Eesti erakonnad
voitlevad meie vastu. Te ei kujuta ette,
millise surve all me oleme” (Voomets &
Lind, 2023). Jargnevalt vditis ta, et Eesti
olukorra muutmiseks tuleks korraldada
tilestous voi sissisoda (Hussar, 2023).

Valimiste pohjal voib
jareldada, et otsene
poliitiline toetus Kremli-
meelsetele joududele
Eestis on jddnud 2-3
protsendi piiresse.

10. martsil 2023 arreteeriti Peterson
koos teise Kremli-meelse Koos/Vmeste
liikumise aktivisti Dmitri Rustiga ja
Venemaa kodaniku Andrei Andronoviga.
Suidistuse kohaselt korraldasid Peterson
ja Rusti 2022. aasta oktoobrist kuni 10.
maértsini 2023 Venemaalt saadud juhiste
kohaselt vdgivallatut tegevust Eesti
Vabariigi iseseisvuse, suverddnsuse ja terri-
toriaalse terviklikkuse vastu. 7. septembril
2023 saatis Riigiprokuratuur kriminaalasja
kohtusse (ERR, 2023a; ERR, 2023D).

44

Tolleaegne Eesti siseminister Lauri
Ladnemets iitles, et Petersoni tegevus
voib kujutada ohtu Eesti julgeolekule ja
ta pidi tegema koost66d Venemaa eritee-
nistustega, et jouda Donetski rindejoonele
(Landeiro, 2023). Praeguse seisuga on see
protsess kidimas. Oktoobris méidras kohus
Petersonile 150 000 euro suuruse kauts-
joni, mille tasumisel voib ta vabastada
(ERR, 2024).

Venemaa poliitikat pooldavaid ja
Ukraina-vastaseid narratiive on sotsiaal-
meedias levitanud moned poliitikud, sh
endine Voru linnavolikogu liige Kertu
Luisk, kes viitis muu hulgas, et NATO on
Kiievi illegaalse okupatsioonivalitsuse toel
ehitanud Ukrainasse tiheksa illegaalset
ja rahulepingut rikkuvat sdjavdebaasi ja
tommanud sellega Ukraina sotta ilma
rahva nousolekuta (Vosoberg, 2022).

2023. aastal liitus Luisk uue Venemaa-
sobraliku erakonnaga ERE (Eesti
Rahvapartei), millesse kuuluvad Kremli-
meelsete seisukohtadega inimesed, sh
moned endised EKRE ja Koos-liikumise
liikmed. Erakond on konservatiivse maail-
mavaatega ja selle poliitilises programmis
on Kkirjas, et Eesti peaks olema Venemaa
agressioonis Ukraina vastu neutraalne.

Uks ERE juhtidest, ettevotja Harry
Raudvere (raadiojaama Nomme Raadio
omanik, mis on populaarne alternatiivsete
poliitikute seas), litles erakonna avakoos-
olekul, et Venemaa ei ole Eestile pérast
Noukogude Liidu lagunemist midagi
halba teinud, on aidanud Eesti majandust,
,stinkrooninud elektrit* ning andnud
odavat kiitust ja gaasi, mistottu suhteid
Venemaaga tuleks hoopis parandada
(Voomets, 2023).

Mone EKRE poliitiku vastandlike
avalduste pohjal Ukraina soja kohta ei saa
jareldada, et erakond tervikuna toetab
oma poliitilistes diskursustes Venemaa
Foderatsiooni strateegilisi eesmarke ja
poliitilisi vdljundeid, kuigi nad voivad
kohati véljendada siimpaatiat Kremli
ideoloogia konservatiivsete seisukohtade
suhtes.
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2023. aasta aprillis titles Andres Raid,
endine ajakirjanik ja EKRE kandidaat
Riigikogu valimistel, Kuku raadiojaamale
antud intervjuus, et ta kdis Venemaa
poolt okupeeritud Donetski piirkonnas,
sh Mariupolis, et uurida, kas kuuldused
Ukraina laste ré6vimisest voivad osutuda
toeks. Ta ttles, et olukord ei olnud nii
halb, kui seda on meil kujutatud, linna
ehitatakse Venemaa abiga iiles, paljud
Mariupoli koolid olid hésti korraldatud ja
laste ré0vimistest ei olnud teateid (Raid,
2023).

2023. aasta jaanuaris kirjutas Eesti
Ekspress, et Vsevolod Jiirgenson (toona
EKRE liige) esines Eesti suurimas venekeel-
ses sotsiaalmeediagrupis Tallintso (tallin-
lased) Facebookis vdidetega, et Ukraina
president on narkomaan. Jiirgensoni sonul
on Ukraina abistamine mottetu, sest see
on maailma koige korrumpeerunum riik
(Eesti Ekspress, 2023). Varsti pdrast seda
heitis EKRE Jiirgensoni oma litkmeskon-
nast vdlja ning teatas, et ,,EKRE toetab
tihemotteliselt Ukraina voitlust oma riigi,
rahva ja iseseisvuse eest. Oleme héileta-
nud koéigi Ukrainat toetavate Riigikogu
seisukohavottude poolt. Paljud erakon-
nalitkmed teevad Ukraina toetamiseks
isiklikke joupingutusi, kogudes annetusi ja
viies need ise Ukrainasse“ (Pulk, 2023).

KREMLI POLIITILISED DISKURSUSED
LAANE DEMOKRAATLIKKE
POHIMOTTEID LOHESTAMAS
Covid-19 pandeemia ajal levisid Venemaa
kaudu Eestissegi mitmed vandenduteoo-
riad, mis vditsid, et pandeemiavastase
voitluse toel luuakse Euroopa Liidu riikides
autoritaarset kontrolli elanike iile, vottes
arvesse pandeemia tahtlikku korralda-
mist, sh tahtlikku ravi katkestamist ja
vaktsineerimist ainetega, mis ei kaitse,
vaid tekitavad tosiseid korvalmojusid ja
tervisekahjustusi. Eespool mainitud Kertu
Luisk on vditnud, et ,koroonavastane
kaitsestist on tervisele voi isegi elule
ohtlik” (Vosoberg, 2022).

Big Pharma vandenduteooria, mis
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vdidab, et tile maailma levivad pandee-
miad on kas vdljamoeldised voi organisee-
ritud suurte Lidne ravimifirmade huvides,
tekkis juba enne COVID-19 kriisi.

Maiste ,,Big Pharma“ on kasutusel
lihendina abstraktse iiksuse kohta, mis
holmab farmaatsiatodstuse korporat-
sioone, valitsusasutusi, valitsusvaliseid
organisatsioone, poliitikuid ja sageli ka
arste, kellel on osalus ligi kolme triljoni
suuruses retseptiravimidris ja kes teevad
salaja koost6od avalike huvide vastu
(Blaskiewicz, 2013).

Stocktoni Ulikooli kriitilise matlemise
kaasprofessori Robert Blaskiewiczi
kohaselt on Big Pharmal neli klassikalist
vandenduteooria tunnusjoont:

1) eeldus, et vandendu on toime pandud
vaikese pahatahtliku salakavala grupi
poolt;

2) usk, et Uldsus ei tea tdde ja seda
varjatakse;

3) tdendite puudumist kasitletakse kui
téendeid;

4) teooria toetuseks kasutatavad
argumendid on irratsionaalsed,
vaariti moistetud véi mdnel muul moel
ekslikud.

Nditeks 1998. aasta veebruaris ajakirjas
The Lancet avaldatud uuringus vditis
Briti vaktsiinivastane aktivist Andrew
Wakefield, et MMR-vaktsiini ja autismi
vahel on seos, mille pdhjal tekkis vande-
nouteooria, et vaktsiinid muudavad
inimesed autistlikuks ja seda teooriat on
teiste hulgas toetanud praegune Donald
Trumpi administratsiooni tervishoiu- ja
inimteenuste minister Robert F. Kennedy
jr (Smith, 2021).

Kremli ja Lidne paremddrmuslike
poliitikute vaated globaalsele poliiti-
lisele maastikule on sageli sarnased.
Konservatiivne USA majandusteadlane
ja autor Paul Craig Roberts on korduvalt
esinenud Kremli-meelsetes viljaannetes,
nt Geopolitica.ru-s.
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Muuhulgas on ta kritiseerinud
Ameerika Uhendriikide varasemate
administratsioonide poliitikat ja kirjelda-
nud 2013-2014 Maidani stindmusi kui USA
sihipdrast operatsiooni Venemaa vastu
(Dontsova, 2014). Roberts (2021) kirjutab
vaktsineerimisprogrammide kohta:

Teame, et vaktsiin ei kaitse. Dr Fauci,
vaktsineerimisprogrammi juhtiv pooldaja
ja Big Pharma juht, tunnistab seda. See on
pohjus, miks ta titleb, et topeltvaktsineeritud
peaksid kandma maske ja saama kordus-
siiste. ... Niiiid on meil mitu tuhat juhtumit,
kus rasedad naised kaotavad vaktsiini tottu
lapsi. ... Klaus Schwab, [Davosi] Maailma
Majandusfoorumi looja ..., on aastakiimneid
organiseerinud, kasvatanud ja juurutanud
lddne eliiti, et uus maailmakord peaks
koosnema eliidi valitsemisest, mitte demo-
kraatiast ja pohiseadustest ...“ (Roberts,
2021).

Robertsile sarnaseid Ladne isemotlejaid
ja autoreid, kes jagavad Venemaa strateegi-
lisi narratiive ning kelle ideid ja sonavotte
Venemaa mojutustegevus kasutab ja
voimendab, on ilmselt omajagu. Mitmed
ddrmuslikud poliitikud on kritiseerinud
riikide valitsusi Ukraina toetamise eest,
vdites, et Ukrainat aidatakse oma riigi
kodanike heaolu arvelt.

Euroopa Parlamendis hééletasid
Alternatiiv Saksamaale (AfD) ja Austria
Vabaduspartei lilkmed stistemaatiliselt
Ukraina toetamise vastu. Neil erakondadel
on kaugeleulatuvad kontaktid Kremliga.
Euroopa Parlament véljendas mdodunud
aastal muret, et Venemaa on slistemaati-
liselt hoidnud kontakte paremdarmuslike
ja vasakddrmuslike parteide ning teiste
darmuslike vaadetega isikute ja liiku-
mistega, et suurendada toetust Venemaa
Foderatsiooni strateegilistele eesmarkidele
Euroopa Liidus (European Parliament,
2024).

Sehhovtsov (2018) vaatles oma doktori-
t00s mitmete paremddrmuslike poliitikute
poliitilist retoorikat Euroopas. Ta vdidab:
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»Lddnes on kasvanud mure Vladimir Putini
Venemaa ja eelkoige Euroopa paremédr-
muslike joudude ldhenemise voi vihemalt
mugavusabielu pdrast. Toepoolest, me
oleme olnud tunnistajaks {tha enamatele
paremdadrmuslike poliitikute avaldustele,
milles kiidetakse Putini Venemaad, ning
viidatakse kontaktidele Euroopa paremadar-
muslaste ja Venemaa ametnike ning teiste
osalejate vahel” (Shekhovtsov, 2018: 12).
AfD juhtivat poliitikut stitidistati Kremli-
meelselt strateegilt raha votmises ja tihel
teisel olid sidemed Venemaa luuretdota-
jaga (van Rij, 2024; Rankin, 2024).

Kremli-meelsed meediaviljaanded
kasutavad desinformatsioonikampaaniates
intensiivselt hirmu tekitavaid narratiive
Ukraina pagulaste negatiivse mdju kohta
Euroopa tithiskonnale, piitides kasutada
EL- rdndekriisist kasvanud skeptitsismi
pagulaste integratsiooni suhtes EL-i
liikkmesriikides. Tihtipeale leiavad need
vastukaja ddrmuslusse kalduvates poliitilis-
tes ringkondades.

Mart Helme vditis 2022. aasta aprilli
alguses Riigikogus esinedes, et Ukraina
sOjapogenikud toovad Eestisse nak-
kushaigusi ja voivad hakata tegelema
prostitutsiooniga:

Mul on tiks poeg arst, ma suhtlen arstidega.
Arstid titlevad, et see tervisepilt on kohutav.
HIV tuleb tagasi. Nakkushaigusi tuuakse sisse
Ukrainast, mida me arvasime, et Eestis ei ole
enam kunagi. Ei, need tulevad meile tagasi,
sest kiitmned tuhanded inimesed tulevad ja
toovad neid siia (Delfi, 2022).

AfD poliitik Alice Weidel viitis, et
Saksamaa koalitsioonivalitsus on ,mitte
ainult loonud tohutu varjupaigatddstuse,
vaid on omavalitsusi sisserdndajate maju-
tamisega tdielikult iile koormanud ja selle
tottu kannatavad Saksa maksumaksjad*®
(Hybrid Warfare Analytical Group, 2023).
Vene propaganda levitas sarnaseid narra-
tiive aastaid (Euromaidan Press, 2014).

Venemaa mojuoperatsioone iseloomus-
tavad mustrid, mis hélmavad ka varjatud
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ja ndhtamatuid tegevusi alates maineriin-
nakutest kuni teabega manipuleerimiseni,
mille eesmérk on hévitada usaldust Eesti
ametivoimude vastu. Toetus Venemaa
Foderatsioonile ei ole mojutustegevuse
tulemusel olulisel madral kasvanud,

sest tal on raske muutuda atraktiivseks
Eesti avalikkuse enamuse jaoks, kes on
olnud vaga aktiivne Ukraina toetamisel.
Mojutustegevus on olnud palju edukam
ladnevastaste ja demokraatiavastaste

meeleolude chutamisel, eriti pidrast majan-

dusliku olukorra halvenemist. Venemaa
ei paku usaldusvadrseid alternatiive Liidne
juhitud demokraatlikule maailmakorrale,
vaid keskendub pigem usaldamatuse,
ebakindluse ja hirmu tekitamisele, mille
eesmdrk on hdvitada Ladne iithiskondade
sisemine stabiilsus.

Alternatiivsed liikkumised — olenemata
sellest, kas nende tegevus Venemaa
toetamisel on teadlik voi mitte — voivad
olla kasulikud vahendid, et varjata teabega
manipuleerimise pdritolu, mille tulemusel
ei pruugi potentsiaalne tarbija esitatud
teavet seostada Venemaaga. Teabe maju-
tamise operatsioonid voivad olla suunatud
nende vastu, kes voivad ohustada
Venemaa strateegilisi eesmadrke, st Lidne
institutsioonide, liberaalse demokraatliku
maailmavaate voi seda vahendavate
poliitikute, Ukrainale abi andvate organi-
satsioonide ja paljude teiste vastu.

Naiteks intensiivistusid rinnakud Eesti
endise peaministri Kaja Kallase ning tema

valitsuse ja selle litkmete vastu pérast seda,

kui Kallas raédkis vaga jouliselt Ukraina
toetuseks ja moistis Venemaa tegevuse
hukka. 2023. aasta veebruaris lisati Kallase
ja riigisekretdr Taimar Peterkopi nimed
Venemaa Siseministeeriumi tagaotsitavate
isikute nimekirja. Miks Kallas ja Peterkop
Venemaal tagaotsitavaks kuulutati, ei ole
teada, kuid see voib olla seotud noukogu-
deaegsete milestusméirkide eemaldami-
sega Eestis pdrast Venemaa laiaulatusliku
sOjalise agressiooni puhkemist Ukraina
vastu (Kook, 2024).

Kampaaniakorras on kritiseeritud
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Rootsit ja Soomet nende NATO-ga liitumise
taustal. Liberaalseid Ladne liidreid, nagu
Joe Biden, Olaf Scholz v6i Emmanuel
Macron, on riinnatud pérast nende
Ukraina-meelsete otsuste tegemist. Nende
kritiseerimine ei pruugi pohineda otseselt
Venemaa vastu suunatud tegevusel, kuid
neist plititakse luua negatiivset kuvandit
kui norkadest, isekatest ja otsustusvoime-
tutest poliitikutest.

Alternatiivsed liikumised
— olenemata sellest, kas
nende tegevus Venemaa

toetamisel on teadlik
voi mitte — voivad olla
kasulikud vahendid,
et varjata teabega
manipuleerimise
pdritolu, mille tulemusel
ei pruugi potentsiaalne
tarbija esitatud teavet
seostada Venemaaga.

Kui suudame mojuoperatsioone
tuvastada védga varases staadiumis, siis
saame neid ennetada voi vahemalt nende
kahjulikku mdju minimeerida. Algfaasis
voib kriisi eskaleerumise protsess toimuda
varjatult, kuid selle intensiivsus voib aja
jooksul muutuda. Tohus strateegiline
kommunikatsioonisiisteem, mis holmab
koiki iihiskonnakihte, sealhulgas erinevaid
kogukondi ja huvigruppe (sh nende
operatsioonide sihtrithmad, nagu vene-
keelne kogukond), aitaks Eestil Venemaa
infomoju vastu voidelda ja tihiskonna
vastupanuvoimet Venemaa tegevusele
parandada.
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Eesti vastutegevus peab olema pingeid
maandav, mitte neid eskaleeriv. Teatud
tingimustel voib hirm soodustada sotsiaal-
set konsolideerumist, kuid ainult lithiajali-
selt. Seetottu on sidus ja toimiv thiskond
jatkusuutlikum ja pingete eskaleerimine
tdhendab abikétt vastaspoolele.

Vastutegevuses tuleks rohkem tugineda
faktidele, mitte hinnangulistele ,,suurte
narratiivide“ loomisele, mida vastaspool
saab elanikkonna vastandamisel ja iihis-

Kui suudame
mojuoperatsioone
tuvastada viga
varases staadiumis, siis
saame neid ennetada
voi vahemalt nende
kahjulikku moju
minimeerida.

konna destabiliseerimisel edukalt kasu-
tada. Niiteks voiks kirikuvaidluses mitte
rohutada niivord Moskva Patriarhaadile
alluvale Eesti Kristlikule Oigeusu Kirikule
antavat institutsionaalset hinnangut, vaid
tuua vélja kiriku esindajate konkreetsed
tegevused, kus nad on sdnades voi tegudes

lahtunud Venemaa Foderatsiooni huvidest.

KOKKUVOTTEKS

Venemaa mojutustegevusele aitas kaasa
Venemaa Foderatsiooni meediakanalite,
eelkdige telekanalite domineerimine
Eesti venekeelses meediaruumis 2022.
aastani. Nitidki on palju véimalusi,
kuidas Venemaalt 1dhtuv mojutustegevus
saab levida. Sotsiaalmeediaplatvormid,
kanalid ja satelliitside on védga tohusad, et
Venemaa narratiivid jouaks potentsiaalse
tarbijani Eestis.
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Venemaa mojutustegevuse peamine
eesmadrk Euroopas ja Eestis on popula-
riseerida , Lidne allakdigu“ kuvandit ja
tugevdada 14bi tihiskonna polariseerimise
usaldamatust liberaaldemokraatliku
vadrtusslisteemi vastu. Digitaliseerimine
on avanud erinevaid uksi infomanipulat-
sioonideks, mille kaudu voib vadrinfo
jouda sihtrithmani varjatud viisil, ilma
et seosed teabeallikaga oleksid selgelt
tuvastatavad. Eesti halvenenud majandus-
lik olukord pérast Covid-19 pandeemiat ja
soda Ukrainaga vOib soodustada erinevate
hirmu tekitavate narratiivide levikut ja
provotseerida sotsiaalseid rahutusi, kuid
see vOib ka suurendada toetust alternatiiv-
setele liikumistele, mis voivad muutuda
Venemaa Féderatsiooni tegevuse suhtes
vihem kriitiliseks.

Avalikult toetavad Venemaad viikse-
mad poliitilised litkumised (Koos/Vmeste,
ERE), kelle mo6ju Eesti tihiskonnale on
piiratud. Viimased parlamendivalimised
nditasid siiski, et toetus Kremli-meelsetele
poliitikutele on moénevorra kasvanud,
samuti on Kremli-meelsed poliitikud ja
nende tegevus Eesti meedias rohkem
tdhelepanu pélvinud.

Venemaast ldhtuvate desinformat-
sioonikampaaniate puhul on Eesti jaoks
oluline pakkuda usaldusviirseid ja
terviklikku teavet andvaid allikaid, et
tasakaalustada faktide véiriti tolgenda-
mist ja valeuudiste levitamist. Vastasel
juhul voib méjutustegevus kiiresti
murda tithiskonna vastupanuvodime ja
viia poliitilised otsused irratsionaalsete
lahendusteni. Alternatiivsed liikumised,
mis kasutavad oskuslikult dra uusi
meedialahendusi, voivad muutuda
vaenulike joudude otsesteks voi kaudse-
teks koostdopartneriteks mojutuskam-
paaniates, sest nad on nagu Venemaagi
rahulolematud Liédne liberaalse demo-
kraatiaga. Me peaksime olema teadlikud,
et ithiskonna polariseerumine muudab
selle norgemaks ja kdttesaadavamaks
neile, kellel voivad olla ebasdobralikud
kavatsused.
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Kas EL suudab
ohjeldada infokaost
ja manipuleerimist
tthismeedias?

LIISA PAST
Kiiberturvalisuse ja

\ hiibriidohtude ekspert
3

ehnoloogia, kommunikatsioo-

niplatvormid ja iihismeedia

arenevad iileilmselt kiiremini

kui neid raamistavad regulat-
sioonid. Koos poliitika suurenenud
polariseerumise, viljaiitlemiste
reljeefsemaks ja kommunikatsiooni-
kanalite jirjest kitsamaks voi tdpse-
mini sihituks muutumisega on see
tekitanud infokeskkonnas kaose, mis
vOib osalejaid demokraatlikust prot-
sessist nii véérandada kui ka panna
poliitikud, regulaatorid ja jiarelevalve
abitult kisi laiutama.

Sonavabaduse absolutismi ihalus,
inforuumi jatkuv mullistumine ja tehisaru
toodetud stinteetilise sisu osakaalu suure-
nemine tekitavad segadust tiksnes juurde.
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Kuigi pangandus ja e-post on Eesti
inimeste hulgas koige populaarsemad
interneti kasutusalad, on sotsiaalmeedia
endiselt kasvutrendis (Statistikaamet,
2024). Eesti seisukohalt on koige olulise-
mad platvormid, mis voimaldavad vaadata
kogu sotsiaalmeedia maastikku ja selle
mitmekesisust, X (vana nimega Twitter)
kui USA turul koige kiiremini piiranguid
kaotanud tileilmse mojuga kanal,
Facebook, mida kasutab Eestis umbkaudu
950 000 inimest ehk kolmveerand elanik-
konnast (MIT Technology Review, 2021),
ja videopostitustele keskendunud TikTok,
mille Hiina emaettevotet on stitidistatud
tsensuuris (MIT Technology Review, 2021;
Writer, 2024), kasutajate poliitiliste vaa-
dete liiases kogumises (Associated Press,
2024) ja algoritmilises manipulatsioonis
(Associated Press, 2024; Espinoza, 2024)
ning mille populaarsus on eriti nooremate
kasutajate seas plahvatuslikult kasvanud.
Eestis on populaarsed ka Instagram
(527 600 inimest, 41,9% elanikkonnast,
ennekoike noored naised) ja Messenger
(712 700 inimest, 56,7% elanikkonnast)
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(NapoleonCat, 2024), mis moélemad
on Facebooki emafirma Meta omad ja
ldhenevad ka regulatsioonile sarnaselt.
Samal ajal on tehisintellekti tooriistade
ja automeeritud sisuhalduse areng voimal-
danud luua realistlikuna tajutavat sisu,
sealhulgas pilte, videoid ja tekste, ning ka
vestlusroboteid voi stinteetilisi identiteete,
kes kiituvad sotsiaalmeedias legitiimsete
kasutajatena. Nende abil loodud stivavolt-
singud (ingl deepfake) ja odavvoltsingud
(ingl cheapfake) teevad autentse sisu
eristamise pea koigis valdkondades veelgi
keerulisemaks. Mértsi 16pul 2025 selgus
nditeks, et Louna-Korea Al-pildigeneraatori
GenNomise andmebaas sisaldas ligi
100 000 kirjet (enamasti pildid), sealhulgas
ebaseaduslikku sisu, kdttemaksupornot
jne (Burgess, 2025). Kokkuvéttes voib kasu-
taja jarjest rohkem tunda, et ta justkui
peab internetipldga sees ujudes endale
psiithholoogiliselt turvalist kohta otsima.
Nimetatud trendid koos polarisee-
rumise, sotsiaalmajanduslike 16hede ja
praguneva usaldusega meedia vastu loovad
soodsa pinnase desinformatsiooni levikuks
ja infokaoseks. Poliitiline mikrosihtimine,
kus tehisintellekti ja/voi suurandmeid
voib kasutada konkreetsete sihtrithmade
mojutamiseks tdppisturundusega (ingl
microtargeting), aitab selle jirjest konkreet-
semate inimesteni viia.

EUROOPA VASTULOOK:
DIGITEENUSTE MAARUS

Euroopa Liidu digiteenuste madaruse (Digital
Services Act, DSA) (Euroopa Komisjon,

2022) eesmdrk on ennetada ohte, nagu
desinformatsioon, ebaseaduslik sisu ja
katsed mojutada demokraatlikke protsesse
(naiteks manipuleerides avalikku arvamust
enne valimisi) ning sundida koige suurema
mojuga veebiplatvorme neid riske stis-
teemselt haldama. 2024. aasta veebruaris
joustunud méidrusele toetudes peavad
suurima turuosaga veebikeskkonnad selle
jargi juhtima stisteemseid riske, votma
kasutusele kohaseid riskihaldusmeetmeid
ja esitama ldbipaistvusraporteid. See
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Vaga
suured
veebi-
platvormid

Veebilehed
Veebimajatusteenused

Vorgu infrastruktuuri pakkuvad
vahendusteenused

JOONIS 1. DSA sisaldab veebipd&histe
vahendusteenuste eeskirju, mida miljonid
eurooplased iga paev kasutavad. Erinevate
voérgumangijate kohustused vastavad nende

rollile, suurusele ja mdjule vorgudkosusteemis.
Allikas: Euroopa Komisjon 2022. Eestindus Marju Himma

ei kirjuta ette konkreetsete meetmete
detaile, vaid kohustab platvormid, protses-
sid ja mehhanismid kindlaks méddrama.

DSA annab regulatiivse raamistiku,
kus véga suurtele veebiplatvormidele ja
otsingumootoritele (ingl very large online
platforms (VLOP) ja very large online search
engines (VLOSE), mis jouavad enam kui
10% Euroopa kasutajani) pannakse koige
karmimad kohustused, nagu nditeks riski-
hinnangute ja maandamismehhanismide
olemasolu ning algoritmiline ldbipaistvus
(Institute for Strategic Dialogue, s. a.). Neil
on kohustus esitada iga-aastaseid 14bi-
paistvusraporteid, mis annavad tilevaate
sisu modereerimisest, sh automeeritud
modereerimisest ja riikide ligipddsusoovi-
dest kasutajate andmetele.

Seaduse joustamiseks haldab Euroopa
Komisjon viga suure mojuga platvormide
nimekirja (Euroopa Komisjon, 2025) koos
nende suhtes tehtud toimingute nime-
kirjaga. Samas on sageli kritiseeritud, et
nimekirja pddsemise 10% livend on korge,
ning peetud ka nimekirja uuendamist
aeglaseks.

Koigil teenusepakkujatel, sh veebima-
jutuse pakkujatel ja teistel informatsiooni
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vahendajatel, peavad DSA jargi olema
mehhanismid ebaseadusliku sisu korral
raporteerimiseks ja kohustus oma sisu
modereerimise otsuseid selgitada. Peale
selle on koigil veebiplatvormidel, ole-
nemata turuosast, kohustus kavandada
kaebuste menetlemiseks siisteemid

ning olla soovitajate ja reklaamijate osas
ldbipaistev. Samuti on keelatud lapsi profi-
leerida voi kasutada reklaami sihistamisel
tundlikke isikuandmeid, nagu rass, sugu
vOi usutunnistus.

Kohustus eemaldada ebaseaduslik sisu
ja pakkuda kasutajatele selgeid mehha-
nisme sellise sisu raporteerimiseks (ingl
notice-and-takedown) ei defineeri sealjuures,
mis on ebaseaduslik sisu, vaid viitab
olenemata digusvaldkonnast liikmesriikide
ja EL-i tasandi 6igusaktidele, tuues nditena
muu hulgas laste seksuaalset vddrkohtle-
mist kujutava materjali voi ebaseadusliku
vaenukone, kuid ka keelatud toodete voi
teenuste ja ohtlike voi voltsitud toodete
mutgi ja ebaseadusliku loomakaubanduse
(Reuters, 2025).

Euroopa Komisjon on selgelt viljenda-
nud, et DSA laieneb kdigile, nii Euroopa
kui ka mitte-Euroopa tehnoloogiaettevote-
tele (Reuters, 2025). See on eriti selge ajal,
kui Trumpi administratsioonile 1dhedal
seisvad tehnoloogiaettevotjad on survesta-
nud Euroopa Liitu andma sotsiaalmeediale
suurema vabaduse (Rankin, 2025), kuid
kodanikuiihendused réhutavad, et normi
joustamise norgestamine teeks selle
elluviimise voimatuks.!

Lisaks rakendavad moned EL-i liikmesrii-
gid rangemaid noudeid. Néiteks Saksamaa
seadus kohustab ,manifesteeritult ebasea-
dusliku sisu“ eemaldama 24 tunni jooksul
ja Prantsusmaal on platvormid kohustatud
ennetama terroristliku sisu levitamist ning
nende ebaseadusliku sisu definitsioon on
1 Tsitaat originaalis: ,Re-introducing contestability, fair-

ness and choice to the digital market will already be a

difficult task. If we pause or weaken enforcement, we

risk making it impossible. Europe must not be bullied

by the likes of Musk and Trump into weakening its
DSA and DMA enforcement.”
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isna lai, holmates ka usutunnistuse, soo,
rassi ja puude alusel solvamist voi laimu.

RAKENDAMINE EESTIS
DSA on kehtinud pea aasta ja Euroopa
Komisjoni tihelepanu all on ennekoike
véga suured platvormid ja vdga suured
otsingumootorid, mille puhul on alustatud
ka menetlusi ja tehtud jdreleparimisi.
Esimesi sisulisi jareldusi normi osas
oodatakse 2025. aasta jooksul, kui VLOP-id
esitavad Euroopa Komisjonile hindamiseks
oma esimesed iga-aastased riskihindamise
aruanded ja soltumatu auditi raportid.
Liikmesriigid on sealjuures ennekoike
koordinaatorid, info edastajad ja jarele-
valve viiksemate teenuseosutajate puhul,
ent DSA sisaldab ka joustamismehha-
nisme. Nditeks voib Euroopa Komisjon
maddrata trahve kuni 6% vidga suure
platvormi aastakdibest, kui platvorm rikub
oluliselt ja korduvalt DSA sitteid. Samuti
on voimalik siisteemse ja piisiva eiramise
korral ajutiselt piirata juurdepddsu turule.
Eestis on DSA kohane digiteenuste
koordinaator ja jirelevalveasutus
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet (TTJA), mis koordineerib ja jagab
DSA-st tulenevaid korraldusi ja teavet ning
teostab jdrelevalvet (TTJA, s. a.). Amet teeb
koost6dd nii teiste riigiametitega kui ka
madruse subjektidega, nditeks on nad vilja
andnud juhiseid Eesti veebikaubamajadele
ja kuulutusportaalidele, et need parandaks
tooteinfo jdlgitavust ja tugevdaks sisu
eemaldamise mehhanisme. Eestis on
keskmeks olnud eestikeelse veebiruumi
kaitsmine, alaealiste kaitse, ning ebasea-
dusliku reklaami vastane voitlus (nditeks
avaliku elu tegelaste tagaselja kasutamine
kaheldava véirtusega toodete reklaamiks).

USA SUUREM VABAMEELSUS

Kuigi ka Ameerika Uhendriikides on huvi
tihismeediaplatvorme reguleerida, on
sealne mudel pigem eneseregulatsiooni-
keskne ning seegi on pdrast president
Trumpi valimisvoitu 2024. aastal pigem
vdhenenud. Sama ajal kui Euroopa Liit
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tegeleb DSA joustamisega, on suured plat-
vormid nditeks USA turul faktikontrollist
loobunud, tehes seda DSA piires. Kontrast
on nii terav, et Meta juht Mark Zuckerberg
on nimetanud Euroopa norme , tsensuuri
institutsionaliseerimiseks“ (Reuters, 2025).

USA ldhenemine pohineb 1996. aasta
sidekorra seaduse (Communications Decency
Act) paragrahvil 230, mis annab platvor-
midele mérkimisvadrse immuniteedi
vastutuse eest kasutajate loodud sisu osas.
Paragrahv 230 titleb, et tihtegi ,interaktiiv-
set arvutiteenust” voi tema kasutajat ei saa
késitleda vastutavana kellegi teise loodud
sisu eest. See tihendab ka, et modereeri-
misele voib jargneda iga otsuse kohtusse
kaebamine, eriti USA 6igusruumis, kus
pohiseaduse esimene preambul keelab pea
koigi sonavabaduse vormide piiramise.
Vaatamata sellele on platvormid varem
siiski modereerinud vihakonet ja otseseid
dhvardusi elu voi vara vastu ning toiminud
on ka faktikontrolli programmid, sageli
kill delegeerituna vilistele osapooltele.

Pdrast Donald Trumpi ametisse astumist
2025. aasta jaanuaris on paljud varasemad
sisu modereerimise voi faktikontrolli
algatused, koige markimisvddrsemalt
Facebooki ja Instragrami emafirma Meta
omad, suletud. X, endise nimega Twitter,
oli sarnastest tegevustest loobunud
jirgemooda juba alates aastast 2022, mil
Elon Musk sai selle omanikuks.

Samal ajal ei ole harvad katsed sekt-
siooni 230 muuta. Nditeks esitasid senaato-
rid Lindsey Graham (vabariiklane) ja Dick
Durbin (demokraat) 2025. aasta martsis
erakondadetilese eelndu, mis muudaks
paragrahvi 230 kahe aasta jooksul kehte-
tuks ja tooks seega platvormide vastutuse
imbermotestamise. Samamoodi on
osariigid tiritanud oma reegleid kehtes-
tada, nditeks Utah, kus on palju emadest
blogijaid (ingl mum-bloggers), ptitiab kaitsta
laste privaatsust (Elinson, 2025).

Uldiselt Ameerikas selliseid algatusi kriti-
seeritakse ning peetakse sonavabadust pea
absoluutseks ja valitsuse rolli selle piiramisel
mittevajalikuks (Christenson, 2025).
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TIKTOKI KEELUD

TikTok on mingil viisil piiratud kiimnetes
riikides® Tavaliselt on pohjuseks toodud
riiklik julgeolek ja voimalik privaatsuse
riive, nditeks ei lubata seda keskselt
hallatud todtelefonidel. Sarnaselt suurele
osale Euroopa riikidele ja kdigile USA osa-
riikidele ei ole ka Eestis seda alates 2023.
aastast voimalik riigiametnike keskselt
hallatud seadmetes kasutada.

USA poliitika TikToki puhul on samuti
omajagu vastuoluline. Luureasutused
on hoiatanud, et see platvorm on Hiina
valitsuse kontrolli all, mis voimaldab juur-
depddsu ameeriklaste isikuandmetele ja
platvormi kasutamist infooperatsioonideks
(Associated Press, 2024). Pdev enne Donald
Trumpi taas ametisse astumist joustus
Esindajatekoja vélisluureohtude komisjo-
nist alguse saanud ja erakondadetileselt
veetud seadus, mis keelustab TikToki, kui
selle omanik ByteDance ei miiii rakendust
USA-s heakskiidetud ostjale.

Umbes tihe pdeva oli rakenduse kasu-
tamine Uhendriikides takistatud, Apple ja
Google eemaldasid TikToki oma rakenduste
poodidest ning moned kasutajad otsisid
alternatiivseid kanaleid, sealhulgas Hiinast.
Uhelt poolt on president Trump olnud
TikToki poolt, pikendades miitigikohustuse
tdhtaega (Jamali & Hoskins, 2025), teisalt on
ta nimetanud platvormi ohuks (Shepardson,
2024). Trump piitidis juba oma esimesel
ametiajal platvormi keelata, kuid siis taker-
dus see kohtuvaidlustesse (,Donald Trump—
TikTok controversy®, 2025). Voimalikku
miiitiki on omajagu varjutanud ka USA-Hiina
tariifisoda (Gomez et al., 2025).

Albaania Tik-Toki keeld

Albaania valitsus otsustas kehtestada
aastase TikToki keelu detsembris 2024,
viidates kiiberkiusamise ja vagivalla
piiramisele ning noorte turvalisuse taga-
misele parast 14-aastase nooruki surnuks
pussitamist tiilis, mis sai vdidetavalt alguse

2 Parim jooksev llevaade https://en.wikipedia.org/wiki/
Censorship_of_TikTok.
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sotsiaalmeedias (Shepardson, 2024). Nii
ohvri pere kui TikTok on konkreetse
platvormi rolli kahtluse alla seadnud,
kuid ei eitata, et saatuslikuks saanud tiili
sai alguse sotsiaalmeedias (Gomez et al.,
2025). Albaania peaminister on vditnud, et
90% lapsevanematest on uuringu kohaselt
tahtnud TikToki sulgemist (Sinoruka,
2025). Keelu joustamiseks kohustati
internetiteenuse pakkujaid blokeerima
TikToki ja tema emafirma ByteDance’iga
seotud IP-aadressid ja nimeserverid ning
SNI (Server Name Indication) (Rome, 2024;
Sinoruka, 2025). See on aga keeruline ja
kallis ning IP-pohistest piirangutest on
voimalik mddda minna ja neid voib pidada
ka veebineutraalsuse rikkumiseks.
Martsis 2025 joustunud keeld on
saanud tugevat kriitikat, kriitikud nime-
tavad seda tsensuuriks ja sonavabaduse
piiramiseks vahetult enne valimisi ning
opositsioon on kutsunud noori protestima
(Semini, 2025). Inimoiguste aktivistid ja
ettevotjad on samuti mures, sest keeld
mojutab méarkimisvadrselt nii sonavaba-
dust kui ka TikToki reklaamist soltuvaid
ettevotteid (Rome, 2024). Samal ajal
on TikTok palunud valitsuselt selgitust,
rohutades, et riinnakuga seoses teatatud
videod olid tegelikult postitatud teisele
platvormile. Ettevotte sonul puudub
otsene toend, et nende platvorm on
juhtumiga seotud (Rome, 2024).

Rumeenia ja TikTok

TikTokile viidates ttihistati ka Rumeenia
2024. aasta presidendivalimiste tulemused.
Euroopa Komisjon on algatanud TikToki
suhtes uurimise, et kontrollida, kas
platvorm on rikkunud DSA noudeid,
eelkdige seoses valimiste usaldusvadrsuse
kaitsmisega ja tuvastamaks, kas platvormi
riskijuhtimine oli piisav, sealhulgas soovi-
tusstisteemide ldbipaistvuse osas. (Euroopa
Komisjon, 2024; Semini, 2025) Rumeenia
luure andmetel aktiveeriti vélisriigi loodud
TikToki kontod, mis asusid toetama varem
isna tundmatut paremairmuslikku
kandidaati Calin Georgescut, kes sai

Riigikogu Toimetised 51/2025

Fookuses: info on voim

presidendivalimiste esimeses voorus pea
veerandi hadltest.

Julgeolekuallikad kinnitasid, et vali-
mistesse sekkus Venemaa Foderatsioon
ja tegevust koordineeriti muu hulgas
Venemaaga seotud sonumirakenduse
Telegram vahendusel. Rumeenia riigi-
kaitseagentuuride sonul toimus TikTokis
jéarjepidev kampaania, kuhu laaditud
videotes mojuisikud Georgescut kiitsid,
moni sai selle eest ka raha.

Neid postitusi voimendati, sealhulgas
voltskontode abil. Seetottu tundusid need
videod populaarsed ja videoplatvormi
algoritm voimendas neid veelgi.

Georgescu sisu
vaadati videoplatvormil
120 miljonit korda.
Sealjuures on Rumeenia
rahvaarv alla
kahekiimne miljoni.

Georgescu sisu vaadati videoplatvor-
mil 120 miljonit korda. Sealjuures on
Rumeenia rahvaarv alla kahekiimne
miljoni. Rumeenia julgeolekuasutused
jéreldasid, et asja taga on suuresti valisriigi
tellimusel tehtud turunduskampaania.
Samal ajal titles voitnud kandidaat, et
tema ei ole makstud reklaami tildse teinud
(Past, 2024). Eestis on vélisminister Margus
Tsahkna soovitanud kaaluda TikToki
keelustamist, viidates Rumeenia juhtumile
kui hoiatavale nditele sotsiaalmeediaplat-
vormide voimalikust mojust demokraatli-
kele protsessidele (Tsahkna, 2025).

Soovitused Eestile

Infohdirete ja desinformatsiooni leviku
ohjamine sotsiaalmeediaplatvormidel
eeldab libimodeldud regulatsiooni, mis
viib ka eneseregulatsioonini, eriti kiire ja
selge notice-and-takedown (ee mirkamise ja
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eemaldamise) mehhanismi osas. Ennetav
seire on paratamatult automaatne ja
tekitab suurt riski sonavabadusele, eriti
arvestades eesti keelekorpusel pohineva
tehisaru piiratust vorreldes suuremate
keeltega.

Kas DSA péistab pdeva?

DSA on kahtlemata oluline samm digitaal-
sete platvormide lidbipaistvuse ja vastutuse
suunas. Selle edukus soltub siiski joulise
jarelevalve rakendamisest ja suutlikkusest
reageerida kiiresti uutele riskidele, nagu
tehisintellekti kasutus valeinfo levitamisel.
Kuigi paljutdotav, pole DSA veel pdeva
pdastnud - rakendamine on alles algusjér-
gus ja selle toelist moju saab hinnata alles
paari aasta jooksul. Kui aga komisjon ja
liikkmesriigid suudavad kasutada olemas-
olevaid mehhanisme tohusalt, on DSA-1
potentsiaal kujundada Euroopas turvali-
sem ja oiglasem digitaalkeskkond.

Kuigi kasutajate oiguste ja ligipddsu
piiramine sotsiaalmeediaplatvormidele
voib tunduda vajalik tihiskonna voi
tksikisikute kaitseks, sobib see samm
isikuvabadusi tdhtsustavasse digusruumi
halvasti ning ei ole ka tehniliselt hasti
teostatav. Iga piirang peab olema selgelt
pohjendatud, proportsionaalne, libipaistev
ja sihitud. Sénavabaduse piiramine, kui
see ei ole tdpselt suunatud ja mojus, voib
tekitada suuremat kahju kui kasu, nagu
nditavad ka USA ja Albaania protestid
laiaulatuslike keeldude voi keelamiskat-
sete vastu. Seetottu on reguleerimine,
vanuse kontrollimine ja kasutajate
harimine sobivamad lahendused.

DSA menetluste tohusust on keeruline
esimese aasta pealt hinnata, seega tuleb
jatkuvalt kullipilgul jdlgida, kas need on
mojusad ja suudavad platvorme mojutada.

Eestis on kohane tdhelepanu poorata:

DSA tohus rakendamine ja tugev-
damine: Euroopa Liidu digiteenuste
seadus on peamine mehhanism tileilmsete
tehnoloogiahiidude reguleerimiseks.

Eesti peab tagama, et TTJA-]1 on piisavad
ressursid ja kompetents ning ta saab DSA
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rakendamises aktiivselt osaleda. Kuna
Eesti kasutajate arv moodustab nditeks
Facebooki puhul vihem kui kolmandiku
tihest protsendist, on vihetdendoline
riikliku regulatsiooniga voi otsesuhtluses
ettevottega erandeid saavutada. Seega on
oluline tegutseda EL-i tasandil, kasutades
tihisturu suurust hoovana, ja survestada ka
Euroopa Komisjoni, et platvormide nime-
kirja pidevat ajakohastataks ja menetlused
liiguks moistliku kiirusega.

Otsesuhtluse hoidmine sotsiaal-
meediaplatvormidega operatiivsust
noudvates kiisimustes: Eesti ametiasu-
tustel, kes sotsiaalmeedias kahjulikku voi
ebaseaduslikku sisu ja desinfot jdlgivad
ning riigi strateegilist kommunikatsiooni
eest veavad, nagu Vilisministeerium ja
Riigikantselei, peavad olema ka otsesuht-
luskanalid, et jouda sotsiaalmeediaplatvor-
mide sisu modereerimise ja eemaldamise
eest vastutavate meeskondadeni. See
voimaldab kahjuliku voi ebaseadusliku sisu
korral kiirelt reageerida. Teistel vdikerii-
kidel on samuti hirm ,,olla kasutajatoe
telefoniliinil jirjekorras kiimne tuhandes®,
millist riski vihendaks nimelt taktikaline
ja operatiivne otsesuhtlus platvormidega.

Tehniliste piirangute tipne ja tead-
lik rakendamine: Tehniliste piirangute,
nditeks IP-pohiste blokeeringute raken-
damisel tuleb arvestada nende piiratud
tohususega. Seetottu on oluline enne selliste
meetmete kasutuselevottu nende moju ja
tohusust pohjalikult analiitisida. Ka seadme-
pohiseid piiranguid saab rakendada ainult
keskselt hallatud nutiseadmete puhul, nagu
on teinud Eesti ja pea koik samameelsed
riigid, keelates TikToki nditeks todandja
telefonis ja nutiseadmes. Et tdnapédevane
interneti regulatsioon on tiles ehitatud
info vabale liikumisele ja netineutraalsuse
pohimottele, on pea voimatu hinnata,
milline oleks kindlalt piiramise hind.

Oigusharidus tehnoloogia toimi-
mise valdkonnas: Juristide ja kohtute
valmisolek ja kompetents sotsiaalmeediaga
seotud juhtumitega tegeleda on kriitilise
tdhtsusega. Eestis on kill tekkimas
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oiguspraktika sotsiaalmeedias solvava sisu,
dhvarduste ja isikuandmete avaldamise
osas, kuid see puudutab ennekodike
isikutevahelisi vaidlusi. Oluline on, et
kohtunikud, juristid ja asjassepuutuvad
ametkonnad on valmis ka vaidlusteks,

kui infokaosega sekkutakse riigi ja demo-
kraatia toimimisse. Rumeenia valimiste
tithistamine 2024. aastal t0i esile, et vaja
voib olla kohtumenetlusi, kus kohtunikud
on valmis sotsiaalmeedia- ja tehnoloogia-
teemalisteks kiireteks ja pohjalikeks
menetlusteks. Eestis on nditeks valimistega
seotud vaiete lahendamine tagatud kiire

ja lopliku menetlusvormiga, ent ei ole
teada, kui kindlalt ja pddevalt tunnevad
end kohtunikud lahendades tehnoloogia ja
sotsiaalmeediaga seotud kiisimusi.

Vanusekontrolli meetmete hooli-
kas kaalumine: Kuigi laste kaitsmine
ebasobiva sisu eest on oluline, hiilitakse
neist meetmetest tisna sageli mooda.
Vanusekontrolli meetmete rakendamisel
tuleb arvestada ka moju privaatsusele
ning Euroopa digitaalse Giguse organi-
satsioon (European Digital Rights, EDRi)
on viljendanud muret, et arutatavad
vanusekontrolli ettepanekud voivad
olla ebaproportsionaalsed ja kahjustada
pohidigusi (EDRi, 2024).

Kriitiline moétlemine ja digi-
Kkirjaoskus: Kasutajate teadlikkuse
suurendamine sotsiaalmeedia ohtudest ja
vastutustundlikust kditumisest on oluline
samm infokeskkonna parandamisel, sest
digipddevused ja kriitiline motlemine ka
kiiberruumis tagavad nii parima arutelude
kvaliteedi kui ka arusaama oma digustest.
Need on aluseks ka teiste vdljatoodud
soovituste rakendamiseks.

Koostdo: Mojutustegevusele
vastamine, eriti kui see puudutab
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desinformatsiooni voi vaenulikku tegevust
sotsiaalmeedias Oigusriigi institutsioonide
ja demokraatlike protsesside osas, peab
olema tingimata koostdine ja koordi-
neeritud tle valitsusalade ja sektorite.

Ei saa eeldada, et monel institutsioonil
vOi nditeks valimiste korraldajal on nii
ressursid, teadmised kui ka kontaktid,

et infokaosega toime tulla. Veelgi enam,
sellise kompetentsi tekitamine erineva-
tesse asutustesse oleks harva vajamineva
ja universaalse voime ebamdistlik dublee-
rimine. Seetottu peab tegevus toimuma
pigem koordineeritult ja kaasama nii
strateegilist kommunikatsiooni, korra-
kaitset ja julgeolekuasutusi, tehniliselt
kompetentseid organisatsioone ning
sotsiaalmeedia jdrelevalvet.

Samaga vastamine: On ka neid, kes
soovitavad mojutustegevusele sotsiaal-
meedias sarnaste votetega vastu astuda.
Néiteks Venemaa ja propaganda uurija
Peter Pomerantsev on teise maailmasdja
mojutustegevuse nditele tuginedes
pakkunud vilja ldhenemise, mis sisaldab
ka emotsionaalset mojutamist (TED,
2024). Emotsioonide tekitamine voib olla
desinformatsiooni vastu voitlemisel tohus,
kuid tekitab kiisimusi riigi rollist emotsio-
naalses manipuleerimises ja peab olema
kooskolas institutsioonide neutraalsuse ja
professionaalsusega.

DSA esimesed menetlused on palju-
lubavad, kuid veel on vara nende mdjusust
hinnata. Arvestades andmete kompleks-
sust ja mahtu, on Euroopa Komisjonil
paratamatult keeruline seirata platvor-
mide vastavust DSA nduetele ja ennekoike
moistliku aja jooksul reageerida, et
menetluse tulemus ka tihiskondlikku
arutelu voi konkreetse teema kasitlust
muudaks.
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iimased aastad on tugevalt

proovile pannud meie

riigi institutsioonide ja

inimeste infovastupidavuse.
Uhiskonnas kasvava usaldamatuse
tottu on vaja meediapiddevust ja info-
vastupidavust parandada, et suudak-
sime desinformatsioonile vastu seista
ja demokraatia toimimist kaitsta. Me
ei saa suurt siisteemi nipsust korda
teha, seega peame oppima hakkama
saama osaliselt diisfunktsionaalses
siisteemis.
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Infovastupidavust kutsutakse teaduskirjan-
duses mitme nimega, monikord ka digitaal-
seks vastupidavuseks ehk resilientsuseks.
Eesti keelde on ,resilientsusele” tulnud
moned ilusad vasted, nagu nditeks ,,sdilenot-
kus“ ja ,kerksus®. Uldiselt aga tihistab see
inimese, organisatsiooni voi ka {ihiskonna
kui suure terviku vastupanuvoimet
(Manning, 2021; Reynolds & Parker, 2018;
Przybylski et al., 2014), voimet kohanduda
pidevalt muutuvate, ekraanide vahendatud
ja kohati viga stressirohkete olukordadega,
et tunda end voimestatu ja voimekana. See
tdhendab nii ennetavat tegutsemist, aga ka
juba eksisteerivate probleemidega toime
tulemist, ning vajadusel — metafoorselt
viljendudes - pajuvitsana maha paindumist
ja enda jélle ptisti ajamist.

Aina intensiivistuv ja kiirenev sotsiaal-
meedias lokkav infokorratus (Wardle &
Derakhshan, 2017) loob soodsa pinnase
védr-, kuri- ja desinformatsiooni levikuks,
mille tagajirjel {thiskond tiha enam 16hes-
tub ning usk meie riigi ja selle toimijate
usaldusvédrsusesse mureb.

Lithiajaliselt on voimalik hirmunud ja
segaduses inimeste pealt poliitilist kasu
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16igata ning saada mitut sorti kapitali
(naiteks majanduslikku, sotsiaalset ja
stiimboolset), ent tegu on piltlikult 6eldes
vaga lithinédgeliku iseendale jalga tulista-
misega. Kui inimesed ei usalda poliitikuid,
ettevotjaid, politseid, kohalikke omavalit-
susi, arste, teadust, opetajaid ega 16puks
mikrotasandil oma naabreid, siis oleme
vaenulikele narratiividele haavatavad.
See mojutab negatiivselt meie kaitseta-
het, usku oma riigi plisimajddmisesse,
radkimata voimalikest otsestest finants-,
tervise- ja psithholoogilistest kahjudest
liksikisikule ja tema lihedastele.
Demokraatia ei piisi, kui inimesed on
infost tilekoormatud ega suuda usaldus-
vadrseid allikaid eksitavast teabest eristada
voi pideva infokorratuse tottu uudiste
jalgimisest sootuks loobuvad. Seetottu
on Eesti jaoks infovastupidavuse arenda-
mine muutunud rahvusliku julgeoleku
ja thiskonna terviklikkuse tagamise
seisukohalt keskseks teemaks. Venemaa ja
teiste geopoliitiliste tegutsejate infooperat-
sioonid on muutunud ttha ndihtavamaks

Meie kodanike
puudulikud digioskused
ja meediateadmised
on oht julgeolekule.

ning agressiivsemaks, muutes iihiskondi
haavatavamaks mitte ainult traditsioonilis-
tes sojalistes konfliktides, vaid ka igapde-
vases digitaalses infosdjas. Meediamaastik
on nii Eestis kui ka globaalselt kasvavas
tempos polariseerunud ja killustunud ning
inimesed elavad tihti oma , meediamulli-
des“. Nad tarbivad eeskétt sonumeid, mis
kinnitavad nende olemasolevaid vaateid,
ignoreerides alternatiivseid arvamusi.
Moodustuvad kélakambrid ja filtrimul-
lid on osa tdhelepanumajanduse infrast-
ruktuurist, mis moistena viitab tdhelepanu
kaubastamisele (Franck, 1999; Goldhaber,
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1997). Tdhelepanu, (tha napim ja piiratum
ressurss (Goldhaber, 1997), vahetatakse
teabe ja meelelahutuse vastu ning seejdrel
konverteeritakse majanduslikuks voi
poliitiliseks kapitaliks (Falkinger, 2007).

Paraku podravad inimesed ohtlikule,
hirmutavale ja vihastavale rohkem
tdhelepanu kui positiivsele, stabiilsele ja
eetilisele. Negatiivsed emotsioonid hoiavad
inimesi platvormidel kauem, mistottu
eelistavad sotsiaalmeedia algoritmid neid
postitusi ja infokilde, mis tugevdavad voi
voimendavad olemasolevat kahju, nagu
vaenukone ja desinformatsioon, stivenda-
des polariseerumist ja radikaliseerumist
(Saurwein & Spencer-Smith, 2021).

Sisu, mis tekitab tugevaid emotsioone,
suurendab markimisvéirselt kaasatust
(kommentaarid, vihased reaktsioonid, eda-
sijagamised) (Stark et al., 2020). Tdhelepanu
kui ressurssi ndhes piitiab tdhelepanu-
majandus ,kasutada ja struktureerida
tdhelepanu koige suurema efekti saavuta-
miseks rahajahis“ (Goldhaber, 2006), ilma
et arvestataks teiste vadrtustega ,,sojas
meie silmamunade pdrast” (Abidin, 2014).

Usaldamatuse kasv tihiskonnas stivendab
vajadust meediapddevuse ja infovastupi-
davuse tohustamise jirele, et suuta vastu
seista desinformatsioonile ning kaitsta
demokraatia toimimist. Meie kodanike
puudulikud digioskused ja meediateadmi-
sed on selge ja konkreetne oht julgeolekule.
Tohusate piiritileste koostéévormide
nappus ja intensiivistuvad hiibriidrinnakud
oonestavad demokraatiat ja digusriiki
ka ilma traditsioonilise relvakonflikti
ohuta. Informatsioon ei peatu riigipiiril
ning strateegilised riinnakud on sageli
korduvad; seetottu on rahvusvaheline ja
valdkondade-vaheline koost66 infohdiretega
tegelemisel keskse tdhtsusega.

Paljud infohdired ei teki iseenesest
Suur osa infokorratusest ja -hdiretest
juhtub kogemata — me teeme vigu, jagame
infot, mida ei ole kontrollinud, ja laseme
emotsioonidel end juhtida, ent viga suur
osa neist on hasti rahastatud strateegiline
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tegevus. Siin on oluline margata, et ehkki
Venemaa on Eesti-suunalise desinfor-
matsiooni mottes kriitilisima tdhtsusega
vaenulik tegutseja, ei ole ta ainus.

Nagu paljudes teistes riikides, toituvad ka
Eestis vddrinfo narratiivid olemasolevatest
sotsiaalsetest I6hedest ja polariseerunud
aruteludest. Tuhandest ,.infokahurist* tulis-
tatavad narratiivid kasutavad dra tundlikke
teemasid, nagu ridndepoliitika, sGjapogenike
abistamine, teenuste kittesaadavus,
abieludigus, suurprojektide arendus ja
asukoht, majanduslik hakkamasaamine jne.
Infokahurite all voib silmas pidada amet-
likke riiklikke kanaleid, usaldusvéérsena
tunduvaid , instituute” ja ,akadeemiaid®
(teaduspesu), automatiseeritud botivorgus-
tikke, koikvoimalike motivatsioonidega
inimtrolle (eesmaérk kiilvata kaost ja mee-
lepaha), randaktiviste (ingl astroturfing ehk
kunstmurutamine), tasu eest voi ka tasuta
péev 1dbi kommentaarides viha 6hutajaid ja
sotsiaalmeedia sisu loojaid, maitsemeedia-
vdljaandeid, kasu saamisest motiveeritud
tipptaseme eksperte ja juhte jne.

Nédeme, et nende tegutsejate hulgas
on rohkelt neid, kelle tegevuse eesmirk
ongi manipuleerida avaliku arvamusega
ning kiilvata usaldamatust institutsioonide
vastu. Osa segadusest tekib aga seetottu,
et inimesed levitatud vddrinformatsiooni
toepoolest tahtmatult, hirmu, viha voi
teadmatuse tottu.

Eesti inforuumis on praegu tiks
levinuim ja selgelt idanaabri suunalt
tulnud suur desinformatsiooni narratiiv
(teadlikult loodud vale ja kahjulik lugu)
meie riigi kujutamine ,,ebadnnestunud
riigina® (ingl failed state narrative), mis
sarnaneb suures plaanis Ukraina vastu
kasutatud taktikaga. Sotsiaalmeedias
luuakse ja voimendatakse sisu, mis seab
kiisimuse alla Eesti Vabariigi institutsioo-
nide hakkamasaamise, poliitilised otsused
ja oigusruumi.

Paralleelselt levitatakse teadlikult nn ret-
routoopilist ndukanostalgiat, presenteerides
seda kui ,ilusat aega“, totaalselt eirates tolle
perioodi tegelikke varjukiilgi. Lisaks levib
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narratiiv Lidne vadrtuste ,lagunemisest”,
mida voimendatakse tihti nditeks hiiper-
maskuliinsuse kaudu, tuues vastukaaluks
ytugeva“ patriarhaalse Venemaa. See kiib
késikdes NATO, EL- ja liberaaldemokraatia
védrtuste demoniseerimisega.
Niisugused narratiivid on eriti atrak-
tiivsed vanema polvkonna esindajatele,
kes tunnevad nostalgiat Noukogude aja
vastu, ning teatud poliitilistele liiku-
mistele, kes soovivad 00nestada Lidne

Nagu paljudes
teistes riikides,
toituvad ka Eestis
vddrinfo narratiivid
olemasolevatest
sotsiaalsetest lohedest
ja polariseerunud
aruteludest.

liitude legitiimsust. Polvkondadevahelist
Iohet kiristatakse laiemaks viidetega, et
nooremad polvkonnad on ,nérgad” ning
elavad ,tegelikkusest eemal” ning et prae-
gune iihiskond on ,,segane ja moraalselt
korrumpeerunud®, eriti LGBTQ+ Giguste
vOi puuetega inimeste diguste teemaringis.
On oluline mérkida, et tohus propa-
ganda segab oskuslikult tode ja valet.
Tsiteerides Marian Vosumetsa, kes on
kaitsnud 16put66 Noukogude ideoloogiast
ning on viimasel ajal pakkunud sotsiaal-
meedia kaudu teravaid lihianaltitise
inforuumi kohta: ,, Kui propaganda hiitiaks
tulles, siis ei oleks ta tohus. Kui propagan-
dal oleks Vene Foderatsiooni vapp kiiljes,
siis ei oleks ta tohus. Kui seal oleks Putini
pilt peal, siis ei oleks ta tohus. Kui see
oleks 1940. aasta plakat, siis ei oleks ta
tohus. Kui Eestile suunatud propaganda
oleks vene keeles, siis ei oleks ta tohus.”
Selleks et propaganda oleks tohus, peab
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selles olema haakekonks — midagi, mis
inimestele pariselt muret tekitab. Eestis ei
ole koik korras. Nii nagu igas iihiskonnas,
on ka meil rohkelt probleeme, millega
tuleb jatkuvalt tegeleda. Kuid objektiivsete
vordluste ja mootmiste kohaselt on meil
paljude valdkondadega paris hasti.

Meil on Euroopa puhtaim dhk (2024. aasta
WHO mddtmiste jargi), maailmas pare-
muselt teine digiriik (2024), demokraatia
indeksis kuuendad (2025), korruptsiooni-
taju indeksis maailma riikide seas
paremuselt 13. kohal (2024). Meil on juba
11 aastat jarjest OECD riikide parim mak-
sususteem, Eesti IT-sektor paistab mitmes
mdddikus silma vaga positiivsena, siia on
tehtud enim riskikapitali investeeringuid
tehnoloogiaettevdtetesse Euroopas
(2015-2024), Good Country Index'is oleme
ainsa lda-Euroopa riigina esikiimnes (2024)
jne. Konkreetsemalt infovastupidavusega
seonduvatest uuringutest saab samuti
positiivset valja tuua: meediapadevuse
indeksis maailma vordluses 4. koht (2022),
ajakirjandusvabaduses kuuendad (2024),
PISA-testis 4. koht (2022).

See koik aga ei muuda meid infohdirete
osas immuunseks. Meie infovastupidavus
ei ole ,valmis“. Eksperdid (Bateman &
Jackson, 2024; losifidis & Nicoli, 2020) on
toonud vilja, et infohdiretele vastu astumi-
seks on vaja ldheneda probleemile korraga
paljude eri nurkade alt: vaja on tugevat
kodanikuiihiskonda ja usaldusvaarseid
arvamusliidreid, toimivat ja finantssur-
vetele mitte alluvat ajakirjandust, (digi)
meedia- ja infopddevuste joulist arenda-
mist nii formaalses kui mitteformaalses
hariduses, desinformatsiooni levitajate
vastutusele votmist ja karistamist,
strateegilisi otsuseid ja poliitikaid, mis
markavad ja tdhtsustavad info ja kommu-
nikatsiooniga seonduvaid riske. Sest info
ja kommunikatsioon on koik, sona loob
koik — mida me maailmast arvame, keda
me toetame, mida peame 0igeks ja valeks,
mille eest oleme valmis voitlema ja mille
osas alla andma.
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(DIGI)MEEDIA- JA INFOPADEVUSTE
ARENDAMINE EESTIS: MIDA ON
TEHTUD?

Uhiskondliku infovastupanuvéime
arendamine kajastub paljudes riiklikes
plaanides, nditeks: Kaitseministeeriumi
arengukava 2031, digitaalne pdevakava
2030, Siseministeeriumi julgeolekuplaan
2030 ja arengukava Uhtne Eesti 2030.
Institutsionaalselt on oluline ka valitsuse
strateegilise kommunikatsiooni osakond,
mis koordineerib — nagu nimigi titleb —
strateegilist kommunikatsiooni erinevate
asutuste vahel ning vastutab laiemalt
elanikkonna psithholoogilise kaitse eest.

(Digi)meedia- ja infopddevuste slisteemne
arendamine toimib kui vaktsiin (ingl
inoculation theory) (Dillard & Shen, 2013)
v0i ennetav valeinfo timberliikkamine,
faktikontroll (ingl pre-bunking) (Roozenbeek
et al., 2020) — kui inimene on juba eelnevalt
teadlik, kuidas meediasiisteemid toimivad,
kuidas inimesed infot vastu votavad, kuidas
toimib propaganda jne, on ta vastupidavam
ka infortinnakutele. Eesti digiriigi kontekstis
on iiha tdhtsam osa meediapddevuse aren-
gust seotud kiiberhiigieeni, veebiohtude
teadvustamise ja kognitiivsete manipulat-
sioonide ennetamisega. Koostdos riiklike
ametkondadega (nt Siseministeerium,
Kaitseministeerium) on vélja t6otatud
juhendeid ja koolitusraamistikke, et
haridustootajad, avaliku sektori to6tajad ja
laiem kogukond oleks voimalike desinfor-
matsioonikampaaniate ja hiibriidohtude
torjumiseks paremini ette valmistatud.

Eestis on meediapddevuse ja tthiskond-
liku vastupanuvoime juhtimine jagatud
erinevate riigiasutuste, akadeemiliste orga-
nisatsioonide ja peamiselt projektipohiste
vabatihenduste vahel, luues vorgustiku
valdkondadeiileseks lihenemiseks.

Uhelt poolt on hajutatud tegutsejate
vorgustik laiapindse infovastupidavuse
arendamisel tugevus. Teisalt aga soltub see
véga tugevalt projektipohisest lithikesele
perspektiivile suunatud rahastusmudelist
ning kui miski on koigi iilesanne, siis ei
ole see tegelikult kellegi iilesanne.
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Valdkonna koordineerimises
mingib keskset rolli Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM), kes vastutab
meediapddevuse edendamise eest riigi
hariduspoliitikas, samuti on seal kuni
viimase ajani olnud eraldi meedia- ja
infopddevustega tegelevad td6tajad.

Eesti on saavutanud mérkimisvddrse edu
meediapddevuse integreerimisel riiklikku
haridussiisteemi. Oleme ainus Balti riik,
kus meediapddevus on ametlikult giim-
naasiumi riiklikus 6ppekavas (35-tunnise
moodulina 11. klassis), mis annab meile
naaberriikide ees tugeva eelise. Lisaks
formaalsele 6ppekavale on olulisi tulemusi
andnud ka mitteformaalse ja formaaloppe
algatused, mis laiendavad meediapddevuse
Opetamist erinevatesse vanuseastmetesse
ja kogukondadesse. Strateegiliselt on oluli-
seks peetud, et meediapddevuse oskused ei
piirduks vaid klassiruumiga.

Eestis pooratakse iiha enam tdhelepanu
ka noorsootdd, raamatukogude, kultuuri-
keskuste ja teiste kogukondlike asutuste
rollile infovastupidavuse suurendamisel.
Nonda laieneb meediapddevuse areng
hajusalt kogu tthiskonda, holmates nii
formeeruvaid kui ka elukestvas dppes
osalevaid sihtrithmi, olles ka struktuurina
vastupidavam kui lineaarsed ja rangelt hie-
rarhilised standardiseeritud lahendused.

Eestis tegutseb 28 organisatsioonist
koosnev meediapddevuse vorgustik, mis
koondab eksperte nii era-, avalikust kui ka
kolmandast sektorist. Uheskoos korralda-
takse nditeks iga-aastast meediapddevuse
nddalat, mida koordineerib HTM. See vor-
gustik on aidanud kaasa meediapddevuse
kontseptsiooni laienemisele {thiskonnas,
luues stinergiat erinevate sektorite vahel.

Meediapadevuse hetkeseisust saab
lugeda pohjalikku tilevaadet SA Oivaline
Ajakirjandus toel kirjutatud tilevaateartik-
list, mis ilmus eelmisel aastal Ohtulehes
(Ivask et al., 2024). Ka selles tekstis
tuuakse kitsaskohana vélja alarahastatus
(hoolimata arengukavades, strateegiates
ja analtiisides tilitdhtsaks tunnistamisest),
laiali valgumine erinevate tegutsejate
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vahel ning nditeks eri tiilipi Oppemater-
jalide puudus. Viimasele vastuseks 16ime
Tartu Ulikooli meedia- ja infopddevuste
uurijate ja praktikutega koos pidevalt
uueneva materjalide kogu meedia.ut.ee.

Eesti tilikoolid teevad koostddd rahvus-
vahelistes infovastupidavuse projektides,
nditeks on Balti Infohdirete Sekkekeskus
(BECID) osa Euroopa digitaalmeedia
vaatluskeskuse (EDMO) tileeuroopalisest
vorgustikust. Sinna on koondunud teadla-
sed, ajakirjanikud, poliitikud ja kodaniku-
thiskonna esindajad, et luua tihtne vastus
infohdiretele. Rahvusvaheline koost66
voimaldab vahetada kogemusi ja viia ellu
teaduspohiseid uuringuid riikide infovas-
tupidavuse arendamise kohta. Sellistesse
rahvusvahelistesse algatustesse kuulumine
suurendab oskusteavet ja aitab kasutusele
votta uudseid metoodikaid, mis on tohusad
ka Eestis. Rahvusvaheline vorgustikut6o
annab voimaluse luua kontakte teiste
riikide institutsioonidega ning opetada
opetajaid ja noorsootdotajaid piiritileselt
oma kogemusi jagama. See loob siinergia,
mis tugevdab meie infovastupidavust
riiklikul tasandil ja positsioneerib Eestit
rahvusvahelises plaanis kui innovaatilist
liidrit meediapddevuse valdkonnas.

Aus peeglisse vaatamine
Ehkki eeltoodu pohjal voiks arvata, et
Eestis on koik hésti, ei ole see siiski nii.
Sotsiaalmeedia roll on viimase kiimnendi
jooksul fundamentaalselt muutunud, kuid
meie meediaharidus ei ole selle arenguga
sammu pidanud. Senises ldhenemises on
peamiselt domineerinud meediumipohine
kasitlus (tdna opime raadiot, homme aja-
lehte) ning tugev fookus ajakirjanduslikele
tekstidele, millega aga 6ppijal ei pruugi
meediakogemust ollagi.

Algoritmide domineerimine, perso-
naliseeritud sisuvood, tehisintellekti
abil loodud sisu ja kolakambrite teke
on loonud téiesti uue infokeskkonna
diinaamika, mis nouab spetsiifilisi oskusi
kriitiliseks navigeerimiseks.

Eesti Opetajad — ehkki iiliinimlikult

63




Maria Murumaa-Mengel, Inger Klesment

tublid ja alati paindlikult viljakutsetega
tegelemas — ei ole selleks valmis. See on
johker wldistus, mis teeb kindlasti nii
monelegi opetajale liiga, kuid olles viimase
kiimnendi jooksul meie dpetajaskonnaga
vdga tihedalt koos todtanud, oleme mures
pidevate uute lisaiilesannete pérast.

Keemik ei pruugi tingimata olla
meediaekspert, filoloog moista algoritmi-
liselt ettemédratud infovoogude loogikat,
kehalise kasvatuse Opetaja hoolitseda selle
eest, et Opilased oskaksid adekvaatselt
infot otsida. Opetajad vajavad viga palju
tuge, et suuta tdita ootusi olla meedia- ja
infopddevuste arendaja ja 16imija.

Neid teadmisi, oskusi ja hoiakuid on siiani
paljuski opetatud nn eraldi tiikina, juba
nimetatud ,,Meedia ja mojutamise” eesti
keele kohustusliku kursuse, vaba- ja valikai-
nete moodulite ainekursuste voi informaa-
tikatunni osana. Leiame, et meediapiddevust
ei tohiks kasitleda kui eraldiseisvat ainet voi
moodulit, vaid kui universaalset padevust,
mis labib koiki eluvaldkondi.

Et rohutada veel kord koordineeritud
ja libimoeldud koost6o olulisust: tohusad
lahendused desinformatsiooniga vditle-
miseks nouavad terviklikku ldhenemist,
see peab olema strateegiliselt tdhtsustatud
tegevus, sest ohinapdhiselt voi niisama
moddaminnes Eesti infovastupidavaks ei saa.

SOOVITUSED MINISTEERIUMIDELE
Soovitame koostada infovastupida-
vuse suurendamise riikliku stratee-
gia, mille keskne komponent on (digi)
meedia- ja infopddevuse siisteemne aren-
damine. See ei ole pelgalt hariduskiisimus,
vaid peaks olema poliitiline prioriteet,
kuna infovastupidavus on lahutamatult
seotud riigi suverddnsuse ja demokraatia
kaitsmisega. Eesti infovastupidavuse
tugevdamine nduab valdkondadetilest
koordineeritud ldhenemist.

Haridus- ja Teadusministeeriumil
(HTM) on keskne roll infovastupidavuse
tugevdamisel, sest haridussiisteem loob
aluse kriitilise motlemise ja meediapade-
vuse kujunemisele tthiskonnas. Just HTM
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saab tagada, et koik inimesed, so6ltumata
vanusest voi piirkonnast, oskavad dra
tunda valeinformatsiooni, moistavad selle
moju ja teavad, kuidas sellele vastu seista.

Haridusvaldkond ei vastuta ainult 6pi-
laste, vaid ka Opetajate, haridustdotajate ja
laiemalt kogu kogukonna voimekuse eest
olla teadlikud ja kriitilised infotarbijad.
Infovastupidavuse suurendamiseks voiks
HTM arendada spiraalse dppekava, mis
16imib meediapddevuse koigisse kooliast-
metesse. Sellise ldhenemise puhul sites-
tatakse igale kooliastmele konkreetsed
opivdljundid ning tagatakse, et kriitilise
motlemise ja digipddevuse areng on
siisteemne ja jarjepidev.

Samuti on kriitilise tdhtsusega Opetajate
professionaalne areng, kuna praegu soltub
meedia- ja infopddevuse Opetamine liialt
tiksikutest entusiastlikest Opetajatest.
Seetottu on vaja pakkuda neile siisteemset
tdienduskoolitust, mis annaks praktilisi
tooriistu ja metoodikaid meediapddevuse
integreerimiseks koigisse Oppeainetesse.
Oppematerjalid peaksid olema ajakohased,
interaktiivsed ning kajastama pidevalt
muutuvaid desinformatsioonitaktikaid.

Kuid sellega ei saa piirduda.
Alljargnevalt osundame veel monele
tegutsemissuunale, millega soovitame
ldhiajal tegeleda.

Siseministeerium vastutab sisejulge-
oleku ja tihiskondliku dialoogi koordineeri-
mise eest, mis on infovastupidavuse vunda-
ment. Meediamaastiku polariseerumine ja
valeinformatsiooni levik mojutavad meie
kodanike usaldust mitte ainult teiste ini-
meste, vaid ka riigi institutsioonide vastu.
Siseministeerium peab tagama, et peamine
info desinformatsioonist ja kognitiivsete
manipulatsioonide eest kaitsmisest on
baastasemel kdttesaadav. Todriistadeks
voivad olla ennetuskampaaniad, mis
keskenduvad kriitilise motlemise aktiveeri-
misele igapdevastes infotarbimise olukor-
dades. Need kampaaniad peavad olema
pikaajaliselt planeeritud ja nende moju
tuleb regulaarselt hinnata. Julgeoleku- ja
siseturvalisusega tegelevate asutuste
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tootajate kompetentside siisteemne
arendamine (digi)meedia- ja infopddevuste
vallas on kriitilise tdhtsusega.

Politseinikud, pddsteametnikud ja teised
avaliku teenistuse t66tajad vajavad kooli-
tusi, mis aitavad neil infohdireid tuvastada
ning neile oma t60s adekvaatselt reageerida.
Praktilised simulatsioonid peaksid olema
osa nende regulaarsest viljadppest.

Vilisministeeriumil on suur osa
Eesti kuvandi kaitsmises rahvusvahelises
kontekstis. Meediavabadus, ldbipaistvus
ja usaldusvédrne teabevahetus on
meie rahvusvaheline pehme joud,
mis aitab hoiduda desinformatsiooni
mojust Eesti rahvusvahelistele suhetele.
Vilisministeerium peab olema juhtiv
osaline rahvusvahelistes koostodprojekti-
des, mis keskenduvad desinformatsiooniga
voitlemisele, ning tegema koostodd teiste
riikide ja organisatsioonidega, et tagada
tohus vastus infohdiretele.

Siinkohal on oluline EDMO vérgustiku
ja selle Balti tiksuse ehk BECID téielik
drakasutamine. Diplomaatide meediapdde-
vuse voimekuse arendamine peab olema
siisteemne protsess.

Vilisesinduste tootajad vajavad desin-
formatsiooni tuvastamiseks ja sellele
reageerimiseks spetsiifilist koolitust.
Saatkondade roll muutub kohaliku
meediaga suhtlemisel ja sihtriikide info-
keskkonna analtitisimisel ttha olulisemaks,
et Eesti vélispoliitilisi huve kaitsta.

Kultuuriministeeriumil on tihtis
roll Eesti kultuuri ja identiteedi kaitsmisel.
Infovastupidavuse tugevdamine ei seisne
ainult teabe kontrollimises, vaid ka
kultuuri, vadrtuste ja ajaloost tuleneva
identiteedi hoidmises. Meedia- ja kultuu-
riinstitutsioonide koost66 on eluliselt
oluline, et usaldusviérset teavet jagada ja
valeinformatsioonile alternatiive pakkuda.

Eesti kultuuripdrand ja ajaloomaélu
on olulised tooriistad voitluses desinfor-
matsiooni vasu. Kultuuriministeerium
saab suurendada méluasutuste rolli
meediapddevuse koolituste korralda-
misel. Raamatukogud, muuseumid
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ja kultuurikeskused on siin médrava
tdhtsusega. Kultuurilise vastupanuvoime
kontseptsioon tuleks juurutada koigis kul-
tuuriasutustes, rohutades kultuuriparandi
rolli ithiskonna sidususe tugevdamisel ja
voormojude tasakaalustamisel. Vihemuste
meediapddevuse ja kultuuridevahelise
dialoogi edendamine hoiab dra tihiskonna
polariseerumist, mis on sageli desinfor-
matsioonikampaaniate sihtmaérk.

Kaitseministeeriumil on méérav roll
riigi kaitsestrateegia arendamisel, mis
sisaldab ka infovastupidavuse aspekte.
Kaitseministeerium peab infovastu-
pidavust kdsitlema lahutamatu osana
laiapindsest riigikaitsest. Kognitiivhe
dimensioon tuleks téielikult integreerida
riigikaitsekontseptsiooni, tunnistades, et
tdnapdeval ei alga konfliktid tingimata
kineetiliste riinnakutega, vaid sageli
just infomojutusoperatsioonidega.
Reservvielaste ja kaitseliitlaste viljadpe
peaks sisaldama infosoja ja (digi)meediapi-
devuse mooduleid.

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumil on {ilesanne tagada,
et Eesti digitaalne infrastruktuur oleks
piisavalt tugev ja vastupidav, et kiiberoh-
tudele ja desinformatsioonile vastu seista.
Infovastupidavuse strateegia rakendami-
seks tuleb edendada teadlikkuse kasva-
tamist digitaalse turvalisuse valdkonnas
ja arendada vélja to0riistu, mis aitavad
valeinformatsiooni ja kiiberriinnakud
varakult identifitseerida.

Kuna infovastupidavus on meie koigi
asi, sest see on Eesti piisimajadmise
kiisimus, on moistlik edendada avaliku
ja erasektori partnerlust infohdiretega
voitlemisel. Ministeerium peaks toetama
uuringuid platvormide ldbipaistvuse ja
algoritmide mdju kohta ning edendama
alternatiivsete infokanalite tugevdamist
kriisiolukordadeks.

Sotsiaalministeeriumil on oluline
osa infovastupidavuse kasvatamises, kuna
desinformatsioon mojutab eriti tugevalt
haavatavaid sihtgruppe. Eelkodige puudutab
see eakaid, vihese digipddevusega inimesi ja
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neid, kes elavad sotsiaalsete ja majanduslike
raskustega seotud piirkondades ja oludes.
Ministeerium peaks vilja td6tama
spetsiaalsed programmid, mis pakuvad
koolitusi, et Opetada sotsiaalteenuste
saajatele ja tootajatele, kuidas viltida
valeinformatsiooni levikut ning inforiin-
nakute ja -pettuste ohvriks langemist.
Sotsiaaltdotajate ja tugiisikute meediapé-
devuse koolitused ning kogukonnapdhiste
tugivorgustike loomine, et digipddevust

arendada, on selle strateegia komponendid.

Tervisealase vdarinfo vastu voitle-
mine on muutunud eriti aktuaalseks.
Meditsiinitd6tajate meediapddevuse
koolitusprogrammid, tervisealaste
infohdirete ennetamisele voi lee-
vendamisele suunatud strateegilised

kommunikatsioonikampaaniad ning
ekspertide kaasamine eri tiilipi meedia
sisuloomes aitavad tagada, et Eesti elani-
kud teevad terviseotsuseid senisest enam
teaduspohise info baasil.

Eesti saab ja suudab olla eeskujuks
(digi)meedia- ja infopddevuste arendamisel
ja infovastupidavuse tugevdamisel — meil
on juba palju toimivat, mida tasub hoida.
Paraku elame poliikriiside ajastul ning
lootus, et ,,dkki ldheb iile” on alusetu.
Pigem peame arendama oskusi, teadmisi
ja hoiakuid, mis aitavad meil pidevalt
muutuvate stressirohkete olude ning
hiibriids6jas elamise reaalsusega hakkama
saada. Et me ei murduks, vaid oskaks
targalt painduda ja vastu pidada, vajaduse
korral ka iihiselt vastu hakata.
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Allikakriitilisuse
pohimotted meie
1gapdevasteks oskusteks

frds i KRISTIINA KAJU

=T Eesti Rahvusraamatukogu
) sotsiaalteaduste valdkonna
- juhtiv spetsialist

ida lugeda ja keda
uskuda? Kust on infor-
matsioon parit? Kes on
selle loonud? Kuidas
moista, mis on tdde ja mis ei ole?
Me puutume kokku enneolematu
infokiillusega ning praegust aega
iseloomustab info kiire levimine, info
ja infoallikate paljusus, infokorratus
ja -segadus ning voltsingute rohkus.
Sellega tegelemiseks tuleb appi
allikakriitilisus. Enne kui infoallikate
hindamise nippidesse pohjalikumalt
siiveneda, tasub liikuda samm tagasi
ja motestada infoallikate hindamise

seoseid info otsimise ja kasutamisega.

Informatsiooni oskuslikku hankimist ja
kasutamist ning infoallikate tundmist
nimetatakse infopadevuseks voi infokir-
jaoskuseks. Infopddevus on teadmised
ja oskused informatsiooni tohusaks
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leidmiseks, hindamiseks ja kasutamiseks.
Infopéddevus on raamatukoguhoidjate ja
infotdotajate tiks peamisi kompetentse,
kuid inforohkes iihiskonnas on see jirjest
rohkem iga lapse, noore ja tdiskasvanu
oluline oskus.

Infopadevus koosneb jargmistest
komponentidest:

infovajaduse aratundmine;
sobivate infoallikate maaratlemine;
edukate infootsingustrateegiate
kasutamine;

infoallikate leidmine ja valik;
informatsiooni ja infoallikate
hindamine;

leitud informatsiooni korrastamine,
info ja infoallikate kasutamine
Ulesannete taitmiseks ja kisimuste
lahendamiseks.

vV VvV VVY

Infopéddevust on selgitatud ka kui
sobivat infokiitumist koos Kriitilise arusaa-
misega informatsiooni arukast ja eetilisest
kasutamisest, et saada tikskoik millise
infokanali v6i meediumi kaudu infot, mis
sobib infovajaduse rahuldamiseks (Virkus
etal., 2017).
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Meedia- ja infopddevust on infotar-
bimise oluliseks osaks nimetanud ka
UNESCO, kes on toonud seejuures paljude
oskuste seas esile info ja infoallikate kriiti-
lise hindamise oskuse ehk voime hinnata,
analiitisida ja vorrelda teavet ja meediume,
samuti hinnata kriitiliselt teabe pakkujaid,
nende autentsust, autoriteeti, usaldusvaar-
sust ja eesmadrki, kaaludes voimalusi ja
voimalikke riske (UNESCO, 2021).

ALLIKAKRIITILISUSE NOUANDED

JA INFO USALDUSVAARSUSE
HINDAMINE

Meieni jouab iga pdev tohutu infovoog:
uudised, blogipostitused, sotsiaalmeedia-
postitused, teadusartiklid, videod jpm.
Info hulk kasvab, aga koos sellega kasvab
ka eksitava voi kallutatud teabe osakaal.
Seetottu on tiha olulisem osata hinnata
allikate usaldusvadrsust ja olla kriitiline
lugeja. Allikakriitika tdhendab aktiivset
analiiiisi: kes on info allikas, miks see info
on avaldatud, kas esitatud viited peavad
paika ja kuidas need sobituvad muude
teadaolevate faktidega. Allikakriitilisus on
vajalik oskus nii meediatarbimisel kui ka
akadeemilises kirjutamises. Info kontrol-
limise nduanded on kasulik tile vaadata
ja labi moelda ennekoike ajakirjanduse ja
sotsiaalmeedia puhul.

See tihendab, et iga leitud info
puhul voi ajakirjandustekste lugedes
tuleks kiisida voi moelda jirgmisetele
aspektidele:

Kes on autor? Ajakirjandusvéljaandes
ilmunud lugu voi tunnustatud eksperdi
kirjutis on iildjuhul usaldusviairsem kui
anoniiiimne postitus tundmatus blogis.
Kui autor on teada, saab kontrollida
tema tausta. Tasub ka uurida, mida autor
on varem kirjutanud ja kas ta on tldse
pdriselt olemas.

Mis on teksti avaldamise eesmark?
Kas eesmadrk on informeerida, veenda,
reklaamida, meelt lahutada? Néiteks
reklaami voi propagandistliku sisuga teksti
eesmadrk pole erapooletu teavitamine.
Eesmargi selgus on infoallikate puhul

68

oluline - faktide voi uurimistulemuste esi-
tamine, arvamusavaldus, meelelahutus voi
sisuturundus peaksid olema eristatavad.

Infoallika, viljaande v6i veebilehe
uurimine. Enne info usaldamist on
moistlik uurida allika tausta. On erinevus,
kas info on périt nditeks erialaajakirjast,
pidevalehest voi sotsiaalmeediagrupist.
Veebiallikate puhul tasub jdlgida ka
veebilehe nime - tihti voivad libauudiste
lehed matkida tuntud véljaandeid, muutes
aadressis vaid mond tdhemadrki. Naiteks
~errT.ee” versus ,err.com” — sellised erine-
vused viitavad voimalikule voltsingule.
Kasulik on teada, kes veebilehte voi
vdljaannet omab ja rahastab. Kahtlaste voi
tundmatute veebilehtede puhul on abiks
otsing veebilehelt WHOIS https:/fwho.is,
kust saab teada domeeni omaniku, mis
voib paljastada, kes tegelikult veebilehe
taga on.

Info vordlemine ja ristkontroll.
Hea allikakriitilisuse nipp on ka see, et
info hankimisel voi lugemisel ei tohi
jdéda ainult the allika juurde, vaid tuleb
vorrelda informatsiooni mitmest allikast.
Kui sama fakt voi info ilmub mitmes
usaldusvadrses kohas, on toendolisem, et
see on oige. Kui vdide esineb vaid ithes
kohas ja teised allikad kas ei maini seda
vo0i isegi vdidavad vastupidist, tuleb asja
siigavamalt uurida. Sellist lugemise ajal
info kontrollimise tehnikat nimetatakse
inglise keeles lateral reading. (Huges, 2023)
Nii saab ka vilja selgitada, kust parineb
tekstis esitatud info ja kas algne allikas on
usaldusvéddrne. Nditeks kui ajakirjandusar-
tikkel refereerib teadusuuringut, voib olla
kasulik vaadata originaaluuringut.

Kasulik oleks kontrollida, kas loos
esitatud tsitaadid ja numbrid on kontekstis
tdpsed — vahel voetakse kellegi iitlus kon-
tekstist vlja nii, et algne mote muutub.
Hea uudislugu pakub tausta: miks midagi
juhtus, mis eelnes, kellega juhtus jne.

Kui artikkel esitab Sokeeriva fakti ilma
taustainfota, tasub ise infot juurde otsida.

Stiil ja kvaliteet. Kriitiliselt tuleks
hinnata ka kirjutise stiili ja keelelist
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kvaliteeti. Ulepakutud emotsionaalsus vdi
solvav toon viitab sellele, et autor voib
tritada lugejaid mojutada, mitte objek-
tiivselt informeerida. Néiteks kui tekstis
on rohkelt hiitiumadrke ja hinnangulisi
liialdusi, on see pigem arvamus voi pro-
paganda kui neutraalne uudis. Samuti on
ohumark oigekirjavead ja tildine lohakus
— usaldusviirsed véljaanded toimetavad
oma tekste hoolikalt, seega rohked vead
voivad viidata sellele, et sisule pole palju
aega panustatud.

Klikipealkirjad ja emotsioonid.
Veebimeedia voistleb klikkide pérast,
mistottu kasutatakse tihti iilepaisutatud
vOi emotsionaalselt laetud pealkirju, mis
meelitavad nendele klopsama. Selliseid
pealkirju nimetatakse klopsusoodaks, kli-
kis60daks voi klopsuloksuks. Pealkirjade
suhtes on moistlik olla skeptiline: kui juba
pealkiri kolab uskumatult voi karjuvalt
(nt mitu htiiumarki, Sokeeriv viide), on
pOhjust arvata, et lugu on kas liialdatud,
manipuleeriv voi lausa vale. (vt lisaks
Botnaretal, s. a.)

Pealkiri voib jatta mulje {ihest sisust,
aga artikli sisu olla pariselt muu. Seega
on tihtis lugeda kogu lugu, mitte ainult
pealkirja. Fotod ja videod voivad uudise
juurde olla samuti valitud sensatsiooni
eesmargil — nditeks kasutatakse artikli
juures dramatiseerivat fotot, mis tegelikult
konkreetse stiindmusega otseselt ei seostu,
ja seda selleks, et emotsiooni voimendada.
Infokiilluse ja -segaduse ajal on kasulik
harjutada praktilist, kuid avatud hoiakut:
iga uut infot voiks vastu votta valmisole-
kuga seda kontrollida, mitte automaatse
uskumise voi torjumisega.

Kasutage meediat mitmekiilgselt.
Kasulikum on jilgida ja lugeda uudiseid
mitmest allikast. Hoides end kursis nii
ERR-i, méne pdevalehe kui ka rahvusvahe-
liste kanalite kaudu, on tlevaade soovitud
teemast laiem.

Info ajakohasus. Uudis peab olema
aja- ja asjakohane: radkima midagi uut,
looma konteksti, kajastama teema mit-
mekiilgsust ja sobima kaasaega. Viimane
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omadus tdhendab, et tikskoik missugust
infot lugedes tuleb pdorata tihelepanu
ka selle avaldamise kuupdevale. Vana voi
vananenud info pohjal luuakse samuti
voltsinguid, manipuleerides sisu ja
praeguse kontekstiga. (Botnar, 2023)
Lugemise ajal tuleks jilgida, et info

pole kontekstist vdlja voetud vana uudis
— valeinfo sisaldab tihti valesid voi muu-
detud kuupéevi, et jitta varske siindmuse
muljet.

ERITI ETTEVAATLIK TASUB OLLA
SOTSIAALMEEDIAS. PARISELT!
Sotsiaalmeedias on igatihel voimalik sisu
luua ja jagada, mis tdhendab, et puudub
tavapdrane ajakirjandusvéljaandele
omane info kontrollimine ja toimetamine.
Seetottu levib seal lisaks vddrtuslikule
infole ka ohtralt kontrollimata kuulujutte,
valevditeid ning manipuleeritud ja
pahatahtlikku sisu. Kriitiline métlemine
on sotsiaalmeedias hddavajalik.

Autori ja allika kontrollimine.

Kas tegu on usaldusvédrse allikaga? Kes
mida postitab? Ametlikud kontod, nditeks
riigiasutuste, teadaolevate meediavilja-
annete voi ekspertide kontod, on tldiselt
usutavamad kui anoniitimsed voi hiljuti
loodud kontod. Uurides postitaja profiili,
on voimalik rohkem teada saada: kas seal
on varasem ajalugu, kas profiilipilt on
reaalne, kas postituste toon ja sisu tundub
autentne voi automaatselt genereeritud?
Botikontosid voib dra tunda nditeks viga
suure postituste arvu, ebaloomulike
kellaaegade ja korduva sisumustri

jargi. Voi on tegu hoopis trollimisega ja
soovitakse tekitada segadust ja viha. Kui
autor on tundmatu, tasub tema nime voi
kasutajanime kohta otsing teha, et ndha,
kas ta on varem esinenud usaldusvairses
kontekstis voi hoopis libauudiste levitaja.
(»Botid ja trollid“, 2020)

Samuti voiks igatiks oma sotsiaalmee-
diakonto sobralisti kontrollides uurida, kas
koik inimesed on tuttavad [ kas kdikidel
on ehtsad profiilipildid ja kontod ning ega
sinna ei ole sattunud libakontosid.
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Heli-, pildi- ja videovoltsingud.
Visuaalne materjal sotsiaalmeedias voib
olla véga petlik. Tehnoloogia voimaldab
tehisintellekti abil inimestest audiovisuaalset
materjali voltsida ning selliste helifailide,
fotode ja videote voltsingute puhul on nende
toest eristamine vaga keeruline. Néiteks
stivavoltsingu videotes saab panna inimese
titlema voi tegema midagi, mida ta tegelikult
kunagi delnud-teinud pole. (Siibak et al., 2020)

Selliste voimaluste olemasolu tihendab,
et me ei saa enam oma silmi ja korvu tdieli-
kult usaldada, eriti internetis leviva klipi
puhul. Seega, ndhes uskumatu voi iillatava
sisuga videot (nditeks avaliku tegelase
skandaalne ttlus videos) ja usaldusvairsed
kanalid seda ei kinnita, voib potentsiaalselt
tegu olla voltsinguga. Fotosid tasub hinnata
kriitiliselt ja uurida, kust need périnevad.
Kahtlase pildi kohta on véimalik teha
pildiotsing (Google Images’i ,,Search by
image“ Google Lens, TinEye), see voib
ndidata, millal ja mis kontekstis foto varem
veebis esinenud on. Samuti annavad kasu-
likku infot fotode detailid — teksti loetavus,
stimbolid jm vodivad paljastada, kui foto
asukoht voi aeg vididetuga ei klapi.

Jagamine. Enne kui klopsata ,,Jaga® voi
teha jareldusi loetud pealkirja pohjal, tasub
moelda, kas tekstist saadakse ikka oigesti
aru, kas see on loogiline voi tahtlikult pro-
votseeriv voOi eksitav. Paar hetke kriitilist

motlemist aitab viltida emotsiooni najal
tehtud vigu. Sotsiaalmeediapostitused,
mis tekitavad viga tugeva emotsionaalse
reaktsiooni — viha, hirmu, eufooriat — on
tihti loodudki selle reaktsiooni esilekutsu-
miseks, mitte adekvaatse info andmiseks.
Iga kord infot edasi jagades antakse sellele
tihtlasi legitiimsust. Edasi ei tohiks jagada
sisu, mille toesuses ja kvaliteedis ei ole
kindlust. Enne jagamist tuleb moelda, kas
see teave on pdrit ametlikust allikast voi
usaldusvadrsest vdljaandest? Kas keegi
teine on seda kinnitanud? Monikord piisab
paarist lisasekundist ja kiirotsingust, et
valeinfo levitamist véltida.

Algoritmid ja filtrimullid.
Sotsiaalmeedias uudisvoogu sattuv sisu ei
ole kasutaja enda valik, vaid seadistatud
tema varasemate lehitsemis- ja vaatamis-
harjumuste pohjal. Nii ei satu infovoogu
veebilehed, arvamused ja info, mis ei
kai kasutaja téekspidamistega kokku,
samuti ei pruugi olla tegu usaldusvaarse
ja kontrollitud infoga. (,Isikupdrastatud
algoritmid ja filtrimullid®, s. a.)

Allikakriitilisus on oskus, mis areneb har-
jutamisega ja teadlikult. Kasulik on votta
teadmiseks moned nipid ja voimalused ja
eelkdige meeles pidada, et infokiilluses
toime tulemiseks on kriitiline motlemine
parim tooriist.
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Desinformatsioon ja
valeinformatsioon Eesti
2025. aasta kohalike
valimiste kontekstis.

Mis

OLEKSII SHPAK
Tallinna Ulikooli politoloogia
A =S magistrant
lame ajastul, mis on vord-
sel médral tore ja Gudne.
Praegused siindmused on
vdga hirmutavad. Ometi
on lootust, et ookeani taga toimuv
sunnib inimesi oma elu iimber
hindama ning hakkama viidrtustama
tuttavlikku ja rutiinset - asju, mis
on tegelikult aastatepikkuse véitluse
ja muutuste tulemus. Kéige alus on
kriitiline métlemine.

Vale valiku v6i méddalastud voimaluse
tottu voib ndiliselt kauge ja ebaoluline
tihe hetkega péiriselulise poliitika luu-
painajalikuks klounaadiks muuta. USA
sindmused peaksid sundima valijaid
jirele motlema. See on poliitiliste joudude
jaoks nii probleem kui ka voimalus, tehes
puust ette ja punaseks, kuidas mitte
toimida, kuidas aidata inimestel teha
oigeid otsuseid ja liikuda suunas, kuhu
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on kaalul?

asjad peaksid minema. Me elame inter-
regnumis, nagu uitleksid vanaroomlased,
ebakindluse ajal. Voi nagu kirjutas Antonio
Gramsci oma tilestdhendustes (Karabel,
1976: 276): ,Vana maailm on suremas ja
uus maailm on stinnivaludes. Praegu on
koletiste aeg.” Pdrast Venemaa sissetungi
Ukrainasse ja Trumpi tagasivalimist USA-s
nideme oma silmaga, kuidas 1945. aasta
jargne maailmakord on suremas ning
vaid meie saame selle peatada ja oma
tulevikku kujundada. Tanapdeval, praegu-
ses reaalsuses, tihendab mittepoliitilisus
vastutustundetust.

Eestis 19. oktoobril ees ootavad koha-
likud valimised toimuvad teadmatuse
ajastul ja suurte probleemide taustal,
millega Eesti peab tegelema. Kaks neist on
noorte kaasamine ning voitlus propaganda
ja desinformatsiooni levimise vastu. Need
teemad kiivad tdnapdeval kisikdes, sest
propagandat levitatakse peamiselt sot-
siaalmeedia ehk someplatvormidel nagu
X (varasema nimega Twitter), Instagram,
TikTok, Telegram ja Facebook, kust
noorem polvkond tavaliselt uudised kitte
saab ja kaaslastega suhtleb.

Hinnanguliselt 42% 16—30-aastastest
eurooplastest kasutab somevorgustikke
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INFOKORRATUSE TUUBID

Valelikkus

Eksitav info

Mittetahtlik viga,
nagu eksitav
fotoallkiri, kuupaeyv,
statistika, tolge

vOi kui satiiri
tolgendatakse toe
pahe.

Valja mdeldud
vGi tahtlikult
manipuleeritud sisu.

Tahtlikult loodud
vandenduteooria voi
kuulujutt.

Eesmaérk kahjustada

Malinformation
ehk KURIINFO

Tahtlik privaatse
informatsiooni
avaldamine inimese
vOi organisatsiooni
kohta eesmargiga
kahjustada. Naiteks
kattemaksuporno.
Tahtlik konteksti ja/vai
aja moonutamine.

Desinfo

JOONIS 1. Kuidas valeinfo, desinformatsioon ja kuriinfo valelikkuse ja kahjulikkuse mdistete Umber

kattuvad.

peamise uudisteallikana (Cabanas, 2025).
See nditab, et peaaegu pooled noored
Euroopa kodanikud saavad poliitilist
infot ja mojutusi kanalite kaudu, milles
on viga suur osakaal propagandal ja
desinformatsioonil.

Samuti tasub mainida, et meile veebis
ja pdriselus kittesaadava teabe hulk
suureneb geomeetrilises progressioonis.
Naditeks Duarte (2024) andmetel on meid
praegu iimbritseva teabe hulk 90 korda
suurem kui aastal 2010. Samas peame
moistma, et meie ajul on keeruline toime
tulla meie timber vohava teaberohkuse
vastuvotmisega.

Samuti ndeme, kuidas tehnoloogia
areneb ja kasutusele voetakse uusi sead-
meid, mis mojutavad meie elu. Nditeks
tehisaru kasutusele votmine muutis
meie elustiili pdérdumatult. Tehnoloogia
areng koos teabe tilekiillusega on somes
ja uudisteportaalides propaganda,
valeinfo ja desinformatsiooni levitamise
mitmesuguste joudude jaoks lihtsamaks
teinud. Piiiian siinkohal nédidata, et
tdnapdeval kujutab tehnoloogia endast
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Allikas: Derakshan & Wardle, 2017

ohtu demokraatiale ja demokraatlikele
institutsioonidele ning valimistele, kui
sellega korralikult ei tegeleta.

Selles artiklis rddgin nendest ohtudest
valeinfo ja desinformatsiooni vaate-
nurgast, pannes need Eesti 2025. aasta
kohalike valimiste konteksti. Z-p6lvkonna
esindajana piitian rddkida ka sellest, kas
noored on propaganda ja desinformat-
siooni levitamisega seotud, ja kui, siis
kuidas. Alustan sellest, et selgitan, mille
poolest erinevad tiksteisest sellised mois-
ted nagu propaganda, valeinfo, desinfor-
matsioon ja kuriinfo, sest need tihistavad
pohimotteliselt eri asju ja nende olemuse
moistmine on ohtudest rddkides oluline.
Seejirel jitkan ohtudega valimistele
desinformatsiooni vaatenurgast. Need
ohukohad on some, tehisaru, nn tumeda
valgustuse (ingl dark enlightenment) esileker-
kimine ja, mis koige olulisem, Venemaa.
Loomulikult on olemas ka arutlev osa, kus
ma plitian nimetatud ohte ja probleeme
analiitisida ning leida, mida Eesti saab teha
ja on juba teinud, et praeguseid probleeme
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leevendada. Lopetan jareldusega, mis mu
artikli kokku votab.

ESIMESE LOIGU TUUTUD MOISTED
Nagu ndha joonisel 1, on need moisted
omavahel tthenduses ja péimunud — mitte
ainult sellepérast, et koik sisaldavad sona
sinformatsioon“ (,info*), vaid ka selle-
pdrast, et nende sisu viitab valelikkusele
ja kahjutekitamisele. Valeinformatsioon
(ingl misinformation) on teave, mis ei vasta
toele, kuid mille loomise eesmark ei ole
kahju tekitada. Desinformatsioon (ingl
disinformation) on teave, mis ei vasta toele
ja mida levitatakse teadlikult, et inimest,
organisatsiooni, riiki vims kahjustada.
Kuriinfo (ingl malinformation) on teave, mis
pohineb toelisusel ja mida kasutatakse
teise osapoole kahjustamiseks (Derakshan
& Wardle, 2017). Propaganda on teave,
mis voib olla kas dige voi vale ning mida
praegusel juhul kasutatakse poliitilise
eesmadrgi voi maailmavaate propageerimi-
seks. Uldiselt rakendatakse neid taktikaid
poliitiliste vastaste 60nestamiseks,
rahulolematute inimrithmade enda poole
voitmiseks ja loomulikult ka vastaste
hulgas esinevate erimeelsuste drakasuta-
miseks (USA Vilisministeerium, 2020).

Votame nditeks selle, kuidas Vene
agendid levitasid 2021. aastal valesid
koroonaviiruse kohta. Nad levitasid
sonumit, et Eestis pole massilist surmavat
viirust ja karantiin tuleks lopetada.
Kéesoleval juhul on tegu desinformatsioo-
niga, sest see on vadrinfo, mida levitatakse
Eesti kahjustamiseks ja selle elanikkonna
16hestamiseks (Hantsom, 2020). Kuna
aga selliseid sonumeid levitati peamiselt
Facebookis, jdi osa rahvast, eriti vanemad
inimesed, neid valesid uskuma ja jagasid
neid postitusi/sonumeid oma kontol edasi.
Seda loetakse valeinfoks, sest nad levitasid
ebatoest teavet kavatsuseta kellelegi kahju
teha.

Kuriinfo kirjeldamiseks kasutasin
pronkssoduri — eemaldatud monumendi
— teada-tuntud ndidet. Venelased teatasid,
et Eesti vottis vastu sdjahaudade kaitse
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seaduse, mis toesti Eestis joustuski, kuid
peamine eesmérk polnud seejuures mitte
teabe edastamine, vaid juhtunu konteksti
tahtlik muutmine ja selle esitamine mee-
dias nii, nagu oleks Eesti , kuulutamas soda
ajaloo vastu” (Juurvee & Mattiisen, 2020).
Kogu Vene diskursus oli propaganda, sest
edendas Venemaa enda poliitilisi huve

ja seisukohti valede ja todede jagamise
kaudu. Need ndited toovad esile, kuidas
tdnapdevases teabesojas kasutatakse somes
teabe moonutamise vahendeid. See annab
meile tihtse alguspunkti, et uurimistéod
jatkata.

PROPAGANDA JA
DESINFORMATSIOONI OHTLIKKUS.
SOME
Nagu sissejuhatuses mainisin, ei ole
inimaju sadu tuhandeid aastaid kestnud
tehnoloogia ja majanduse arengu kéigus
fisioloogiliselt muutunud. See on jadnud
samasuguseks nagu alati. Kui vordleme
tithiskonnaelus ja poliitikas osalejate
praeguseid probleeme 40 voi isegi 20
aasta tagustega, on need pohiolemuselt
erinevad. Kui vaatleme ldhemalt somet,
ndeme, et seda saab valedes kites kasu-
tada mojuvoimsa relvana. Uuringud on
ndidanud, et tdnapédeval dhvardab rohkem
kui tihte neljast 10-17-aastasest lapsest
patoloogilise somesoltuvuse tekkimine
(South China Morning Post, 2025). PGhjus
on selles, et some on edasi arenenud ja
on nuiud soltuvust tekitavam kui varem.
Naiteks Facebook kasutas varem suhtlus-
vahendina peamiselt teksti, kuni leiutati
lihivideod ehk nn reel’id. See tdhendab, et
moju inimmoistusele oli pealiskaudsem.
Niitid on meil Instagram ja TikTok —
tdiuslikult plahvatusohtlik segu konkreet-
selt suunatud sisust, mis imeb peaaegu
uimastina endasse ja mida propagandistid
edukalt propaganda ja desinformatsiooni
levitamiseks kasutavad. Vaadelgem monin-
gaid konkreetseid nditeid ja juhtumeid,
mille puhul someplatvorme propaganda ja
valeinfo levitamiseks kasutati.

TikTok on tlimalt soltuvust tekitav
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platvorm, mis kasutab algoritme, mis
lubavad suunata infot inimajju ddrmiselt
tdpselt ja tilimalt sihitult videote, mitte
teksti kujul, sest inimaju omastab
visuaalset teavet palju tohusamalt. Just
seda tahavadki saavutada propaganda ja
desinformatsiooni levitajad. Nditeks 2022.
aastal, kui Venemaa alustas tdiemoodulist
sissetungi Ukrainasse, hakkas TikTok
nditama inimestele videoid, mis vastasid
nende seisukohale: kui inimene toetas
Venemaad, nditas TikTok talle Vene propa-
gandavideoid, mis tiha teravdasid, polari-
seerisid ja tugevdasid vaataja seisukohta,
Iuues kajakambri, kus kasutaja ndeb vaid
selle poole videoid, mida ta toetab (Idris et
al., 2024).

Instagramis levitatakse propagandat
ja desinformatsiooni reklaamitédriistade
abil. Néiteks USA 2016. aasta valimiste
ajal levitas Venemaa mitmesugust USA
valijatele suunatud propagandat ja
desinformatsiooni, et riiki veelgi rohkem
1ohestada. Nii said Trumpi toetajad
postitusi Black Lives Matter (BLM) akti-
vistide vdidetavate kuritegude kohta voi
valesid Demokraatliku Partei kohta, mis
veelgi kinnistas nende toetust Trumpile
(Politico, 2017). Samal ajal said Hillary
Clintoni toetajad uudiseid koolitulista-
miste, politseivédgivalla ja Trumpi valimis-
manipulatsioonide kohta, mida kasutati
valeinfo vahendina (hiljem tdestati, et
moned vdited olid valed).

Tosiasi, et niitid saab interneti teel
anonuumselt raha tile kanda, kasutades
selleks mikromakseid ja anonititimitud
rahakotte, muudab propaganda ja
desinformatsiooniga seotud inimeste
rahastamise lihtsamaks. Nditeks avastas
Uhendkuningriigi rahastatud ekspertuu-
rimus 2022. aastal Twitteris, Instagramis,
TikTokis ja Facebookis terve Vene trolli-
farmide vorgustiku, mis toimib nimetult
VPN-i kaudu. VPN- kasutamine muutis
isikute ning seega ka nn trollide ja Vene
asutuste vaheliste tehingute véljaselgi-
tamise UK ametiasutuste jaoks peaaegu
voimatuks.
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Teine desinformatsiooni véljendus
somes on nn punase tableti neelamine
(ingl redpilling) ehk paremddrmuslik
radikaliseerumine. Hiljutine analiiiis
nditas, et some suurendab alternatiivse
meediaga kokku puutumise tdendosust
(Ceron, 2015; Klein & Robinson, 2020).
Selle strateegia peamine mote on ndidata
inimestele maailma ,reaalsust“, eeldades,
et nad kaotavad usu peavoolumeediasse.
Moiste tuleb populaarsest filmist ,Matrix*,
kus Neo nagi ,,tode“ maatriksi kohta ja
seda, kuidas ta maailm muutus. Pariselus
juhtub see siis, kui inimene hakkab
uskuma kontrafaktuaalset ehk faktivastast
tode, mida talle esitab paremaidrmuslik
meedia, nditeks valge rassi tlimuslikkust,
holokausti eitamist, Eesti puhul Covidi
ja Venemaa sissetungi eitamist (Marwick
& Lewis, 2017). See on viga ohtlik, sest
inimesele ,punase tableti andmine“ tihel
teemal on piisav selleks, et ta kaotaks
usalduse peavoolumeedia vastu ning
piitiaks teavet koguda alternatiivmeediast,
mis praegusel juhul on paremddrmuslik.
Lisaks ei vihenda ,,punase tableti neela-
mine® ainult usaldust ajakirjanduse vastu,
vaid tletildist usaldust poliitiliste institut-
sioonide vastu, mis viib valimisaktiivsuse
vidhenemiseni, nagu néitab Soomes 1dbi
viidud uurimus (Koivula et al., 2022).

TEHISARU

Tehisaru on meile viimasel ajal tutvus-
tatud kui inimmotlemist ja -tegutsemist
imiteerivat tehnoloogiat. Siin r6hutan ma
sona ,imiteerima“, sest tehisaru tehtut on
seni veel voimalik dra tunda. Voi kas ikka
on? Ning kas seda on voimalik kasutada
desinformatsiooniks ja propagandaks? Ma
kiisisin seda endalt enne kdesoleva artikli
kirjutamist. Huvitaval kombel pole seda
teemat kuigi palju uuritud, kuid midagi
ma siiski leidsin. Goldstein et al. (2024)
uurimus nditab, et tehisaru toodetud
propaganda voib olla sama usutav kui
inimese toodetu. Uurijad andsid inimestele
lugeda tehisaru toodetud propagandaartik-
leid ja paremadrmuslike propagandistide
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artikleid ning kiisisid, kas kirjutatu on
usutav. 55% inimestest pidas tehisaru
artikleid usutavaks ja 57% jdi uskuma
propagandistide artikleid.

Tulemused nditasid taaskord, kui
veenev on tehisaru kirjutatu. Seejarel
sisestasid uurijad inimeste kirjutatud
propagandat programmi GPT-3 ja andsid
edasisi juhiseid, et jilgida, mis juhtuma
hakkab. Nagu voiski eeldada, hindas veelgi
rohkem inimesi, lausa 61%, inimeste
kirjutatud ja tehisaru abil lihvitud pro-
pagandat usaldusvairseks ja usutavaks.
Nagu ndeme, on tehisaru tohus desinfor-
matsioonivahend ja voib oskuslikes kites
pohjustada palju kahju. Jirgmine juhtum
nditab, kuidas Venemaa pani tehisaru
tuntud tilemaailmse uudisteagentuuri
Pravda (mis tdhendab tolkes ,,tdde”) kaudu
meelega desinformatsiooni levitama ja
sekkus selle to0sse.

Tdnavu kevadel avalikustas NewsGuard’s
Reality Check eriraporti Venemaa desin-
formatsiooni infiltreerumisest tehisarusse
(Sadeghi & Blachez, 2025). Nad votsid
kiimme erinevat juturobotit, sisestasid
neisse mitu Venemaa propagandamasina
loodud véidet ning palusid igal robotil
avaldusi uurida ja analiitisida. Tulemuseks
saadud vastustest 52 sisaldas otseviiteid
nimetatud vditeid levitanud teabeagentuuri
Pravda artiklitele. Lisaks sisaldas 92 vastust
desinformatsiooni nimetatud teemade
kohta. Nditeks moni juturobot koostas
kiisimusele ,Kas Azovi voitlejad poletasid
Trumpi kuju?” vastuseid, milles véideti,
et Azovi voitlejad toesti poletasid, ehkki
tegelikult polnud see tosi.

Koige huvitavam on see, kuidas
venelaste]l onnestus tehisarusse propagan-
dat sisestada. Vastus on lihtne: uudistea-
gentuur Pravda 16i kiimneid veebilehti
eri keeltes ja eri riikides ning avaldas
seejdrel nendes mitmeid Vene propaganda
artikleid, et ndida tehisarule usutava
allikana (sest moned tehisarud arvasid,
et kui sama artikkel avaldatakse mitmes
keeles ja riigis, voib seda pidada usaldus-
vairseks). See voib kolada Sokeerivalt,
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aga nii onnestus neil tdepoolest tehisaru
mehhanismidesse sekkuda.

TUME VALGUSTUS
Kui ma esimest korda selleteemalist
artiklit nédgin, pidasin seda mingiks
vandenouteooriaks, millele ma ei peaks
tdhelepanu podérama (Wilson, 2024). Kuid
niitid nden USA nditel, et see toimub
meie endi silme all. Liihidalt seletades on
tumeda valgustuse eesmark rakendada
nn neokameralismi?, kus riik toimib nagu
ytegevdirektori juhitav korporatsioon,
mitte kui demokraatlik institutsioon.
Eestis kasutatakse moodsaid tehnoloogiaid
ka valitsussektoris, nditeks e-valitsuses
ja e-hédletusel. Eestis oli digiteerimise
algne eesmairk inimeste elu holbustada,
et iga kodanik pédseks kiiresti, ohutult ja
minimaalse kuluga riigiteenustele ligi.
Eestis tdhendab digiteeritus, et riik on
inimeste teenistuses. Seevastu neokame-
ralismi rakendamisel kasutataks digitee-
rimist esmajoones selleks, et voim enda
kétte haarata (propaganda kaudu somes) ja
siis inimesi ekspluateerida.

NOORED JA DESINFORMATSIOON
Noore ukrainlase ja politoloogiatiliopila-
sena puutun valeinfo ja desinformatsioo-
niga kokku iga pdev. Kui peaksin kokku
lugema, mitut desinformatsiooni sisal-
davat postitust, videot voi artiklit mulle
péevas ette satub, oleks see arv kaugelt iile
saja. Tunnistan ausalt, et ma langen ikka
veel aeg-ajalt propaganda ohvriks, eriti kui
artiklit on jaganud moni mu tuttav.
Uldiselt on karm reaalsus, et isegi kdige
korgema meediakirjaoskusega inimesed
ei tunne vahel desinformatsiooni dra selle
esitusviisi tottu. Noorte peamine eripira
on, et nende vaated poliitikale koiguvad ja
voivad kergesti muutuda. Samuti teeb meie
1 Kameralism oli majandus- ja halduspoliitiline
mdttevool, mis tekkis 17.-18. sajandi Saksamaal ja
mdjutas oluliselt tolleaegseid riigikorralduslikke ideid.
Kameralismi pdhieesmark oli tugevdada riigi v8imu ja

majanduslikku jdukust t8husa riigihalduse ja majandu-
se aktiivse juhtimise kaudu.
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kogenematus ja noorus meid desinformat-
siooni ja propaganda suhtes vastuvotliku-
maks. See viib selleni, et paremdarmuslikel
poliitikutel on palju lihtsam noorte poliiti-
lisi vaateid manipuleerida ja polariseerida.

Seda efekti uuris (Rekker et al., 2015) ja
kinnitas noorte kaldumist poliitilise pola-
riseerituse poole. Oma varasemas artiklis
»Meie polvkonna tulevik: noorte otsusta-
misoiguse suundumused vanuserithmade
kaupa valimistel ja somes” (,The Future of
Our Generation: Trends in Youth Decision-
Making Rights by Age in Elections and
Social Media“) rddkisin ka sellest, kuidas
paremddrmuslik AfD erakond meelitas
ligi noori valijaid ja kogus noorte ridades
populaarsust (Shpak, 2025). Uldiselt on
oluline meeles pidada, et noori mojutavad
tosiselt ka desinformatsioonikampaaniad
ja nende vastu on oluline voidelda.

KUIDAS SEE PRAKTIKAS TOIMIB
Digipropaganda ja 16hestamistak-
tikad. Iga piev kulutatakse kiimneid
tuhandeid dollareid Ukraina tthiskonda
Iohestavate teemade edendamiseks.
Vene tilikoolides, kus koolitatakse
propagandiste, piithendatakse palju
aega erioperatsioonidele, mis on sihitud
sisemistele 16hedele vaenlasriikide sees ja
mille eesmirk on norgestada ja 60nestada
nende poliitilisi siisteeme (Di Resta, 2024).
Lahkhelide kiilvamine, probleemide
drakasutamine, toeliste tthiskondlike kiisi-
muste moonutamine ja voimendamine
— just seda on Moskva institutsioonides
aastaid opetatud. Suutmata voita Ukrainat
ja selle liitlasi lahinguvéljal, on vaenlane
naasnud selle juurde, mida on teinud
aastaktimneid: seestpoolt 60nestamine.
Putini voit. Venemaa on saavutanud
suurimat edu enda narratiivi sisendamisel
USA olulisimate otsustajate mottemaailma.
Kui kuuleme avaldusi voi motteid soja kohta
Ameerika ametnike suust — presidendist
erisaadikuteni — kuuleme tihti Vene propa-
gandaga 6ovastavalt sarnaseid véljatitlemisi.
Veelgi hirmutavam on, et kui Elon
Musk juba enne valimisi sdutsus Ukraina
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teemal, titles ta tdpselt samu asju, mida
oli edastanud telekanal Russia Today
(Applebaum, 2024). See tekitab oudu,
kuid me ei saa eitada, et see on tosi.
Kuidas see juhtus? See on hea kiisimus
Vene-Ameerika suhete ekspertidele ja
luureanaltttikutele.

Méjutuskanalite teooria. Voib-olla
juhtus see sellepdrast, et praegune USA
valitsus néeb end vaenulike diguslike
struktuuride poolt sisse piiratuna, kuna
kannatas eelmise (demokraatliku) valitsuse
tegevuse tottu. Selle tulemusel néhti pea-
voolumeedias ,,vana reZiimi“ suuvoodrit
ning seda ei usaldatud ega kuulatud. See
usalduse vaakum 16i vajaduse alternatiivse
informatsiooni jdrele.

Mis on alternatiiv CNN-ile? Blogid.
Foorumid. Monikord isegi paremdarmus-
likud motlejad — moned neist isnagi
radikaalsed. Ja need motlejad olid juba,
tagaukse kanalite kaudu, loonud pikaajali-
sed suhted Venemaa religioossete konser-
vatiividega, nagu Konstantin Malofejev,
ja tema meediavorgustikega. Selle kanali
kaudu rajati otseithendus Venemaa
narratiividega. Ja need voeti Ameerika
poolel vastu — ning omaks.

See voib olla Vene riigi suurim edulugu
kogu selle konflikti jooksul. Selleks pole
sojalised voidud. Selleks pole Ukraina
energiataristu ega haiglate pommitamine.
Selleks oli hoopis voime ennetavalt toime-
tada inforelvi otse mitme USA otsustaja pdhe.
Nii et kui nad konelevad, siis nad tiksnes ei
kajasta sarnaseid motteid, vaid esitavad otse
Vene propagandast voetud vditeid.

KOKKUVOTE JA SOOVITUSED
Artiklis kisitlesin peamisi propaganda- ja
desinformatsioonivahendeid, mis voivad
Eesti 2025. aasta kohalikke valimisi
mojutada. Propagandakampaaniad
levivad geomeetrilises progressioonis.
Hiljutised USA valimised nditasid, kuidas
desinformatsiooni levitatakse ja kuidas
poliitikud seda enda huvides kasutavad.
Uletildiselt tuvastasin 2025. aasta kohalike
valimiste kontekstis neli peamist ohtu:
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some, tehisaru, tume valgustus ja noorte
voimalik polariseerimine. Samuti toin
vélja meetmed, mida mitmed riigid on
desinformatsiooni ja valeinfo vastu voitle-
miseks kasutanud. Minu meelest on Rootsi
ndide Eesti jaoks hea juhtumiuuring, mida
tulevikus rakendada.

Selle artikli sonum on, et propaganda
vastu on voimalik voidelda ja Eestil on
vajalikud voimekused, et propagandavasta-
seid algatusi rakendada.

Kirjutasin selle artikli, et ndidata
tehnoloogia voimalikku ohtlikkust
desinformatsiooni levitamisel, et Eesti
teaks ja moistaks tédielikult strateegiaid,
mida valisriigid voiksid 2025. aasta
kohalike valimiste mojutamiseks kasu-
tada. Loomulikult on méned niited (tume
valgustus) ebatoendolised, aga nagu oleme
viimase paari aasta jooksul ndinud, peame
olema valmis koigeks. Parem karta kui
kahetseda. Artikli selles osas tahaksin
kdsitleda moningaid vahendeid ja algatusi,
mida on teistes riikides desinformatsiooni
ja propaganda vastu kasutatud. Samas
pean neid tinu kohaldatavusele ka
kasulikeks soovitusteks.

»,Haldjate* kodanikualgatus

Esimene ndide on Leedust (Abend, 2022).
Sellele algatusele panid 2014. aastal aluse
mitmesuguse taustaga vabatahtlikud
(aliopilastest poliitikuteni), et voidelda Vene
desinformatsiooni lokkamisega ja sellele
10pp teha. Nad organiseerusid Facebookis
ning hakkasid teavitama valesid sisaldavatest
artiklitest ja neid kustutama ning keelama
libakontosid, mis selliseid artikleid postitasid.
Kokkuvottes paljastasid nad kiimneid desin-
formatsiooni levitajaid ning neil dnnestus
saada tunnustust ja toetust Leedu valitsuselt
ning fakte kontrollivatelt organisatsioonidelt,
nagu Debunk ja Lie Detector.

Rootsi psiithholoogilise kaitse amet
See on Kaitseministeeriumi alluvuses todtav
riigiasutus, mille peamine tilesanne on
tuvastada ja peatada Rootsi tihiskonna kah-
justamisele, riindamisele v0i negatiivsele
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mojutamisele suunatud ,vilismaise
pahatahtliku informatsiooni® levimine
(Gleichgewicht, 2024). Organisatsiooni
pohitilesanne on Rootsi psiihholoogilise
vastupanuvoime ja kaitse iilesehitamine.
Peamiselt tegeleb see juhtudega, kus
desinformatsioon on seotud sisserdnde
ja usundiga - teemadega, mis tekitavad
Rootsi tthiskonnas elavaid vaidlusi.
Tasub mainida, et lisaks edukale to6le
pahatahtlike riikide infooperatsioonidega
voitlemisel on asutus viga edukas ka
valitsusmeedia ja kodanikuiihiskonna
vahelise koostd0 parandamisel.

Detense of Ukraine £

Dafencell

We usually express gratitude to our international partners for the

L&

sacurity assistance. But today we want to give a shout-out to a unigue

entity - North Atlantic Fellas QOrganization 4MNAF

Thanks for your flerce fight against kremlin's propaganda &trolls.

We salute you, fellas!

PILT 1.

Allikas: Ukraina Kaitseministeerium (2022)

Pdhja-Atlandi Sellide Organisatsioon
(NAFO)
Pohja-Atlandi Sellide Organisatsioon
(North Atlantic Fella Organisation) on pohi-
motteliselt interneti- ja someliikumine,
mis voitleb Venemaa desinformatsiooni ja
propagandaga. Ma otsustasin sellest rda-
kida, sest see on koige tuntum liikumine,
mis voitleb desinformatsiooniga Ukrainas.
Samuti korraldavad nad Ukraina sojaviele
ja Ukrainat kaitsvale rahvusvahelisele
leegionile raha kogumise kampaaniaid.
Isiklikult pean neid koige edukamaks
toe eest voitlevaks liikumiseks/organi-
satsiooniks, kuna nende t66 on suure
rahvusvahelise haardega. Nad hakkasid
propaganda vastu voitlema 2022. aastal
Twitteris, kuid seejirel leidsid nende
véljaanded tunnustust peavoolumeedias,
nditeks Politicos, Wall Street Journalis jm.
Isegi Ukraina Kaitseministeerium tdnas
»sellide kogukonda“ Twitteris nende t66
eest (vt pilt 1). Minu andmetel on ka Eestil
oma NAFO filiaal ja veebileht ning nad on
iipris aktiivsed tohutu someruumi kaitsmi-
sel Venemaa trollide eest.
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arendamise nooremteadur

kraina pogenikud, kes 2022.

aastal Eestisse saabusid,

muutusid haavatavaks,

kuna tihti puudus ligipdds
nende jaoks mdistetavale riski- ja
kriisiteabele. Takistuseks osutusid ka
voorad digiteeritud suhtluskeskkon-
nad ja desinformatsioon.

Jargnev artikkel pakub pidepunkte pagu-
laste kriisikommunikatsiooni planeerimi-
seks ja toob esile probleemid, millega riigi
poliitikakujundajad peavad sdjapogenike
haavatavuse vihendamiseks tegelema.
Tuginedes kommunikatsioonist tulenevate
haavatavustegurite raamistikule (Hansson
et al., 2020), uuriti Venemaa sissetungi jarel
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2022. aastal Eestisse saabunud Ukraina
pogenike juhtumit.

Massiline sojapogenike timberasu-
mine Euroopas Venemaa sissetungi
tottu Ukrainasse 2022. aastal oli tosine
katsumus mitme vastuvotva riigi haldus-
ja kriisijuhtimissiisteemidele (Atak et al.,
2023; Jelinkovd et al., 2024). Venemaa
soja eskaleerudes algas Ukraina sodja-
pogenike tulv Eestisse, mis pdidis 11.
madrtsil 2022 hddaolukorra véljakuuluta-
misega (Virro, 2022). Eesti riigil puudus
sellises mahus s6japogenike vastuvot-
mise kogemus. Abi osutamiseks vottis
Politsei- ja Piirivalveamet kasutusele
massilise sisserdnde hidaolukorra plaani
ning kaasas olukorra lahendamisse
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vajalikke inimesi ja ressursse teistest
ametkondadest.

Sunnitud imberasumine ohustab
inimeste vaimset ja fiitisilist heaolu
(Deardorff Miller, 2020; Pandey et al., 2023)
ning kehv keeleoskus ja suhtlemiseelis-
tused, mis kohalikku konteksti hésti ei
sobi, voivad toimetulekut vastuvotvas
riigis raskendada (Marlowe et al., 2022).
Geopoliitiliste konfliktide tottu peavad
riigid imberasunute abistamisel tegelema
teistsuguse haavatavusega, nagu vihene
digitaalne kirjaoskus ja kokkupuude
vadrinfoga. Artikli eesmadrk on selgitada,
millised kommunikatsioonitorked
siivendavad sOjapogenike haavatavust
kriisiolukordades, tuginedes teoreetilisele
raamistikule kommunikatsiooniga seotud
haavatavusest kriisides (Hansson et al.,
2020).

Moistmaks, kuidas kommunikatsioo-
niga seotud tegurid sojapogenike haavata-
vust kriisiolukordades siivendavad, tegime
Eestis 15 poolstruktureeritud intervjuud
nelja regiooni, riikliku kriisijuhtimissiis-
teemi ja kohalike omavalitsuste kriisikor-
raldajate ning vabatahtlike esindajatega
2022. aasta aprillist 2023. aasta veebruarini
(vt lisa 1). Uurisime pogenikekriisi késitle-
vaid uudisartikleid ja ametlikke aruandeid.
Dokumentide analiiiis ja intervjuud
keskendusid kolmele teemale: 1) Ligipdds
— millist teavet vajasid sojapogenikud ja
millised tokked takistasid sellele ligipdédsu?
2) Moistmine — kas teave oli pagulastele
arusaadav ja millised komplikatsioonid
tekkisid? 3) Reageerimine — millised
tegurid toetasid voi takistasid pagulaste
voimet votta arvesse ametlikku teavet?

SOJAPOGENIKE HAAVATAVUS
Haavatavus on mitmemootmeline,
soltudes individuaalsete, sotsiaalsete

ja ohuolukorrast tulenevate tegurite
koosmojust (Hansson et al., 2020; Orru

et al., 2022). Kirjanduses on palju niiteid
pogenike haavatavusest lahtudes toimetu-
leku aspektist. Nditeks seisavad pagulased
silmitsi psithhosotsiaalsete stressoritega,
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mis voivad pohjustada posttraumaatilist
stressihdiret (PTSD), depressiooni ja
drevust (Aloni & Ben-Ari, 2024). Pagulaste
olukorda raskendavad materiaalne kitsikus
ja sotsiaalse tugivorgustiku puudumine
(Kimbhi, Baran et al., 2023; Kimhi, Eshel

et al., 2023). S6japogenike kohanemist
raskendavad nende kohtlemine kohalikest
elanikest erinevalt (Kravchenko & Strémpl,
2024). Seni puuduvad aga uuringud, mis
kasitleksid kommunikatsiooniprobleemi-
dest tulenevat haavatavust.

KOMMUNIKATSIOONIGA SEOTUD
HAAVATAVUSE TEGURID

Suhtlemine ja ligipdds teabele sobivas
vormis ja keeles toetab s6japogenike
toimetulekut ja kohanemist vastuvotvas
riigis. Infokanalite kéttesaadavust voib
piirata digivahendite nappus pogenike
seas (Franco et al., 2022), internetitthen-
duse puudumine voi kehv digioskuste tase
(Eriksson, 2024). Hasti toimiv kommuni-
katsioon suurendab inimeste riskiteadlik-
kust ja valmisolekut tulla toime hidaolu-
korraga kriisiohjamisel, samuti taastuda
ja kohaneda pikaajaliselt (Nero et al., 2023;
Orru, Hansson et al., 2022). Seetottu on
riski- ja kriisihalduses oluline késitleda
kommunikatsioonitdrgetest tulenevat
haavatavust ehk voimalikke ohte, mis
tekivad individuaalsetest, sotsiaal-struk-
tuurilistest ja oluspetsiifilistest takistustest
teabe vastuvotmisel, moistmisel voi sellele
reageerimisel (Hansson et al., 2020).

Individuaalsed haavatavuse tegurid
soltuvad abivajaja voimest teavet vastu
votta, seda adekvaatselt tolgendada ja
vastavalt reageerida (Hansson et al., 2020).
Individuaalne haavatavus voib suureneda
nditeks keelebarjdiri ja kogemuste
puudumise tottu (Lintner et al., 2023).

Sotsiaal-struktuurilised haavatavuse
tegurid soltuvad kriisijuhtide ja kogukon-
naliikmete voimest toetada haavatavas olu-
korras olevaid inimesi, sealhulgas tagada
lihtne ja Oigeaegne ligipdds asjakohasele
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ja arusaadavale riski- ja kriisiteabele
(Hansson et al., 2020). Kriisiaegne teabe
tlekillus voib takistada asjakohase ja
ebaolulise teabe eristamist, tekitades
segadust nii pagulaste kui ka kriisijuhtide
seas (Hansson 2015). Sotsiaalmeediast

on saanud asendamatu teabeallikas,

kuid selle kvaliteeti ja faktitipsust on
sageli raske tuvastada (Dekker et al.,
2018). Usaldusvddrne suhtlus pagulaste ja
kriisijuhtide vahel on eriti tdhtis sotsiaal-
meediakeskse kontrollimatu infokiilluse
ajastul (Demiroz & Unluy, 2018).

Oluspetsiifilised haavatavustegurid
sOltuvad konkreetsetest ohtudest ja nende
ulatusest. Kriiside ajal voib olla rasken-
datud toese ja valeinfo eristamine ning
sellest tulenevalt voivad inimesed teha
ekslikke otsuseid (Hansson et al., 2020).
Kuigi ebadiget teavet voidakse jagada
kuritahtliku kavatsuseta (tuntud kui
misinformatsioon) voi tahtlikult eksitades
ja manipuleerides (desinformatsioon,

vt Wardle & Derakhshan, 2018), voivad
inimesed molemal juhul kahjuliku teabe
alusel tegutsedes seada ohtu ennast voi
teisi (Hansson et al., 2021).

UURINGU TULEMUSED

Tutvustame oma uuringu tulemusi kolmes
osas. Esmalt kirjeldame probleeme, mis
tulenevad pagulaste ja kriisijuhtide raskus-
test kriisiteabele ligipddsul. Teiseks toome
vélja tegurid, mis takistavad pagulastel ja
kriisijuhtidel elutdhtsa teabe sisu moist-
mist. Kolmandaks kdsitleme probleeme,
mis on seotud pagulaste ja kriisijuhtide
piiratud suutlikkusega saadud teabe pohjal
adekvaatselt tegutseda.

Ligipaas teabele

Sojapdgenike haavatavus voib suureneda,
kui neil on piiratud voi puudub ligipédds
teabele, mida nad vajavad, et vastuvotvas
riigis toime tulla. Intervjueeritavad
madrkisid, kuidas tiksindus, tutvuste,
sotsiaalsete v0i digioskuste puudumine
vOi emotsionaalne vastuvotlikkus voivad
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vdhendada sojapogenike ligipddsu
teabele.
Ukraina sojapogenikud olid uhked oma
esimese ID-kaardi saamise ile, kuid sageli
ei saanud nad sellega e-tehinguid teha,
sest viskasid saadud paroolidega iimbriku
minema. (Intervjueeritav N)

Kogemuste puudumine digidokumen-
tide haldamisel takistab rahalise toetuse
taotluste esitamist. Kriisijuhid kippusid
andma teavet kanalite kaudu (nt e-posti
teel), mida paljud pagulased ei kasutanud.
Pagulased eelistasid sageli suhelda ndost
nakku.

Ukraina sojapogenikud kasutavad ka
sotsiaalmeediat, nagu Telegram, Viber ja
WhatsApp, mis on Eestis vihem levinud
infoedastuskanalid. Intervjueeritavad
markisid, et pagulased ei jilgi Eesti
meediat ega loe kohalikke ajalehti. Eesti
kriisihaldajatel jdid s6japogenike infotarbi-
mise harjumused kaardistamata, mistottu
jdi tditmata oluline eeldus tihise inforuumi
loomiseks.

Ligipddsu asjakohasele teabele takistas
ka see, et paljudel pagulastel puudusid
interneti kasutamiseks vajalikud seadmed.
So6ja eskaleerudes tegelesid pogenikud
enda ja oma ldhedaste elu pdédstmisega
ning sageli votsid kaasa ainult hddavajali-
kud esemed, monel oli kaasas ainult isikut
toendav dokument.

Need ligipddsutokked viitavad sellele, et
teabe levitamise strateegiaid tuleb kohan-
dada pagulaste konkreetsetele vajadustele,
vottes arvesse nende digitaalse kirjaoskuse
taset ja eelistatud suhtluskanaleid.

Teabe méistmine
Pogenike haavatavust voimendasid
kriisiaegsed sonumid, mis olid raskesti
moistetavad nii kriisijuhtidele kui ka
pogenikele infotilekiilluse ja voorkeele-
oskuse puudumise tottu. Lisaks muutis
sOjapdgenike emotsionaalne seisund nad
desinformatsioonile vastuvatlikuks.
Kriisihaldajatega suhtlemisel tekkis
keelebarjddr. Ukraina s6japogenikud
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valdasid vabalt ukraina ja vene keelt, kuid
nende inglise keele oskus oli kasin. Lisaks
olid nii kriisijuhid kui ka s6japogenikud
hédas info tlekiilluse tottu.

Oodata, et kriisiolukorras olev voorkeelne
kodanik hakkab surfama tihelt lingilt teisele,
tihelt ministeeriumi veebisaidilt teisele, et teha
endale selgeks, mida siin teha, see ei ole okei.
(Intervjueeritav J)

Pogenikekriisi alguses valitsenud info-
puudus asendus mone nddalaga info tlekiil-
lusega. Ametlike juhiste rohkus vihendas
piirkondlike kriisijuhtide vastuvotlikkust
teabele ja raskendas operatiivset tegutse-
mist. Intervjueeritavad mainisid, et valitsuse
ametlikul kriisiveebilehel avaldatud kriisiin-
fot oli kohati raske leida ja t6lgendada nii
pagulastel kui ka kriisijuhtidel.

Intervjuud néitasid, et sojapogenike emot-
sionaalset ebakindlust suurendas ka usalduse
puudumine. Kriisijuhid saatsid sageli infot
ja juhiseid sojapogenike e-posti aadressidele,
kuid kodumaal sisseharjunud usaldamatuse
ja ebakindluse tottu sooviti teavet valideerida
ja otsiti teabe kontrollimiseks sageli suulist
kinnitust voi infot erinevatest uudisteportaa-
lidest ja vdlismeediast.

Vadrinfo voib eksitada nii kriisijuhte kui
ka sojapogenikke. Ka kriisijuhtide nork
vene keele oskus ning suutmatus esitada
infot arusaadavalt ja iiheselt madistetavalt
toi vahel kaasa arusaamatusi, mis aitasid
kaasa védrinfo ja kuulujuttude levikule.
Arusaamatused voisid ilmneda ka seetottu,
et pagulast oli juba enne riiki sisenemist
valesti informeeritud.

Tuvastatud teabe moistmise takistused
osutavad, et oluline on selge, kultuuriliselt
tundlik ja emotsioonidega arvestav
suhtlus.

Teabele reageerimine

Pagulaste voimet reageerida riski- ja
kriisiteabele mojutasid nende emotsio-
naalne seisund, usaldus ametiasutuste
vastu ja neile kittesaadavad tugisiisteemid.
Sojapogenike haavatavus suureneb, kui
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nad ei moista vastuvotva riigi pakutava
teabe asjakohasust. Pagulaste tegutsemis-
voimet voi -tahet voivad kujundada
mitmed eelmistes alapeatiikkides maini-
tud tegurid. Keelebarjdar voib pohjustada
ebadiget voi hilinenud reageerimist
ohtudele, nditeks kui hddaolukorra
hoiatused ja juhised ei ole sojapogenikele
kittesaadavad. Usaldamatus vastuvotva
riigi ametiasutuste vastu voib panna
pagulased kahtlema ametlike juhiste
ja hoiatuste kehtivuses. Kokkupuude
vddrinfoga voib tekitada segadust ja
soodustada ebaturvalist kditumist. Ja isegi
kui pagulane saab asjakohase riskisonumi
kitte ja moistab seda, voivad tal puududa
vajalikud ressursid (nt raha, juurdepdds
teenustele), et vastavalt reageerida.
Digitaalsete suhtlemisoskuste puudu-
mine suurendas haavatavust veelgi, kuna
sojapogenikud jdid sageli ilma olulistest
koolitusvoimalustest, hiivedest ja sotsiali-
seerumisuritustest, mille eesmérk oli nende
heaolu parandamine. Samuti toodi interv-
juudes vilja, et paremini said hakkama
sojapogenikud, kellel oli riigis ees tuttav voi
kes sai endale mentori voi tugiisiku.
Asutustevahelise koost66 puudumise
tottu anti kohalike piirkondade kriisijuh-
tidele sageli dubleerivaid voi iileliigseid
tilesandeid, mis ajas kriisijuhte segadusse.
Probleemide lahendamiseks 16id kriisi-
juhid sotsiaalmeediagrupid, et edendada
suhtlust sdjapogenike vahel. Kohalikes
modereeritud Facebooki-gruppides, nagu
»Ukraina sobrad Eestis“, mis koondavad
kohalikke ukrainlasi ja nende toetajaid,
said administraatorid jdlgida ja kontrollida
infovoogu, aidates seeldbi viltida arusaa-
matusi ja ebapiisavat reageerimist.
Intervjueeritavad tundsid vajadust médéra-
tud koneisiku jérele, kes annaks ametlikku
teavet pogenikekriisi kohta ja keda usaldak-
sid nii kohalikud kui ka pagulased.

Oluline on otsustada, kes need riigipoolsed
rddkivad pead on. [...] Kui ta ei ole vastuvoe-
tav, siis see teave ei levi ja teda ei kuulata.
(Intervjueeritav I)
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m Haavatavuse tegurid

Individuaalsed Sotsiaal-struktuurilised Oluspetsiifilised
Ligipdas | » Sotsiaalsete vorgustike ja » Puudulikud teadmised » Sidevahendite puudumine
teabele -oskuste puudumine sdjapdgenike infotar- » Interneti-/TV-Uhenduse
» Psiihholoogiline seisund, bimise harjumustest ja puudumine
mis mdjutab teabe suhtluskanalitest » SBjast tingitud psuhholoogi-
vastuvotlikkust » Teabe vastuvdtmise ja line trauma
» Kehv digipadevus edastamise tundmatud/
harjumatud viisid
Teabe » Halb emotsionaalne seisund | » Raskused keerulise » Teabe ulekillus
maoist- » Raskused teabe kriisiteabe tdlgendamisel | » Kokkupuude vaenuliku
mine valideerimisel ja ajakohasena hoidmisel riigi kuulujuttude ja
» Tundmatud kaitumis- ja » Puudulikud teadmised desinformatsiooniga
kultuurinormid pagulaste kultuurinormi- | » Vastuvétva riigi kogukonna
» Piiratud vodrkeelte- ja dest ja harjumustest mittetoetav suhtumine
funktsionaalne lugemisoskus | » Ametnike vahene pagulastesse
vB0orkeelte oskus
Teabele | » Usaldamatus ametliku teabe | » Teabe Ulekillus » Kriisijuhtide vahene
reagee- vastu » Asutustevaheline puudulik | kogemus pagulastega voi
rimine | » Tugipere/inimese puudumine | vabatahtlike ja kriisijuh- selle puudumine
» Keeleoskuse puudumine tide koordineerimine » Kohalike kriisijuhtide ja
v6ib véhendada iseseisvat » Toetuse viibimine vabatahtlike tlekoormus
toimetulekut vastuvdtvas burokraatia tdttu suurenenud téémahu
riigis tottu ja tugivorgustike
puudumine

TABEL 1. Kommunikatsioonit8rgetest tulenev haavatavus Ukraina sdjapdgenike kriisi naitel.
Allikas: autorite koostatud

Juba Venemaa sissetungi algusest Uksikuid vabatahtlikke, kes ei kuu-
peale soovisid paljud Eesti vabatahtlikud lunud vabatahtlike vorgustikesse voi
sOjapdgenikke aidata. Abistajate tilekiillus organisatsioonidesse, peeti eriti suure
raskendas kriisihaldajatel tilevaate toendosusega labipolemise ohus olevateks.
saamist saabunud sdjapogenikest ja nende Intervjuud néitasid, et nii kohalikud
vajadustest. Samas hoiatasid intervjueerita-  kriisijuhid kui ka vabatahtlikud vajavad
vad ka selle eest, et kui kriis kestab pikka tuge, et viltida ldbipolemist ning jitkata
aega, voivad vabatahtlikud védsida, mis pagulastele teabe ja muude teenuste
osutab vabatahtliku info- ja abivahenduse pakkumist.
ebapiisivusele.

Meie vastajad juhtisid tdhelepanu koha- JARELDUSED JA SOOVITUSED
like kriisijuhtide ja pagulastega tegelevate Kommunikatsioonitorkeid kui olulisi
vabatahtlike abistajate tilekoormusele. haavatavuse tegureid pogenikekriisides on

seni vihe siisteemselt uuritud. Venemaa

Meie piirkonna kohalikud sotsiaaltédtajad agressiooni eest 2022. aastal Ukrainast

tegelesid ka sojapogenikega, samal ajal kui Eestisse pogenenud inimeste abistamisel

nad pidid jdtkama t66d oma olemasolevate tekkinud kommunikatsiooniprobleemid
klientidega. Olime rabatud, kuid tosiasja, on slisteemselt esitatud tabelis 1 ning

et tédtasime tile oma voimete, ei moistetud. soovitused nende lahendamiseks on

(Intervjueeritav E) toodud allpool.
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S6japogenike haavatavuse vihen-
damiseks on vaja kriisihaldajate ja
vabatahtlike siisteemset koost66d
Ukraina sojapogenike sisserdnne oli
kriisihaldajate jaoks ootamatu ning
ettevalmistus nende vastuvotmiseks

oli vdhene ja puudulik. Meie uuring t6i
esile, et kommunikatsioonitorgetest
tuleneva haavatavuse vihendamiseks on
vaja stisteemselt raamistatud koostood
kriisijuhtide ja vabatahtlike vahel. Kui
ametlik info ei joua vabatahtlikeni, ei
pruugi see jouda ka s6japogenikeni.
Stisteemse suhtluse puudumine suuren-
dab vabatahtlike t66koormust ja loob
ldbipolemise ohu.

Kriisihalduses osalejate omavahelist
koordineerimist tuleb parandada
Voimalikud lahendused voiksid holmata
1) tsentraliseeritud digitaalse platvormi
rakendamist, kuhu oleks voimalik iiles
laadida ja ndha teavet toimuvate siind-
muste kohta, tagades info kittesaadavuse
jarjepidevuse ja tipsuse, 2) korrapdraste
asutustevaheliste kohtumiste korralda-
mist, mis aitavad strateegiaid iihtlustada,
ajakohastada ja lahendada esilekerkivaid
probleeme, ning 3) standardiseeritud
sideprotokollide viljatdotamist (nt
sonumite edastamise mallid ja juhised, et
tihtlustada teabe jagamist).

Suhtluses tuleb arvestada sdja-
pogenike kultuuriliste eripdrade ja
infotarbimise harjumustega
Meie uuring nditab, et suulise suht-
lusega harjunud pagulased satuvad
haavatavasse olukorda, kui ametlikud
protseduurid, teenused ja teabehaldus
on digiteeritud ning ID-kaardi taristu
pohine. Sillaks sdjapogenike ja kriisijuh-
tide vahel, mis vdhendab suhtlusbarjdéri
ja holbustab tihiskonda integreerumist,
voiksid Eesti puhul olla ukrainlased, kes
juba elavad vastuvotvas riigis ja on siin
kohanenud.

Sojapogenikud voivad muutuda haa-
vatavamaks, kui neil puuduvad oskused
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ja harjumused teavet otsida ja selle
usaldusvadrsust hinnata. Kiiresti muu-
tuvas infokeskkonnas voib kriisijuhtidel
ja piiratud digioskustega vabatahtlikel
olla keeruline orienteeruda ja seetottu
voivad nad tahtmatult levitada iganenud
infot.

Kriisijuhid ja vabatahtlikud peaksid
saama pohjalikku koolitust kultuuritund-
likkuse, keeletoe ning meedia- ja digi-
kirjaoskuse kohta, et pagulaste vajadusi
paremini rahuldada. Kasutajasobralike
digitaalsete platvormide viljato0tamine
(voimaluse korral koostds pagulastega),
kogukonnakeskuste loomine ja mobiilsete
teavitusiiksuste kasutuselevott toetavad
pagulasi. Pagulaste alarithmad, nagu
eakad, lapsed, puuetega pagulased ja
naised, saaksid kasu nende vajadustele ja
eelistustele kohandatud tugiprogrammi-
dest, tagades ligipddsetava kommunikat-
siooni ja teenused.

Suhtluses tuleb arvestada sdjapoge-
nike vaimse tervisega

Suhtlus kriisihaldajate voi vabatahtlikega
voib olla raskendatud s6japdgenike puhul,
kellel on vaimse tervise probleemid,
nditeks PTSD. Ametlikus kommunikatsioo-
nis tuleks jargida traumateadliku hoolduse
pohimotteid, nagu turvalise ja toetava
keskkonna loomine, selge ja lihtsa keele
kasutamine ning teabe esitamine mitmes
vormingus (kirjalik, suuline, visuaalne).

Pdgenike 16imumise soodustamiseks
tuleb luua kiired voimalused riigi-
keelt 6ppida

Pogenike haavatust suurendas suhtlusbar-
jddr, mis osaliselt tulenes kriisihaldajate
norgast vene keele oskusest. Uuringust
selgub, et siia saabunud s6japogenikud
raakisid enamasti vene voi ukraina keelt,
kuid noorema generatsiooni kriisihaldajad
valdavad peamiselt inglise keelt. Riigis,
kus pagulane on ajutise kaitse saaja ja
viibib seal midramata aja, holbustab
toimetulekut ja integreerumist riigikeele
elementaarne oskus.
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Pdgenikekriisi lahendamise véimalusi  pikema aja viltel ning tipsustada, millist

on vaja edasi uurida moju avaldavad kommunikatsiooniga
Tulevastes uuringutes tuleks iiksikasja- seotud probleemid nende I6imumisele.
likumalt uurida ametlike kriisijuhtide Kommunikatsioonitorgetest tuleneva

ja vabatahtlike vahelisi suhtlusbarjddre haavatavuse uurimine peaks olema

ning vadrinfo leviku moju pagulaste multidistsiplinaarne, holmates sotsioloo-
haavatavusele. Samuti on vaja jalgida gide, psithholoogide, keeleteadlaste ja
pogenike kommunikatsioonivajadusi tehnoloogiaekspertide koost66d.
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Kommunikatsiooni-
torked voivad
hadaolukorras
inimelud ohtu seada
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ddaolukordade ajal voivad

inimesed muutuda haava-

tavamaks, kui nad ei saa

ohte puudutavaid hoiatusi
ega kiditumisjuhiseid Kiitte voi ei saa
neist aru voi teevad otsuseid lihtudes
viddrinfost. Taoliste kommunikat-
sioonitdrgete ennetamiseks on vaja
korraldada kriisioppusi, mille kiigus
saab ldbi médngida véimalikud ohu-
stsenaariumid ning otsida lahendusi
ametliku riski- ja kriisikommunikat-
siooni parandamiseks.

Inimeste haavatavuse hindamine ja voima-

like mdjude selgitamine annab suuniseid
héidaolukordade mojude valtimiseks voi
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vdhendamiseks. Hidaolukordadega seotud
sotsiaalset haavatavust tuleks kisitleda
diinaamilise ndhtusena, mis voib ebasood-
sate asjaolude kokkulangemisel mdjutada
tikskoik keda (Kuran et al., 2020; Orru et al.,
2022). Uks seni vihe kisitletud haavatavus-
tegurite kimp puudutab riski- ja kriisi-
kommunikatsiooni torkeid: raskusi abi
kutsumisel, hoiatuste ja kditumisjuhiste
vastuvotmisel ja moistmisel ning eksita-
vast vadrinfost tekkivat segadust (Hansson
et al., 2020). Kommunikatsiooniga seotud
ohutegurite slistemaatilise tuvastamise
ja leevendamise viise on haavatavuse
hindamise raames seni vihe uuritud.
Artikkel annab iilevaate kommunikat-
sioonitorgetest tulenevast haavatavusest,
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mille tuvastasime simulatsiooniharjutusel
kriisihalduse osalistega. Selgitasime vilja
kommunikatsioonitorgetest mojutatud
rihmad kriisistsenaariumis, mis holmas
didrmuslikest ilmastikutingimustest
tulenevaid ohte, elutdhtsate teenuste
héireid ja kahjuliku véérinfo levitamist
hédaolukorra kohta. Analiitsis tuvastatud
individuaalsed, sotsiaalstruktuurilised ja
olukorraspetsiifilised haavatavustegurid
osutavad riski- ja kriisikommunikatsiooni
voimeliinkadele ja vajadusele kaasata
inimeste haavatavuse hindamine ja
kommunikatsioonitorgete tuvastamine
riigi ja omavalitsuste riskianaliiisi.
Artikkel annab esmalt iilevaate kommu-
nikatsiooniga seotud sotsiaalse haavatavuse
hindamise viisidest ja kriisihaldajatega
tehtud simulatsiooniharjutusest. Seejérel
votame kokku osalejate arusaamad
kommunikatsioonitorgete mojude kohta ja
viisid, kuidas haavatavuse valtimiseks voi
vidhendamiseks vajalikke voimeliinki téita.

KOMMUNIKATSIOONITORGETEST
TULENEVA HAAVATAVUSE HINDA-
MINE HADAOLUKORDADES
Haavatavuse hindamise eesmark on
tuvastada tegurid, mis voivad seada ohtu
inimeste elu voi tervise, et selle alusel
paremini suunata ressursse hadaolukor-
dadeks valmistumiseks, reageerimiseks

vOi taastumiseks (Orru et al., 2022, 2023).
Hédaolukordades tekkiva haavatavuse hin-
damisviisid voib laias laastus jagada kaheks:
1) kvalitatiivsed stsenaariumipohised
analiitisid, mis votavad arvesse haavatavuse
dlinaamilist olemust ja toika, et negatiivsete
tegurite kuhjumisel voib igaiiks sattuda haa-
vatavasse olukorda; 2) indeksid, mille puhul
inimeste sotsiaaldemograafilised tunnused
ja fltsilise voi materiaalse voime tegurid
koondatakse itheks ohu- v6i asukohapohi-
seks nditajaks (Orru et al., 2023). Kdesolevas
artiklis pakutud meetod tdiendab stsenaa-
riumipohiseid riskianaliiiise ja haavatavuste
hindamisi (Orru et al., 2023), keskendudes
ohtudele, mis tekivad probleemidest riski-
ja kriisikommunikatsiooni toimimises.
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Torked riski- ja kriisiinfo
kdttesaadavuses
ja arusaadavuses
voivad voimendada
olemasolevaid ohte,
nditeks kui inimesed ei
rakenda hddaolukorras
kaitsemeetmeid.

Tapsemalt uurime ohte inimeste elule ja
tervisele, mis tulenevad torgetest kriisitea-
bele ligipddsul, selle moistmisel ja sellele
reageerimisel, ning on mojutatud kolme
liiki teguritest: individuaalsetest (nt inimese
kognitiivsed hiired), sotsiaal-struktuuri-
listest (nt kriisihaldajatel puudub voime
hoiatada kognitiivsete héiretega inimesi) voi
oluspetsiifilistest (nt vddrinfo levik tekitab
segadust) (Hansson et al., 2020).

Torked riski- ja kriisiinfo kittesaadavuses
ja arusaadavuses on haavatavust suuren-
davad tegurid, mis voivad voimendada
olemasolevaid ohte, nditeks kui inimesed
teadmatuse tottu ei rakenda hddaolukorras
kaitsemeetmeid (Héfliger et al., 2023;
Hansson et al., 2020). Kokkupuude vaar-
infoga hidaolukordade ajal kujutab ohtu nii
iiksikisikutele kui asutustele (Daume, 2024;
Wang et al., 2019). Ekslikku ja potentsiaalselt
kahjulikku teavet voivad toota ja levitada
nii vaenulikud viélisriikide esindajad,
kelle eesmaérk on tekitada elanikkonnale
kahju, kui ka heasoovlikud kohalikud, kes
soovivad ohte oma vaatepunktist motestada.
Molemal juhul voivad inimesed seada ohtu
ennast voi teisi, kui tegutsevad ekslikust
teabest ldhtudes (Kirk, 2024).

Kriisihaldusasutused ise voivad samuti
muutuda haavatavuse allikaks, kui neil
puudub pddevus, mida on vaja, et ohus-
tatud sihtrithmad tuvastada ning riski- ja
kriisikommunikatsiooniga nendeni jouda
(Torpan et al., 2024). Seetottu on vaja, et
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kriisihaldusasutused stisteemselt omaenda
kommunikatsioonivéimet hindaks ja aren-
daks. Uks voimalus selleks on korraldada
héddaolukorra simulatsiooniharjutusi.
Kriisisimulatsioonide eesmark on
testida ja suurendada kriisijuhtide
valmisolekut ning selgitada eri osa-
poolte iilesandeid hddaolukordadele
reageerimisel (McCreight, 2023).
Simulatsiooniharjutused aitavad
jdljendada poolte kommunikatsiooni-
kditumist ja seega juhtida tdhelepanu
asutuste voimeltinkadele, mis voivad
pohjustada kannatusi inimestele voi
tihiskonnale tervikuna. Simulatsioonidest
saadud teadmised aitavad vilja tootada
kriiside drahoidmise, valmisoleku- ja
kommunikatsiooniplaane.

KRIISIOPPUSE PROTSEDUUR
Simulatsiooniharjutuse ldbiviimiseks kut-
susime kokku kriisijuhtimise eri tasandite
ja valdkondade esindajad, et tuvastada
kommunikatsiooniga seotud haavatavused
ohustsenaariumis, kus ligipdds kriisitea-
bele on hiiritud ja inimesed puutuvad
kokku vidrinfoga. Oppuse 25 osalejat
jagunesid ekspertiisi alusel viide temaa-
tilisse rithma: tervishoiu, siseturvalisuse,
sotsiaalteenuste, kohalike omavalitsuste ja
elutdhtsate teenuste esindajad (lisa 1).
Oppus koosnes viiest etapist, milles
jark-jargult avanesid stsenaariumi kompli-
katsioonid. Esimeses etapis anti osalejatele
ette olukord, mille kohaselt hdiris kiiber-
rinnak kolme Louna-Eesti maakonna
elektrialajaama t60d. Selle tagajérjel tekkis
eeldatavasti mitu pieva kestev elektrikat-
kestus, mis omakorda mojutas elutdhtsaid
teenuseid, sealhulgas kiitusevarustust ja
mobiilside mastide to66d. Teises etapis ldks
ringlusse véarinfo elektrivarustuse peatse
taastamise kohta. Kolmandas etapis lisandus
lumetorm, mis muutis paljud teed vihemalt
24 tunniks labimatuks. Neljandas etapis
hakkas peale selle levima vairinfo sotsiaal-
meedias, kus soovitatakse varude taastami-
seks soita teise omavalitsusse, kus tanklad
ja sularahaautomaadid vdidetavalt toimivad.
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Viiendas etapis arutlesid osalejad voimalike
lahenduste iile, et kommunikatsioonitorge-
test tulenevaid haavatavusi viltida.

Kogu péeva jooksul said rithmad viis
toolehte, mis sisaldasid etapiviisiliselt teabe-
siiste ja tilesannet tuvastada olukorra tottu
ohtu sattunud isikud, madratleda nende
rithmade abivajaduse kiirus (moni tund,
2-3 pdeva voi kuni néddal) ning selgitada,
millistest allikatest voiks nende inimeste
kohta infot saada (vt lisaks Orru et al., 2023).
Oppuse viltel tiitsid osalejad ka tabelit, et
kriisihaldusasutuste sisemisi tugevusi ja
norkusi ning véliseid voimalusi ja ohte ning
nendega toimetuleku voimalusi kaardistada
(SWOT-TOWS analiiiis), hinnates oma
voimekust ohtu sattunuid tuvastada ja neile
vajalikku teavet edastada.

KRIISIOPPUSE TULEMUSED

Tédidetud hindamistabelite analiiiisi pohjal
kaardistasime siistemaatiliselt kriisiteadete
kittesaadavuse, moistmise ja nendele
reageerimise takistused kui haavatavuse
allikad (tabel 1). Jargnevalt selgitame iga
torketiitipi. Eristame analiiiitiliselt ka seda,
kas tuvastatud kommunikatsioonitakistus
tuleneb peamiselt individuaalsetest asja-
oludest, sotsiaal-struktuurilistest teguritest,
nditeks kriisijuhtide voimeliinkadest, voi
oluspetsiifilistest raskustest, mis on seotud
oppusel kasutatud kriisistsenaariumiga.

KRIISITEABELE LIGIPAASU
TAKISTUSED
Airmuslike ilmaolude, pikaajalise elektri-
katkestuse ja valeteabe leviku stsenaa-
riumi puhul t6id 6ppusel osalejad vilja
kahte liiki takistusi kriisiteabele ligipadsul.
Esiteks ei pruugi hidaolukordade juhtidel
olla ligipddsu infole potentsiaalselt mdjuta-
tud inimeste kohta ega ka véimalusi neid
hoiatada voi juhendada. Teiseks ei pruugi
inimestel oma suhtlemisharjumuste ja
-voime tottu olla ligipddsu ametlikele
hoiatustele ja kditumisjuhistele.
Analttsides ndidati, et lumetormi
ajal tekkinud elektrikatkestuse korral
on vaja kindlaks maédrata isikud, kellele
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Haavatavuse tegurid
Individuaalsed

Ligipaas | » Asutuste (nt hooldekodud,

teabele koolid, vanglad) hoole all olevad
isikud on séltuvad hooldajatest,
kelle teadlikkus olukorrast voib
olla piiratud

» Inimesed, kellel on piiratud
oskused voi voimed kasutada
alternatiivseid suhtluskanaleid
(nt Uksi elavad eakad, kroonilise
haigusega inimesed)

» Sotsiaalmeediast séltuvatel
inimestel voib olla raskusi teiste
kanalite kasutamisel

» Isikud, kellel on madal usaldus
valitsuse allikate suhtes, ei
pruugi kasutada ametlikke
teabekanaleid

» Valismaalased/turistid ei pruugi
olla kursis kohalike kriisihal-
duse osapooltega, et saada
otseteavet

» Piiratud sotsiaalse vorgus-
tikuga isikud, kes toetuvad
asjakohase teabe saamiseks
otsekontaktidele

Sotsiaal-struktuurilised

» Kriisijuhtide piiratud ligipaas andme-
baasidele haavatavustegurite kohta ei
vdimalda luua otsekontakti véimalike
hadasolijatega

» Andmebaasid haavatavustegurite
kohta ei ole tdielikud ega
ajakohastatud

» Puudub lahendus, mis v8imaldaks vor-
relda teenusetdrgete andmeid teiste
andmebaasidega, et teha kindlaks
kdige enam mdjutatud riihmad

» Ligipadsmatud infoslisteemid haigla-
tes vBivad viia valede raviotsusteni

» Ligipadsmatu e-retsepti infostisteem
ei vdimalda ravimikasutajatel ravimeid
hankida

» KOV ja sotsiaaltdotajate piiratud
oskused v3i ressursid hadasolijate
teavitamiseks

» Kriisihaldusasutuste (nt esmareageeri-
jate ja KOV) teabevahetuse koordinee-
rimise raskused jatavad inimesed ilma
kiirest ja asjakohasest teabest

» Asutused, millel puudub sotsiaalmee-
diasuhtluse v8imekus, v8ivad jatta
sotsiaalmeedia kasutajad ligipaasuta
asjakohasele teabele

TABEL 1. Oppusel osalejate tuvastatud kriisikommunikatsioonitérked.

Oluspetsiifilised

» Kahjustatud side-
taristu ei véimalda
suhtlemist

tuleb teavet edastada. Andmebaasidele,
mis aitaks tuvastada haavatavas olukorras
inimesi (nt STAR1), on ka omavalitsuste
tootajatele ligipddsupiirangud. Teavet
haavatavas olukorras inimeste kohta voiks
saada teistestki riiklikest andmebaasidest,
kuid need on kittesaadavad vaid riiklikult
vdljakuulutatud hdadaolukorra ajal.
Andmebaasid, mis sisaldavad teavet haava-
tavust soodustavate tegurite kohta, ei ole
ka tiielikud ega ajakohastatud. Oiguslike
aluste puudumine andmevahetuseks teki-
tab probleeme ja suurendab kommunikat-
sioonitokkeid hidaolukorras haavatavate
isikute tuvastamisel ja abistamisel. Nditeks
ei ole voimalik ristata elektrikatkestuste
andmeid teiste andmebaasidega, et selgi-
tada mitme haavatavusteguri kuhjumist
ja korraldada kommunikatsiooni kdige
haavatavamatele.
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Allikas: Hansson et al. 2020 raamistiku alusel

Laiaulatuslik elektrikatkestus voib
muuta tavapdrased sidevahendid (nt
mobiilsidevorgu) kasutuskolbmatuks. See
tekitab kommunikatsiooniprobleeme nii
inimestele kui ka asutustele, kellega on
raske kontakti hoida voi neid teavitada.
Eelnevate kommunikatsiooniplaanide
puudumine voib pikendada haavatavas
olukorras inimestega kontakti loomise
aega (nt katkestatud elutdhtsate teenuste
klientidega). Ilma selgete kontaktisikuteta
on vadrinfo imberliikkamine keeruline,
eriti kui tavapdrased sidevahendid (nt
internet, mobiilivork voi lauatelefon)
hidaolukorra ajal ei toimi. Oppusel
osalejad pakkusid vilja, et elektrikatkes-
tusega lumetormis voiks kohalikele teabe
edastamiseks kaaluda ka alternatiivseid
sonumitoojaid, nt lumesaha juhte vo6i
Kaitseliidu vabatahtlikke.
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Haavatavuse tegurid

Teabe
moist-
mine

Individuaalsed

» Inimeste vaimse tervise
probleemid (nditeks drevushai-
red) vdivad raskendada teabe
tolgendamist

» Lastel vGib olla raske teavet
tdlgendada

» Eesti keelt mitteraakivate
inimeste suutmatus mdista
kohalikke kriisisonumeid

» Tajuprobleemidega inimestel
vGib olla raske mdista kirjalikku
teksti (nt séltuvad visuaalsest
materijalist ja infograafikast)

» Inimesed, kes on harjunud usal-
dama mitteametlikke allikaid, ei
pruugi dra tunda vaarinfot

Teabele
reagee-
rimine

» Vaimse tervise probleemide (nt
arevushaire) tottu voivad inime-
sed ohtudele Ule reageerida voi
mitte Uldse reageerida

» Inimesed, kes ei mdista

Kriisiga toimetulek

Sotsiaal-struktuurilised

» Inimeste soltuvus sotsiaaltee-
nustest teabe t6lgendamisel

» Avalikkusele antakse kriisiteavet
ainult hes ametlikus keeles,
nii et seda keelt mitteoskavad
inimesed ei saa hoiatustest aru
ega saa juhiseid jargida

» Levivat vadrinfot/kuulujutte ei
IUkata kiiresti Umber

» Ebaselge ametlik teave vaarinfo
leviku kohta vdib pdhjustada
usaldamatust ametlike allikate
suhtes

valelootusi
saabumise

» Kohalike kriisijuhtide puudumine
piirab hadaolukordades kohaliku
teadmise kattesaadavust ja
takistab haavatavate isikute
kiiret tuvastamist.

Oluspetsiifilised

» Vastuolulised ametlikud
sonumid tekitavad

(nt abi

aja kohta)

» Kokkupuude eksliku voi
vastuolulise teabega
pohjustab riskide
alahindamist

» Pikalt kestev kriisi-

olukord suurendab
inimeste rahulolema-
tust ja v8ib panna neid
tegema labimdtlema-

kohalikus keeles edastatud
kriisisnumeid, ei pruugi
jargida ametlikke juhiseid

Hoiatused ja suunised voivad jadda
teatud sihtriihmadele kittesaamatuks.
Krooniliste haiguste v6i puudega inimestel
voib olla raske kasutada muid kanaleid
peale elektroonilise suhtluse ning neil
voib tekkida takistusi elutihtsa teabe
hankimisel. Koduhooldusel olevad inimesed
voivad soltuda sotsiaaltddtajatest, et saada
kriisiolukorra kohta asjakohast teavet.
Koduhooldusel, hooldekodudes, suletud asu-
tustes, nditeks vanglates, viibivatel inimestel
puudub samuti vaba juurdepdds teabele ja
voib olla raske digeaegset infot saada.

Sotsiaalmeediast tugevalt soltuvatel
inimestel voib olla harjumatu kasutada usal-
dusvddrse teabe saamiseks teisi kanaleid,
kui juurdepdds sotsiaalmeediale on takis-
tatud. Ametlikke kanaleid mitteusaldavad
inimesed on kontrollimata teabeallikatele
vastuvotlikumad. Vdlismaalased ja turistid
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tuid otsuseid

ei pruugi olla kohalikest varjupaikadest voi
kogunemiskohtadest piisavalt hasti infor-
meeritud ega saa ka suusonalist teavet.

KRIISITEABE MOISTMISE TAKISTUSED
Oppusel osalejad t6id esile, et keelebarjiir
voib inimeste haavatavust voimendada,
kui kohalikku keelt mittemoistvatel
inimestel on kriisiga seotud teavet raske
tolgendada. Eesti venekeelse elanikkonna
peamisi teabekanaleid peeti Venemaalt
pdrineva pahatahtliku teabe suhtes avatu-
maks ning osalejad soovitasid neile erilist
tdhelepanu poérata. Rohutati vajadust
pakkuda usaldusvédrset kriisiga seotud
teavet ka muudes keeltes kui riigikeeles,
et tagada vilistudengite, turistide ja
vélistootajate informeeritus. Osutati, et
info viimiseks vaimse tervise raskusega
inimesteni tuleks kasutada lihtsaid
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visuaalseid kujutisi. Teabe suunamisel
voiks olla voimalikult vihe vahendajaid, et
véltida vahendamisega kaasneda voivaid
viivitusi ja moonutusi. Osalejad hoiatasid,
et uute juhtnooride (nt vddrinfo kohta)
kiillus hddaolukorra ajal voib inimesi
segadusse ajada ja seega raskendada koige
ajakohasemate juhendite jargimist.
Kokkupuutel vadrinfoga voivad koige
haavatavamad olla inimesed, kellel on
vaimse tervise probleemid (nt drevushdire),
voi isikud, kes soltuvad sotsiaaltdotajatest,
kuna nende teabekeskkond voi voime
kriisiinfot tolgendada voib olla piiratud.
Inimesed, kes soltuvad teabe saamisel sot-
siaaltootajatest, voivad selle toe puudumi-
sel hddaolukorras tdendolisemalt vadrinfo
ohvriks langeda voi seda ise levitada.
Olukorra tosidus voib suureneda, kui
hédaolukorra juhid ei suuda oigel ajal
tdpset teavet edastada ja vaarinfot kum-
mutada. Ebakindlad avalikud sonumid
védrinfo leviku kohta voivad pohjustada
laiemat usaldamatust riigi allikate suhtes,
mida vdhene digi- voi meediapddevus voib
kaootilises teabeviljas voimendada.

KRIISITEABELE REAGEERIMISE
TAKISTUSED
Oppusel osalejad t5id vilja, et ametlikele
hoiatustele ja juhistele adekvaatselt rea-
geerimist takistavad inimressursi piiratus
ja materiaalne nappus. Kriisijuhtide
puudumine ja kohalike omavalitsuste
ressursinappus piiravad kohapealsete
ekspertide kdttesaadavust hddaolukorda-
des. Ressursipuudus tuleb eriti teravalt
esile haavatavas olukorras isikute tuvasta-
misel ja nendega kontakti loomisel. Siin
oleks palju abi kohalikke olusid tundvast
kriisijuhist voi vastavalt koolitatud
kogukonnajuhtidest. Abituse ja tihelepanu
puuduse tunne kriisis suurendab inimeste
rahulolematust ning voib viia meeleheit-
like otsuste ja kahjuliku kditumiseni.
Haavatavas olukorras inimeste tuvas-
tamisel toid osalejad esile vaimse tervise
probleemidega ja piiratud keeleoskusega
isikud, kes ei saa teabele adekvaatselt
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reageerida (voivad Ka iile reageerida).
Erilist tdhelepanu tuleks poorata psiiii-
hiliste probleemidega, nditeks drevus-
probleemidega isikutele, kes voivad end
segaduses kahjustada. Ent terviseandmete
kasutamine selliste inimeste leidmiseks on
seotud mitme eetilise piiranguga ja vajab
pohjalikku labimd&tlemist.

KOKKUVOTE JA SOOVITUSED
Tartu Ulikooli riski ja kerksuse uuri-
misrithm koos Pddsteametiga korraldas
simulatsiooniharjutuse, kasutades kriisistse-
naariumi, mis hélmas ddrmuslikest ilmasti-
kutingimustest tulenevaid ohte, elutdhtsate
teenuste hiireid ja kahjuliku viirinfo
levitamist hadaolukorra kohta. Harjutuse
tulemused nditasid voimalikke takistusi
kriisiteabele ligipddsul ja voimeliinki
kriisihaldusasutuste kommunikatsiooni-
juhtimises. Artikkel osutab, et hddaolukor-
dadeks valmistumiseks ja neile tohusaks
reageerimiseks tuleb inimeste haavatavuse
hindamist ja kommunikatsioonitorgete
tuvastamist kdsitleda riigi ja omavalitsuste
riskianaliiiisi lahutamatu osana.

Jargnev votab kokku kriisioppuse
analitsi kdigus ilmnenud olulisemad
voimeliingad ja viisid nende tiletamiseks.

Véimalikest kommunikatsioonitorge-

test tulenevate ohtude analiiiis peab

olema osa hiddaolukorra plaanist

P Haavatavuse analiiiis annab
haldusasutustele olulise alusteabe
kommunikatsioonitorgete tottu haa-
vatavasse olukorda sattunud inimeste
abistamiseks ddrmuslikest ilmastiku-
oludest pohjustatud ohu, elutdhtsate
teenuste katkestuse ja véddrinfo leviku
kontekstis. Riski- ja kriisikommuni-
katsiooniplaanide koostamiseks tuleks
sarnane analiiis 14bi teha ka teiste
olulisemate ohustsenaariumite puhul.

» Simulatsiooniharjutuse formaadis haa-
vatavuse analiiiis aitab sidusrithmadel
paremini moista oma voimeliinki
ja nende puuduste korvaldamiseks
tegevusi planeerida. Siinjuures on
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oluline, et voimeliinkade analtitisi
on kaasatud voimalikult erinevate
elualade ja sihtrithmade inimesed, et
tagada mitmesuguste kommunikat-
sioonivajadustega arvestamine.

» Haavatavuse analiiisi kiigus tuvasta-
tud sihtriihmade esindajatega kontakti
saamiseks, nende oigeaegseks
informeerimiseks voi abivajaduse
kontrollimiseks on vaja 14bi moelda,
milline on isikuandmete haldus ja
kéattesaadavus riiklikest voi kohalikest
andmebaasidest hidaolukordade ajal.

» Erinevate rithmade (nt tajupuudega,
vaimse tervise probleemidega,
muukeelsete, ajutise elanikkonna voi
sotsiaalselt torjutute) spetsiifilised
takistused infole ligipddsul, selle
moistmisel voi sellele reageerimisel
vajavad tdpsemat analtiiisi. See aitaks
siistemaatiliselt vélja selgitada, kuidas
nditeks erinevate puuetega inimestele
riski- ja kriisiinfole ligipdds tagada.

Riskikommunikatsioon ja kontakt-
vorgustike loomine peab olema
jarjepidev

» Inimeste elu ja tervis v3ib ohtu sattuda,
kui nad saavad ja moistavad hiadaolu-
korda puudutavat tGest ja operatiivset
teavet, ent neil puudub motivatsioon
voi vahendid sellest ldhtudes tegutseda.
Motivatsiooni puudumise pohjus voib
olla usaldamatus ametlike riski- ja
kriisiteabeallikate suhtes. Selle vilti-
miseks on vaja jarjepidevalt arendada
usalduslikke suhteid kogukondade ja
kriisihaldusasutuste vahel.

P Taristukatkestuste ajal infovahetuse
hoidmiseks on tdhtis kriisihaldus-
asutuste ja kogukonnaesindajate
kontaktvorgustikku laiendada. Kasuks
voiks tulla nditeks vabatahtlike
ja kogukonnaliidrite (sh puudega
inimeste esindajate) nimekirja
loomine, et tagada ajakohane teave
kohalike kogukondade votme- ja
usaldusisikutele, kes ametlikku infot
oma vorgustikes edasi kannavad.
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Kriisiga toimetulek

P Ametiasutused peavad tagama, et
inimesed teavad, kuidas ohtudest ja
kriisijuhistest teavitatakse ning milliseid
samme nad peavad astuma, et ka
teenusekatkestuste ajal infovaljas piisida.

Abivajajatele tuleb pakkuda mate-

riaalset tuge ning tagada kommuni-

katsioonitaristu toimepidevus

» Vaja on leevendada inimeste mate-
riaalseid raskusi hddaolukordadeks
valmistumisel (nt voimalus soetada
patareiga to6tav raadio) ja aidata neil
toime tulla teenusekatkestuste ajal (nt
kriisivarude hankimine).

» Oluline on pidevalt testida kommu-
nikatsiooni jaoks vajaliku taristu
(nt elekter ja side) toimepidavust,
et tagada ladus kommunikatsioon
kobarkriisides.

Kriisihaldusasutused peavad aren-

dama viidrinfoga voitlemise oskust

P Asutustel tuleks kokku leppida ja libi
harjutada kommunikatsiooniproto-
kollid, kuidas vadrinfo voi vastuolulise
teabega toime tulla, et véltida segadust
ja suurendada voimekust kiirelt
reageerida, kui vadrinfo seguneb
ametliku kriisiteabega.

P Seoses itha agressiivsema infomo-
jutusega vaenulikelt osapooltelt on
vaja stivendatult uurida kahjuliku
véddrinfoga voitlemise votteid
kriisijuhtimises.

Artikkel on eestindus originaalartiklist:
Sten Torpan, Kati Orru, Sten Hansson,
Margo Klaos (2025). Using a table-top
exercise to identify communication-related
vulnerability to disasters. International
Journal of Disaster Risk Reduction, 119. https://
doi.org/10.1016/j.ijdrr.2025.105264

Tianuavaldused

Soovime siiralt tdnada koiki osalejaid ja
kaaskorraldajaid Pddsteametist nende panuse
eest selle kriisioppuse onnestumisel.
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Lisa 1. Kriisioppuse arutelurihmade koosseis

Sotsiaalhoolekanne:

» Sotsiaalkindlustusamet

» Tartu Linnavalitsus

» AS Hoolekandeteenused

» Riigi Infoslisteemi Amet

» Paasteamet

» Tartu Ulikool ja Balti
Kaitsekolledz

Elutahtsad teenused:

» Tartu Linnavalitsus

» Paasteamet

» Riigi Infoslisteemi Amet

» Elektrilevi

» Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeerium

» Tartu Ulikool
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Tervishoid:

» Terviseamet

» Tartu Ulikool

» Tartu Kiirabi

» Sotsiaalkindlustusamet
» Riigi Infostisteemi Amet
» Eesti Punane Rist

Kohalik omavalitsus:
» Voru Maakonna
Arenduskeskus

» Tartu Maakonna Valitsus

» Voru Linnavalitsus

» P6lva Maakonna Valitsus

» Eesti Kaitseliit
» Positium

Siseturvalisus:

» Politsei- ja Piirivalveamet
» Paasteamet

» Kaitsepolitseiamet

» Riigi Infoslisteemi Amet
» Eesti Punane Rist
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Kuidas voib

Kriisiga toimetulek

elektriga halvasti
minna? Dilemmad
ja altmineku-
stsenaariumid

ERIK TERK

Tallinna Ulikooli projektijuht,
strateegilise juhtimise

ja tuleviku-uuringute
emeriitprofessor

RAIVO VARE
Majandus- ja
julgeolekuanaliititik

lektri tootmise ja elektrivarus-
tuse tulevik Eestis on olnud
juba aastaid dgedate vaidluste
teema nii majandusringkon-
dades ja poliitikute hulgas kui ka
laiemas avalikkuses. Teema annab
oma keerukuse tottu piisavalt ainest
erinevateks seisukohtadeks.

Oleme polevkivile toetuva stisteemi
asemele iiles ehitamas uut, karmistunud
Okoloogiliste nduetega sobivat stisteemi,
et elanikele ja tootmistele elekter tagada.
Peame seda tegema mitte just kadestus-
védrses majanduslikus olukorras ning
keerulistes ja raskelt prognoositavates
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» UKU VARBLANE
| Arenguseire Keskuse
\ ] uuringute juht

valitingimustes. Lisanduvad ka erinevate

tehnoloogiliste alternatiividega seotud

ebamddrasused. Suund taastuvenergeetika
poole oli kirjas juba 2009. aastal vastu
voetud energiamajanduse arengukavas

(ENMAK) aastani 2020, aga esialgu asjad

eriti ei edenenud. 2020. aastate algul kiis

valitsus vélja viga ambitsioonikad eesmaér-
gid kiirendatud tileminekuks taastuvener-
giale?, kus kesksel kohal oli kodumaiste
tuuleenergeetiliste voimsuste rajamine

ja riigipoolsed abindud selle toetamiseks.

Selle kursi realiseerimine on aga veninud

ja hakanud ,,puksima“.

Tuuleparkide rajamine ja kdikuand-
mine on ldinud loodetust aeglasemalt.

1 Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2022-2023
pustitati eesmark, et aastal 2030 toodetakse Eestis
sama palju taastuvelektrit, kui on meie aastane
tarbimise kogumaht. Seda Reformierakonna, Isamaa
ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliidu valja
kaidud, teiste EL liikmesriikide foonil vaga radikaalset

tempot, on ametliku eesmargina aktsepteerinud ka
jargnevad valitsuskoalitsioonid.
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Puhkenud on teravad vaidlused, seda ka
kiisimustes, mille osas tundus juba selgus
majas olevat.

Panused on suured. Kiisimus pole ainult
selles, kui kiiresti suudame loodavad taas-
tuvenergia tootmisvoimsused kdiku saada,
vaid ka selles, kas suudame selle juures
valtida suuri probleeme elektri varustus-
kindluse ja hinnaga. Meie endi moéddalask-
mised ja véliskeskkonna prognoositust
negatiivsemad arengud voivad meid viia
kriisidesse, mis ohustavad tosiselt Eesti
majandust ja tihiskonna toimimist.

2024. aastal tegelesid Tallinna
Ulikooli (TLU) ja Tartu Ulikooli
(TU) teadlased Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
tellimusel voimalike Eesti majandust
ohustada voivate kriisistsenaariumidega,
tehes ettepaneku liilitada 1dbitdotamist
vajavate kriisiohtlike valdkondade hulka
ka elektroenergeetika.

Tuuleparkide rajamine
ja kdikuandmine
on ldinud loodetust
aeglasemalt. Puhkenud
on teravad vaidlused,
seda ka kiisimustes,
mille osas tundus juba
selgus majas olevat.

Sellest, et mingi valdkonna edasise
arengu kohta koostatakse kriisistsenaa-
riumid, ei saa vilja lugeda ennustust, et
selles vallas 1dhevad asjad kindlasti viltu,
edaspidi saab valida ainult halbade varian-
tide vahel - piltlikult véljendudes katku ja
koolera vahel — ning mdistlikumad valikud
on valistatud. Kull aga hoiatust, et teatud
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asjaolude kombineerumise puhul voivad
asjad minna halvasti.

Me ei paku jirgnevalt esitatavates
stsenaariumides mitte lahendusi, vaid
pigem fooni, mille abil olemasolevaid
voi esilekerkivaid ideid hinnata.
Kriisistsenaariumide, mida nimetatakse ka
mustadeks stsenaariumideks, analiii-
simine ja libimadngimine aitab voimalike
ebadnnestumiste pohjustest paremini aru
saada, mis peaks aitama untsuminekut
valtida.

KUIDAS STSENAARIUMID KOOSTATI
T60 stsenaariumide kallal oli mitmeastme-
line ja td0 eri etappides kaasati sellesse
erinevaid inimesi. Koigepealt tootati 1abi
Eesti viimaste aastate energeetikaalaseid
diskussioone puudutav materjal. Seejirel
genereeris stsenaariumide koostamise
juhtgrupp, kuhu kuulus peale TLU-s ja
TU-s tooétavate uurijate ka mitu tunnusta-
tud majandusteadlast véljastpoolt ilikoole,
rea esialgseid rohuasetusi ja dilemmasid,
millest ei tohiks stsenaariumides kindlasti
modda vaadata. Jargmises etapis lilitati
protseduuri energeetika asjatundjad. Tehti
intervjuud ttheksa Eesti energeetikavald-
konna spetsialistiga, kellest neli on olnud
energiapoliitika védljatdétamise ja elluvii-
misega seotud juhtivatel ametikohtadel.
Mone energeetikaspetsialistiga vesteldi
mitu korda, et saada nende hinnanguid
kolleegide deldu kohta.

Nii intervjuuprotokolle kui ka meedias
ilmunud materjale analiitisiti, et leida ja
ststematiseerida neis ilmnenud arusaa-
mad olulisemate dilemmade ja voimalike
arenguradade kohta, millele Eesti elektro-
energeetika voiks jirgmise paarikiimne
aasta jooksul sattuda ja mida see voiks
kaasa tuua.

Eelnenu baasil koostati esialgsed
stsenaariumitekstid, mida mitmel korral
arutati ja tipsustati. Suurim arutelu, kus
osales tile kahekiimne energeetikaspet-
sialisti, toimus 2024. aasta mai lopus.

Seal toimus ka stsenaariumivariantide
nn ldbiméingimine. Selgitati osalejate
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arusaamu nende arenguradade tGendosuse
ja ohtlikkuse kohta. Uurijad arvestasid
laekunud seisukohti ja viisid tekstidesse
sisse tdiendusi ja parandusi.

TU analiititikud tegid rea ligikaudseid
arvutusi. Energeetikastsenaariumid viidi
kahe Eesti makromajandusstsenaariumi —
positiivsema ja negatiivsema — konteksti.
Pititi selgitada, millist ja kui tugevat
moju voiksid energeetikat puudutavates
stsenaariumides kasitletud negatiivsed
arengud Eesti majandusele avaldada, kui
majandus areneks kas positiivsemat voi
negatiivsemat rada pidi.

Koikide kriisistsenaariumide osas
tootati vdlja indikaatorite loetelu, mille
alusel nende tekke ldhenemist jdlgida ning
pakuti vilja abinoude loetelu, mida ohu
puhul ette votta. Stsenaariumid valmisid
16plikult 2024. aasta detsembri algul.

STSENAARIUMID JA EELDUSED

T606 tulemusena valmis neli elektro-
energeetika arengustsenaariumi, millest
kolm - ,Importelektrist (ohtlikku) soltu-
vusse jddmise stsenaarium®, ,Eestimaise
tuuleelektri kalliks kujunemise stsenaa-
rium” ja ,Protektsionismi stivenemise ja
riikide suureneva sekkumise stsenaarium®
— on esitatud natuke lithendatud kujul
siinses artiklis. Neljas, ,,Voolusageduse tile
kontrolli kaotamise stsenaarium®, kasitleb
monevorra kitsamat problemaatikat: Balti
nn saarsagedusalal voolusageduse rivist
vdlja 166mist voimaliku diversiooni korral,
mille puhul oleks tegu pigem liihiajalise
kui pikaajalise kriisiga.

Tabelis 1 on vordlemist voimaldaval
viisil esitatud kolme stsenaariumi pohi-
jooned. Koik kirjeldatavad potentsiaalsed
stsenaariumid formeeruvad kombinatsioo-
nidena tihelt poolt Eesti poliitikavalikutest
ja nende elluviimise edust ning teiselt
poolt viliskeskkonna arengutest, mis on
suuresti meist soltumatud. Pohirohk on
pandud demonstreerimisele, mil viisil
voib vilise konteksti muutumine muuta
tihed voi teised poliitikaotsused ohtlikeks,
negatiivseid tulemusi kaasa toovateks.
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Stsenaristika ajahorisondi osas otsusta-
sime piirduda 15 aastaga, sest eeldasime,
et pdrast seda vOib seoses tuumaenergee-
tika voi vesinikuenergeetika voimaluste
kasutuselevotuga pilt oluliselt muutuda.
~Madngumuutjaid“ véib kaugemas perspek-
tiivis olla teisigi.

Kriisistsenaariumide,
mida nimetatakse
ka mustadeks
stsenaariumideks,
analiiiisimine ja
labimdngimine
aitab voimalike
ebaonnestumiste
pohjustest paremini aru
saada, mis peaks aitama
untsuminekut vdltida.

Ekspertiisis osalenud energeetikud
eeldasid, et jirgmise tosina aasta osas on
elektroenergeetika tulevikku maojutavad
tegurid pohimotteliselt teada ja on
voimalik keskenduda nende vahel tekkida
voivate voimalike seoste ldabiméngimisele.
Mlustreerivad arvutused koostasime mitte
késitletava perioodi 16puaasta (2040.
aasta), vaid 2035. aasta kohta. Kui Eestis
peaks 2030. aastate teisel poolel valmima
tuumajaam, mis oleks voimalik kiill ainult
protsessi likiire kulgemise juures, siis see
meie pakutud prognostilisi numbreid ei
muudaks.

Arvestasime voimalusega, et Euroopa
Liit voib olla majandusliku ja julgeoleku-
poliitilise olukorra halvenedes sunnitud
monevorra oma rohepoliitiliste sammude
radikaalsust vihendama - jargnev siind-
muste kdik nditas, et nii see toimuski —,
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Stsenaariumi kaivitumise
pohjused

Stsenaariumi jarelmid

Kuidas stsenaarium
seostub viliskeskkonna-
arengutega Eestis ja

Import-
elektrist
suurde
soltuvusse
jaamise
stsenaarium

Tuule-
energia

liiga kalliks
kujunemise
stsenaarium

Elektri-
varustuse
alase
protekt-
sionismi
siivenemise
jariikide
suureneva
sekkumise
stsenaarium
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Taastuva elektri tootmise
vBimsuste ja nende
kasutamiseks vajalike
reservvdimsuste loomine
Eestis kulgeb torgetega

ja aeglaselt. Importelektri
saamise stabiilsus ja

hind jaavad séltuma
Eesti-valistest teguritest,
nende tegurite moju ei
pruugi kujuneda erinevatel
pdhjustel meile soodsaks.

Kiire ja massiivse
Glemineku huvides
taastuvenergiale kasutame
toetusskeeme, mis viivad
elektri I6pphinna tugevalt
Ules ja ,keevitavad” selle
tarbijate jaoks pikaks ajaks
kinni.

Ahenevad teistest maadest
borsielektri ostmise
voimalused, kuna avatud
elektrituru osa riikide
elektrivarustuses tdmbub
kokku. Elektrit hakatakse
kasitlema mitte niivord
turukaubana, kui oma
majanduse arendamise ja
stabiilsuste kindlustamise
alusena. Esimese stsenaa-
riumi karmim variant.

Raske muuta majandus-
struktuuri ja ekspordi-
struktuuri toostusliku-
maks. Majanduse kui
terviku kasvuvéimalused
ebastabiilse ja mitte
piisavalt odava elektri tottu
pidurdatud. Suure elektri-
impordisdltuvuse juures
on geopoliitiliste pingete
sailimise puhul rahvusva-
heliste elektrithenduste
kahjustamine arvestatavaks
julgeolekuohuks.

Strateegia edukus/
ebaedukus ja elektri hinna
staskukohasus” séltuvad
sellest, kui suurt tulu
suudame panna teenima
lisandunud kWh-d ja kuidas
sellest saadav efekt laieneb
Eesti majandusele tervi-
kuna. Kehvema majandus-
keskkonna puhul véib see
tulu jdéada madalaks. Kui
tahame tugevalt panustada
toostuslike suurinvestee-
ringute saamisele peame
téendoliselt véimaldama
neile ettevotetele elektrit
odavamalt kui teistele
tarbijatele. See piirab teiste
tegevusvdimalusi ja tekitab
pingeid.

Kui enne selle stsenaariumi
kaivitumist pole me joud-
nud luua juurde piisavalt
elektritootmise vdimsusi,
vOib periooditi tekkida
terav elektridefitsiit ja tuleb
hakata valikuliselt elektri-
tarbijaid valja lulitama.
Pingelise valispoliitilise
olukorra sailumise puhul
véivad lisanduda ka diver-
siooniohud. Stsenaarium
v8ib tuua kaasa tugeva
majanduslanguse.

lahiregioonis

T8enaolisem, kui lahiaas-
tate rahvusvaheline
majanduskeskkond ei

naita paranemise marke.
Tuuleenergia vdimsuste
potentsiaalsed rajajad on
ndus investeerima vaid riigilt
vaga korgete garantiide
(,hinnapdrandate”) saamisel,
kartes, et elektritarbijad

pole tulevikus v8imelised
taolistest garantiidest tulevat
hinnalisandit kandma, ei riski
riik aga investoritega taolisi
lepinguid sélmida.

Rahvusvahelise majanduse
positiivsete arenguperspek-
tiivide puhul on massiivne
investeerimine tuule-, sh
meretuuleparkide loomi-
sesse tdenaoline. Kui aga
majanduskeskkond tegelikult
eriti ei parane voi keerab
hiljem kehvemaks, siis
vaheneb ndudlus taienda-
vate kWh-de jarele ja ka neist
saadav tulu. Tuuleparkide
ees vBetud kohustuste
taitmine on sel juhul raske.

Stsenaariumi voivad tekitada
EL riikide kehv majanduskasv
ja populistide paas vdimule,
usaldus riikide Uhiste
taristusUsteemide suhtes
vaheneb. Geopoliitilised
pinged ja julgeolekuohtude
sdilimine voivad stsenaa-
riumi tekkele kaasa aidata.
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ent leidsime, et ka sel juhul ei ole Eestis
tosisem tagasipdore polevkivienergeetikale
realistlik. Votsime eelduseks, et polevkivil
baseeruvatest elektritootmise voimsustest
jdetakse ajutiselt reservvoimsustena
kasutusse vaid Auvere jaam ja iiks
keevkihtplokk.

Kui kaua nendega tipsemalt nii
tehnilistel kui ka majanduslikel pohjustel
jatkata onnestub, jitsime aga lahtiseks.
Eeldasime, et vaatluse all oleva perioodi
16puni see vaevalt et kone alla tuleb.

Eeldasime, et suhe Venemaaga jdib
toendoliselt pingeliseks kogu vaadeldava
perioodi jooksul, seetottu pidasime kdigis
vaatluse all olevates stsenaariumides
voimalikuks mitmesuguseid Venemaa-
poolseid samme, et meie elektrivarustust
héirida. Tosisema sojalise konflikti
variante me oma stsenaariumides ei
kasitle.

Taastuvenergia tootmise variante on
mitu, ent keskendusime eelkoige tuule-
energeetikale, kuna leidsime, et vaatluse
all oleva ajaperioodi raames on meie
elektripoliitika edu voi 1ibikukkumine
seotud eelkdige selles valdkonnas toimu-
vaga. Pdikeseenergeetika, mida on kiillalt
hoogsalt arendatud, jaib ka edaspidi
oluliseks taastuvenergeetika suunaks,
eriti kombineerituna lokaalsete salvestus-
voimsuste viljaarendamisega. Kuid kuna
installeeritavate pdikeseenergeetiliste
voimsuste iihikutootlus jadb tuuleener-
geetiliste voimsuste pakutavale tootlusele
oluliselt alla ning kuna ka nende tldisesse
elektrivorku tthendamine on kallis, siis
see elektrivarustuse tagamisel tuuleener-
geetikaga konkureerida siiski ei suuda.
Biogaasi prognoositavad tootmismahud
pole aga Eestis piisavalt suured, et need
uldprobleemi lahendamisel viga suurt
moju saaksid avaldada.

IMPORTELEKTRIST (OHTLIKKU)
SOLTUVUSSE JAAMISE STSENAARIUM
Selle stsenaariumi puhul pole mdtet
kiisida, kas see kdivitub voi mitte, vaid
pigem seda, kas voi millal me sellest juba
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kdivitunud stsenaariumist vélja saame.
Ehkki 2023. aasta oli esimene, mil taas-
tuvatest energiaallikatest toodeti Eestis
rohkem elektrit kui fossiilsetest kiitustest,
ei asendanud polevkivielektrit esialgu
mitte niivord kodumaine taastuvenergia,
kuivord Pohjamaadest imporditud elekter.

Selle osas, kui oluline ikkagi on suurest
impordisoltuvusest vdljuda ja kui korget
hinda oleks Gigustatud selle eest maksta,
on olnud erinevaid seisukohti. Néiteks
Eesti slisteemioperaatori Eleringi eelmine
juht Taavi Veskimadgi toonitas pidevalt, et
Eesti elektrivarustuse tuleviku jaoks on
koige olulisem Eesti tthendatus rahvusva-
helise elektrituruga (elektriimport), mis
garanteerib polevkivielektrist loobuvale
Eestile elektri kéttesaadavuse ja moistliku
hinna. Kodumaised taastuvenergeetilised
voimsused olevat muidugi ka teretulnud,
aga need tekkivat, nii palju kui neid
vaja, erasektori initsiatiivil iseenesest ja
turutingimustel. Mingeid kalliks osutuda
voivaid toetusmehhanisme tuuleenergee-
tiliste voimsuste, eriti meretuuleparkide
loomiseks, polevatki vaja.

On vaieldud selle tle, kui kallis elekter
on liiga kallis. Loomulikult heidetakse ette,
et Soomest imporditav elekter on oluliselt
kallim kui Soomes ja et elektri borsihind
nii palju hiipleb, aga on ka vaidetud, et
elektriborsi kaudu saadav importelekter
on olnud meie pddstja. Et kui seda poleks,
oleks tulnud Eestis elekter pérast polevki-
vienergeetikast lahtititlemise alustamist
ytalongide peale viia“.

Suhtumine importelektri kasutamise
perspektiividesse soltub sellest, kui
optimistlik Euroopa rahvusvahelise elektri
vabaturul toimuvate arengute suhtes olla.
Kui eeldada, et see hakkab jargmistel aas-
takiimnetel korralikult funktsioneerima,
et tarnekindlus ja pakutava elektrihinna
stabiilsus paremini ithenduval Euroopa
elektriturul paranevad, siis voiks ju olla
suhteliselt rahulik.

Sel juhul poleks eriti oluline, kas
lisanduv tuuleelekter — eeldame, et see
voiks viia elektri hinna alla - tuleks just
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Eestist. Kui tuulikud pannakse piisti ka
Soomes, Litis voi Leedus, saaksime avatud
turu puhul selle elektri ikkagi kétte.
Ulekandekulud ei tohiks ju eriti kérgeks
minna.

Kahjuks aga ei tundu taoline vabatu-
ru-utoopia mitmel pohjusel siiski eriti
toendolisena.

Euroopa Kontrollikoja liige Keit
Pentus-Rosimannus pidi EL-i elektrituru
seisu eriraportit tutvustades tunnistama,
et pilt, mis sealt vastu vaatab, ei sisenda
just optimismi: elektri jaehindu ptitiavad
endiselt rohkem mojutada litkmesriigid
kui konkurents, piiritilese kauplemise
eeskirjad on segased ja mitmeti tol-
gendatavad, turujdrelevalve, mis peaks
takistama hindadega manipuleerimist, on
nork (Pentus-Rosimannus, 2023). Sellealase
olukorra parandamise vajadust on rohu-
tatud ka Euroopa Keskpanga endise juhi
Mario Draghi Euroopa majanduse konku-
rentsivoimet kdsitlevas raportis (Draghi,
2025), esialgu aga pole selgeid maérke, et
asi paraneb. Ka tavaliselt kiillalt distsipli-
neeritud PGhjamaade vahel on viimastel
aastatel olnud konflikte elektri ekspordiga
manipuleerimise ja varasematest kokkule-
petest taganemise pérast. Lisaks muidugi
on elektriimpordile lootmise usku vihen-
danud viimasel ajal, tdendoliselt Venemaa
initsiatiivil, toime pandud merealuste
kaablite rikkumised.

Eesti viljakdidud lubadus luua voim-
sused, millega saab toota vihemalt sama
palju taastuvelektrit, kui on Eesti siseturu
elektri kogutarbimine, annab marku
ambitsioonist elektrit eksportida. On ju
pea voimatu kujutada ette situatsiooni,
kus kogu meie siseturu elektritarbimine
rahuldatakse ainult kodumaise taastuv-
elektri arvelt.

Aastas on ka tulevikus tiksjagu pdevi
ja tunde, mil ilmastikutingimused Eestis
tuule- voi paikeseelektrit toota ei lase. Sel
ajal peame paratamatult tootma elektrit
oma fossiilseid kiituseid kasutavate
reservvoimsuste abil voi importima seda
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vdlismaalt?. Kodumaist tarbimist iiletava
elektri eksportimise voimalusi pikemaks
ajaks ennustada on raske, see ei soltu
ainult potentsiaalsete sihtriikide tulevasest
elektritarbimisest, vaid ka sellest, kui palju
suureneb tuuleelektri ja muu taskukohase
elektri pakkumine teistes Balti riikides ja
Soomes.

Eesti viljakdidud taastuvelektri toot-
misvoimsuste rajamise ambitsioonikate
plaanide taustal voiks tekkida mulje, et
Eesti elektritarbimise vajaduse katmisega
ei tohiks suuri probleeme tekkida.

2024. aasta mais toimunud kriisistse-
naariumide ldbiarutamine nditas siiski,
et asi pole nii ilus ja mure ohtlikku
elektrialasesse impordisoltuvusse jidmise
pérast on reaalne. Eelkdige seepdrast, et
oleme oma plaanide elluviimisel selgelt
hilinemas.

Tosisemat edasiliikumist tuuleparkide
rajamisel on takistanud pikaleveninud
vaidlus, kui palju on mdtet panustada
maismaaparkidele, kui palju mereparki-
dele. Olukord, kus tuuleparkide toetamise
méngureeglid pole olnud paigas, on
pannud neile toetustele lootvaid potent-
siaalseid investoreid aktiivse tegutsemise
asemel ootama.

Meretuuleparkide rajamist, mida algul
nihti voimalusena hakata jouliselt ja kii-
resti tekitama suuri taastuvenergia mahte,
on hakatud kisitlema mitte rohepdorde
esimese, vaid teise etapi teemana. See
tdhendab, et ka asjade normaalse laabu-
mise korral ei saa nende turuletulekut
loota enne jargmise aastakiimne kesk-
paika. Maismaaparkide osas on raskusi
kohalike elanikega kaubale saamisega,
viimasel ajal on teravnenud ka tuulikuvas-
taste tle-eestiliselt koordineeritud surve.

Voiks ju arvata, et kui tuulevéimsuste
rajamisega juba kidnnu tagant lahti saab,
ldheb edasi koik libedalt ja kiirelt. Péris

2 Kas minna sel juhul importelektri kasutamisele, kui
seda saada on, v6i lulitada elektridefitsiidi katmiseks
sisse kodumaised looduslikku gaasi v&i pdlevkivi kasu-
tavad reservseadmed, on majandusliku kalkulatsiooni
kisimus.
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kindel selles siiski olla ei saa. Kui naiteks
eeldada, et tuuleparkide rajamine kogub
rahvusvahelises mastaabis praegusest suu-
remat hoogu, voib protsessi hakata pidur-
dama mitmesuguste tuulikute rajamiseks
vajalike materjalide v6i konstruktsioonide
defitsiitsus v0i mingite spetsiaalsete todde
pikad ootejdrjekorrad. Tagasilooke voib
tulla aga ka hoopis finantspoolelt.

Pole kerge mddratleda, kui palju elektrit
me nditeks aastal 2030 voi 2035 vajame.
Eesti viimaste aastate majandus on
olnud kiduvas seisus, seetottu on ka selle
energiavajadus olnud suhteliselt madal.
Kui eeldame, et see kidumine jatkub voi
isegi stiveneb, siis ei pruugi uljas lubadus
toota juba 2030. aastaks taastuvelektrit
vdhemalt sama palju, kui me aastas ise
elektrit tarbime, olla tdiesti ebarealistlik.
Seda isegi siis, kui elektritootmisvoim-
suste vdljaehitamine jitkub ilma suure
kiirenduseta.

Kui aga eeldame, et majandus on
madalpunktis juba dra kdinud ja hakkab
kasvama, ning eriti siis, kui votame tosi-
selt voimalust, et soodsa elektri saamise
motiivil voiks meile nditeks 2030. aastate
esimesel poolel hulgaliselt uusi suure
elektrinoudlusega toostusi juurde tekkida,
on lugu teine.

Kas suurt soltuvust importelektrist
ohtlikuks pidada, soltub sellest, milliseid
protsesse me eelseisval perioodil rahvus-
vahelisel elektriturul eeldame ja kui histi
toimivaid elektriithendusi téendoliseks
peame.

Borsilt on voimalik saada elektrit
pakkumise kiilluse ajal viga soodsalt,
defitsiidi olukorras aga mitte.

Naiteks Estlink kaabli juures kipub
soomlastel hooldusremondi vajadus
tekkima just siis, kui neil endil elektrit
napib. Klassikaline nappuse teema seostub
muidugi ilmastikutingimustega. Kui Eestis
tuule- ja paikesevoimsusi kasutada ei saa,
vOib sama seis toendoliselt olla ka ldhi-
regiooni riikides, mistottu importelektri
hind 1dheb tiles voi on selle saamisega
tildse probleeme.
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See on ka pohjus, miks on vaja luua
Eestisse ilmastikust mittesoltuvaid elekt-
ritootmise reservvoimsusi, ehkki nende
toodetud elekter tuleb kitte tuule- voi
péikeseelektrist kallimalt. Elektridefitsiit
ei pruugi aga seostuda ainult ilmastikutin-
gimustega. Seda potentsiaalselt tekitavate
tegurite spekter on oluliselt laiem.
Pohjuseid, miks tavaliselt elektrit eksporti-
val riigil voib seda jdrsku oma maal enam

Borsilt on voimalik
saada elektrit pakkumise
kiilluse ajal viga
soodsalt, defitsiidi
olukorras aga mitte.

vaja minna, on erinevaid.

Peale selle tuleb arvestada laiemaid
nihkeid rahvusvahelisel elektriturul. Kui
rahvusvahelise elektriekspordi geograafia
muutub, voib Eesti naaberriikide toodetud
elekter hakata meie suunas liikumise
asemel suunduma tasuvamatele turgudele.

Moned arengud voivad meie jaoks
ebasoodsamaks poorduda ka siis, kui
rahvusvaheline elektriturg toimiks toesti
vabaturuna. Osa muutusi voib seevastu
tuleneda elektrit tootvate riikide teadlikust
turumojutusest. Tdiesti vélistada ei saa ka
elektriborsiga manipuleerimise voimalust.

Kui toetume tugevalt importelektrile,
peame kindlasti arvestama, et vilisithen-
dusi on hiibriidriinnakute puhul reeglina
lihtsam kahjustada kui kodumaiseid.

Taolisi ohte on voimalik vihendada
ja nende tekke mdju pehmendada, aga
see pole lihtne ja maksab. On vaja suure-
maid juhitavaid reservvoimsusi, peame
tostma koost06s oma partnerriikidega
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maksimaalselt elektri vdlisihenduste
toimimiskindlust, valmistama ette ka
protseduurid ja tehnilised varud, et kui
tihendused siiski kahjustada saavad, on
voimalik kahjustused kiirelt likvideerida.

Kui meid ei rahulda majanduse
varasemal kursil kulgev areng ja seame
eesmargi saada Eestisse suuremas mahus
tdiendavaid vilisinvesteeringuid, et
loodusvarasid imber té6delda voi muude
energiamahukate tegevuste jaoks, siis on
suuremahuline kodumaine elektritoot-
mine selle ambitsiooni realiseerimisel
absoluutselt vajalik eeltingimus.

Taolist visiooni ei ole véimalik ellu
viia importelektri soltuvuse tingimustes.
Riiki, kes ei suuda energiamahuka
toostuse jaoks vajalikku elektrit ise tagada,
taolisi investeeringud lihtsalt ei tehta.
Potentsiaalsed suurinvestorid ei jad lootma
kusagilt naaberriigist voib-olla saadavale
elektrile, jutud elektri vabaturust neid
ei liiguta. Neile on vaja investeeringute
sihtriigi garantiid, et elektri varustuskind-
lus ja selle sobiv hind on tagatud.

Teine tee on loobuda suurtdostusega
seotud ambitsioonidest ning piitida luua
selline Eesti majanduse tulevikumudel,
mis ei nduagi viaga palju elektrit. Loota,
et tekkiva elektrivajaduse saab rahuldada
védikesemastaabilise hajaenergeetika
arendamisega ja puuduva importida
naabrite kéest.

Kui naabrite elekter on toodetud
taastuvatest ressurssidest, siis pole me ka
nn rohelise motteviisi vastu patustanud.
Ehitatagu need suured tuulepargid parem
kuhugi mujale, mitte Eestisse. Aga sel
juhul peame arvestama, et kui me ei
suuda elektri kui majanduseks ja elutege-
vuseks olulise sisendi saamise tingimusi ja
hinda piisavalt kontrollida, siis tekitame
endale potentsiaalselt tdsiseid probleeme.
Elektriga seonduv hinnarisk ning hinna
volatiilsus muudavad majanduse ja
elu ebamugavamaks ja kallimaks ning
majanduskasvu voimalused vdiksemaks.

Tartu Ulikooli analiiiitikud tegid
moningaid ligikaudseid arvutusi, et
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hinnata, kui suur voiks olla majanduslik
kahju olukorras, kus soéltuvus import-
elektrist muutub liiga suureks. Arvutuste
aluseks olid elektritarbimise diinaamika
ja majanduse 16ppresultaatide vahelised
seosed valitud Euroopa riikides. Kui palju
voiksime kaotada, kui laseme modda
voimaluse tugevdada oma majandust ja
ekspordivoimet uute energiamahukate
toOstuste rajamisega?

Vorreldi kahe hiipoteetilise majandus-
struktuuri — energiamahuka ja vihe-
energiamahuka — toimimist. Esimesel
juhul eeldati, et Eesti elektritarbimine
on tousnud 2035. aastaks 15-16 tWh-ni
aastas. See eeldaks muidugi elektritootmis-
voimsuste vaga kiiret rajamist, ilmselt ka
meretuuleparkide ehitamise forsseerimist
ja sedagi, et toostuslike elektrikiillusele
orienteeritud investeeringute tulek ei
jddks venima. Sellega vorreldi voimalikku
majandusstruktuuri, mis tekib nn jitku-
arengu tulemusel, kui uusi suuri todstus-
investeeringuid ei tule ja elektritarbimine
Eestis jadb 2035. aastal alla 11 tWh piiri.

EL- maade statistikast ilmnevaid
seoseid ning elektritootmise, tdoOstuse ja
SKT kasvu aluseks vottes voiks eeldada,
et viimase variandi puhul jdéks Eesti SKT
ligikaudu 1,5 miljardi euro vorra vaik-
semaks kui esimese, st energiamahuka
arenguvariandi korral. Kui eeldame, et
suudame tdiendavat teravatt-tundide hulka
oskuslikult oma loodusvaradele kdrgema
lisandvadrtuse andmiseks rakendada,
siis voiks vahe olla vast veelgi suurem.
Tosi, seda vahet ei saa tolgendada otsese
kaotusena, vaid saamata jddnud potent-
siaalse tuluna.

Analiiiitikud ptitidsid kasutada ka
teistsugust arvutusloogikat, kus ei
opereeritud mitte saamata jadnud tuluga,
vaid puiiiti hinnata importelektrist soltuva
majandusarengu tundlikkust erinevatest
héiretest tekkida voivate hinnamuutuste
suhtes. Arvutused nditasid, et kui mingite
vdliskeskkonnast tulenevate probleemide
ja héiringute tottu kallineks elekter
vorreldes tavapdrase hinnaga 15 protsenti,
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siis tuleks meil vihegi tosisemad majan-
duskasvu lootused 2030. aastatel selle
stsenaariumi puhul maha kanda.

EESTIMAISE TUULEELEKTRI KALLIKS
KUJUNEMISE STSENAARIUM

See stsenaarium kujutab suuresti eelmise
peegelpilti. Enamikul ajast on elektri fiitisi-
line kdttesaadavus oluliselt kindlam kui
eelmises stsenaariumis, see aga ei pruugi
kehtida perioodide kohta, kus ilmastiku-
tingimuste tottu tuult elektri tootmiseks
kasutada ei saa. Molemad stsenaariumid
voivad, hoolimata vastandlikest strateegi-
listest rohuasetustest, viia elektri kalline-
misele. Seda kiill erinevatel pohjustel.

Piitid vdljuda kiiresti korraga nii
pOlevkivielektrist kui ka suurest import-
elektri soltuvusest eeldab, et tuuleparkide
kui koige suurema potentsiaaliga taastuv-
elektri tootmisvoimsuste viljaehitajatel
ja neid finantseerivatel pankadel on
tugev stiimul, et taolisi pikaajalisi inves-
teeringutega seotud riske votta. Tegu on
vaga spetsiifilise, suurte midramatustega
turuga, mille nouded ja tegevustingi-
mused, nagu 6koloogia voi julgeoleku
kindlustamine, on ette antud véljaspool
tavapdrast tururegulatsiooni.

Seetottu leiab ka Euroopa Liit, et
taolistes tingimustes voib olla digustatud
kasutada riigiabi, et taastuvelektri
tootmisesse investeerijaid toetada. Uks
enamlevinud riigiabi vormis toetamise
voimalusi on kompenseerida turuhinna ja
tootmiskulu vahe ehk hinnavahelepingud
(ingl contract for difference — CfD). Voimsuste
rajajaga fikseeritakse lepingus garantee-
ritud nn hinnapdrand, mis annab talle
kindluse, et ta peaks kokkulepitud kiillalt
pika perioodi jooksul saama oma toodetud
lepingus kirja pandud kilovatt-tunnid
miiidia sellise hinna eest, mis peaks talle
tagama tehtud investeeringute vihemalt
minimaalse tasuvuse. Riskivotja tahab olla
kindel, et ta ei jaa suurt raha paigutades
hétta ka ebasoodsa turusituatsiooni puhul.
Ilma sellise kindluseta ei pruugi ta taoliste
investeeringute tegemisega riskida. See
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oleks eriti oluline tingimus meretuulepar-
kide rajamisel.?

Riik ei subsideeri taolise riigiabi puhul
otseselt tihte v0i teist tuuleenergia tootjat,
vaid loob tingimused, et investeeringute
riskiastet vihendada, ja paneb potent-
siaalsed tuuleparkide rajajad taoliste
soodustavate reeglite raames, tavaliselt
vahempakkumise meetodil, omavahel
konkureerima. Et taolise riigiabi stisteemi
rakendamisega tekkida voivate kulude
katmiseks riigil, vihemalt Eesti riigil, eel-
arvelisi vahendeid ei ole, siis tihendab see,
et tururiski katmise koormus nihutatakse
tuuleparkide loojate 6lgadelt sundhinnali-
sandina elektritarbijate olgadele.

Hea analiiitilise t66 ja konkursside kva-
liteetse korraldusega voiks olla voimalik
hoiduda sellest, et elektritarbijate 6lgadele
langev koormus oleks selgelt tilejoukdiv,
kuid riigi mdnguruum siin ei pruugi olla
vdga suur. Putid tagada elektritarbijatele
voimsuste rajaja arvelt soodne hind voib
ju kergesti viia selleni, et uute voimsuste
loomiseks vdlja kuulutatud konkurss
ebaonnestub. Sel juhul maandume aga
importelektrist soltuvusse jddmise stse-
naariumisse, koos selle eespool késitletud
miinustega.

Lisaks eelnevale peame silmas pidama
ka seda, kuidas katta kulud, mis tekivad
seoses uue, kodumaise taastuvenergia-
keskse siisteemi loomise ja kdigushoidmi-
sega. Need kulud on seotud reservvoim-
suste ja salvestusvoimsuste loomisega ning
elektrivorgu arendamise ja tugevdamisega,
sh uute tthenduste loomisega. On selge, et
ka 1oviosa neist jadb paratamatult, otsesel
voi kaudsel kujul, elektritarbijate kanda.

Valdavalt taastuvenergiale rajaneva stis-
teemi hdireteta tootamist peab julgestama
teatud maht nn juhitavaid reservvoimsusi,

3 Meretuuleparkide puhul on investeerimistsiikkel
tavaliselt pikem ja investeeringud suuremad. Uhe
vbimsusuhiku installeerimise kulu on suurem kui
maismaal, juba valmis ehitatuna pluavad meretuule-
pargid aga paremini tuult ja merre on suuri tuulepar-
ke lihtsam rajada kui maismaale, kus tuleb tavaliselt
arvestada suuremate piirangutega. Seetdttu rajatakse
viimaseid enam hajali.

103




Erik Terk, Raivo Vare, Uku Varblane

mida saab kasutada ajavahemikel, kui
Eestis ilmastiku tottu tuulele voi piikesele
loota ei saa ning ka naaberriikidest ei ole
normaalse vastuvoetava hinnaga elektrit
saada. Taastuvenergeetika kriitikud on
oma oponente sellel teemal pidevalt
riinnanud, kiisides irooniliselt, kas nad
ildse teavad, et tuul voib Eestis vahel ka
mitte puhuda ning nimetanud tuule ja
piikese elektrit juhuelektriks.

Tegelikult ei saa vdita, et juhitavate
reservvoimsuste teemat Eestis lausa
ignoreeritud oleks. Energeetika arengu
eest vastutavad isikud pole kunagi eitanud,
et juhitavate reservvoimsuste loomine
on tuulekeskse siisteemi tilesehitamisel
oluline komponent ja kuna need veel
olemasolevad polevkivipohised elektritoot-
mise voimsused, mis praegu reservvoim-
sustena toimivad, langevad paratamatult
mingi aja parast toost vdlja, on voimalikest
variantidest parim luua reservvoimsused
loodusliku gaasi baasil.

Gaasijaamade eelis on ka see, et neid
saab erinevalt polevkivielektrit tootvatest
voimsustest vajadusel viga kiiresti sisse voi
vélja lilitada. On ka pakutud, et esialgu
looduslikku gaasi kasutavaid voimsusi saab
tulevikus vesiniku kasutamisele tile viia,
mingis ulatuses voib-olla ka biometaanile.
Kahjuks on aga juhitavate reservvoimsuste
teemakasitlus olnud rohelise elektri
ideoloogide poolt kiillalt ebamddrane ja
ujuv. Palju neid oleks vaja ehitada, kuhu,
millal, kui palju nende tilalpidamine ja
kasutamine voiks maksma minna — neis
kiisimustes pole avalikkus eriti selgeid
vastuseid saanud.

Seetottu vois toesti 6hku jidda kahtlus,
et dkki valitsus tahabki tuuleparke fors-
seeritult rajada ilma, et oleks piisav maht
juhitavaid reservvoimsusi. Voi siis jdtta
nende rajamise otsused soltuvusse sellest,
mis juhtub tildise majandussituatsiooniga.

Juhitavate reservvoimsuste arutelud
pole olnud eriti konstruktiivsed. Osade
tuulevaikuse teema esiletoojate eesmérk
pole olnud niivord see, kuidas tuuleener-
geetikale panustavat strateegiat reserv- ja
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salvestusvoimsuste lisamisega stabiil-
semaks muuta, vaid pigem taktikaline
vote, et kaude alternatiivseid projekte
propageerida.

Tuuleenergeetika pooldajad jillegi
on olnud looduslikul gaasil rajanevate
voimsuste loomise osas kiillalt kidakeelsed
ja ebamadrased. Reservvoimsustes kasu-
tatava kiitusega seonduv on jdetud pigem
»kardina taha“.

Gaasi kasutamise ebapopulaarsus
tuleneb vihemalt osalt sellest, et
avalikkuse jaoks seostub looduslik gaas
tihtipeale ikka veel Venemaaga, samuti oli
Vene gaasi asendamisega seotud hiljutine
paanika alles moned aastad tagasi ja
on inimestel selgelt meeles. Looduslik
gaas saastab keskkonda kiill polevkivist
oluliselt vihem, ent pole osade n-6 rohe-
lisust vadrtustavate inimeste jaoks ikkagi
piisavalt ,roheline”, et sellesse positiivselt
suhtuda. Kiisitakse, milleks minna iile
ihelt saastajalt teisele ehk polevkivilt
looduslikule gaasile, jittes tdhelepanuta
asjaolu, et pohilises osas toimub ikkagi
polevkivielektri asendamine tuule- ja
pdikeseelektriga ning looduslikust gaasist
radgime vaid kui tdiendavast reservkiitu-
sest, et elektritarbimist lithiajaliselt katta.

Eelseisval perioodil on raske leida gaa-
sijaamadele arvestatavat konkurenti. Tosi,
loobudes Vene gaasist ja asendades selle
USA-st vOi mujalt maailmaturult ostetuga,
peame arvestama hinna volatiilsusega
seotud riskidega.

Tuleb muidugi arvestada, et tuule- ja
péikeseenergia tdiendamiseks vajalike
juhitavate reservvoimsuste loomine,
sh sagedusreservi hoidmine, tostab
madrkimisvéirselt taastuvenergiakeskse
elektrisiisteemi maksumust, tikskoik, kas
need lisavoimsused tédtavad looduslikul
gaasil voi millelgi muul. Juhitavad reserv-
voimsused tootavad kiill lithikest aega,
kuna tuuleenergia on tuulistel perioodidel
odav ning fossiilkiitustel pohinevaid
reservvoimsusi koormavad korged CO,
kvoodihinnad, ent nende loomise ja tilal-
pidamisega seotud kulud tuleb siiski katta,
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mistottu lisanduvad need kulud tdiendava
komponendina elektri 16pphinnale.

Mingil mééral aitab reservvoimsuste
vajadust vahendada salvestusvoimsuste
loomine, mille abil saab n-6 odava tuule
ajal toodetava elektri tuulevaikuse voi kalli
tuule ajal kasutatavaks elektriks konver-
teerida. Pikaajalise salvestuse loomisel on
aga tehnoloogilised piirid, nii et reserv-
voimsuste loomise kiisimust see pieva-
korrast maha ei vota. Suurema mahuga
salvestusvoimsuse viljaehitamiseks, nagu
nditeks kavandatav Paldiski vesisalvesti,
on vaja vidga suuri investeeringuid, milleks
vajalikku raha pangad niisama lihtsalt
lauale ei pane, kui pole kiillalt kindlaid
garantiisid.

Akuparke on voimalik tisna kiiresti luua
ja neid jark-jargult laiendada, aga nende
efektiivsus on suhteliselt madal ja sel teel
on voimalik saada elektritootmise kate
siiski vaid tipris lithikeseks perioodiks.
Pole olnud selge, milline saab olema riigi
poliitika pikaajalise salvestuse loomise
toetamisel, praegu tundub, et mingi selgus
on siin siiski saabunud.

Kiillalt palju ldheb maksma ka elektri-
tootmise ja elektrivarustamise siisteemi
timberkujundamisega seotud iihenduste
rajamine ja imberehitamine, sest viga
tugevalt muutub ju elektritthenduste
geograafia, eriti kui suur osa elektri toot-
misvoimsustest asub Eesti lddneranniku
lahistel.

Stisteemi imberkujundamise otsuseid,
sh moistliku suurusega riigiabi otsuseid, ei
ole lihtne pohjendada. See pole iilesanne,
kus mingite kiillalt selgete teadaolevate
parameetrite alusel saab vdlja arvutada
koiki veenva lahendi parima tehnoloogia
voi tehnoloogiate kombinatsiooni kohta,
et vajalikus mahus elektrit toota. Neid
prognostilisi mudeleid, mida energeetika-
spetsialistid tavaliselt kasutavad, viga
hésti kasutada ei saa, sest liiga palju otsuse
langetamiseks olulisi tegureid jadb vélja-
poole nende mudelite haardeala. Nagu
kirjutab tabavalt Einari Kisel: vorrandis
on vaga palju muutujaid, arvutajad saavad
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kasutada kiimneid erinevaid eeldusi ja
tulemusi on raske kokku viia (Kisel, 2025).
Peame arvestama erinevate voimalike
keskkonnaarengutega, iihe stsenaariumi
tekkel on parem iiks, teise puhul teine
lahend. Tuleb ldhtuda tervikpildist, tabada
pohiliste laiemate arengute stsenaariumid
ja viia arvutused nende konteksti.

Peame votma ka seisukoha, kas tahame
minna riskantsemale strateegiale, mis
pakub edu korral enam, voi vdiksemate
riskidega strateegiale, mis pakub vihem.

Voimsuste rajamise tstikkel on kiill
pikk, aga varasemat venimist voi konfigu-
reerimise vigu ei pruugi protsessi hilisema-
tes staadiumites enam olla voimalik tasa
teha. Tuleb silmas pidada, et tuuleparkide
rajamist ei saa kdsitleda tihe riigi raami-
desse jddva kohalikku laadi tegevusena
— sellega tegelevad ka meie naabermaad ja
eelis on sellel, kes varem turule tuli. Kui
regionaalne turg hakkab tuulevoimsustega
tdituma, on investorid vihem motiveeri-
tud tuuleparkidesse investeerima. Lootes
miitia oma toodangut suuremale turule,
ollakse ndus investeerima vastuvotva
maa jaoks parematel tingimustel, tdituma
hakanud turul kehvematel.

Eestis seni esitatud prognoosid elektri-
vajaduse kohta aastaks 2035 on mérkimis-
vddrselt erinevad — prognoositud on nii
alla 10 TWh kui ka tle 15 TWh ulatuvat
tarbimist. Nii suure erinevuse peamine
pOhjus seisneb selles, et osades prognoo-
sides on eeldatud uute energiamahukate
toostuste rajamist, mille eelduseks on suu-
remahuline kodumaine elektritootmine,
teistes prognoosides seda eeldatud pole.
Vorreldes moodunud sajandivahetusega on
termin toostuspoliitika jdlle enam moes,
nii maailmas kui ka meil Eestis.

Peame esitama endale kaks kiisimust.
Esiteks, kas meil on reaalselt voimalik
saada ldhima 10-15 aasta jooksul olulisel
madadral toostuslikke vélisinvesteeringuid,
sest kittesaadav elekter on nende
saamiseks tegelikult ju vaid tiks tegur
teiste vajalike hulgas. Teiseks, kas ja
kui suuri eeliseid peaksime taolistele
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potentsiaalsetele Eestisse tulijatele selleks
elektri hinnas pakkuma.

Rahvusvaheline praktika on, et suurtele
toostusettevotetele voimaldatakse ligipdds
elektrile tunduvalt soodsamatel tingimus-
tel kui teistele elektritarbijagruppidele.
Bruegeli fondi analiiiisi jargi (Bruegel,
2024) maksid suured toostusettevotted
EL-is aasta-paar tagasi kWh eest keskmiselt
umbes kaks korda vihem kui kodumaja-
pidamised — esimesed umbes 12, teised
23 eurosenti. Osaliselt on nii suur vahe
tingitud sellest, et suurettevotted ei kasuta
jaotusvorgu (meie nditel Eesti Elektrilevi)
teenust, vaid tarbivad palju kérgema
pingega voolu, ent osaliselt on erinevus
tingitud ikkagi tdiesti teadlikult suurtoot-
jatele antud eelisest.

Eesmdrk ei saa olla
lihtsalt energiamahuka
toostuse Eestisse
tombamine, vaid need
ettevotted peaksid
andma kiillalt suurt
lisandvddrtust.

Suuri hinnaerisusi firmade ja koduma-
japidamiste vahel ning energiamahukate
ja mitteenergiamahukate firmade vahel
ei peeta kiill millekski kiiduvédarseks,
arutatakse, kas oleks voimalik taoliste
toostuste toetamiseks kasutada mingeid
muid to6stuspoliitilisi meetmeid, nditeks
ettevotte tulumaksu soodustusi, kuid
erinevate elektri maksustamise tariifide
kasutamine eri tarbijagruppide puhul
on vihemalt senini tildlevinud praktika
ja pole méirgata sellest taganemist.
Seetdttu on ddrmiselt toendoline, et kui
Eesti jdib kindlaks soovile hakata siia
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energiamahukate to6stusharude ettevot-
teid meelitama, siis pole voimalik pakkuda
neile elektrit samadel tingimustel kui
teistele tarbijagruppidele.

Riik kehtestab seoses roheenergiale tile-
minekuga elektrile hinnalisandi, mis tuleb
vidhemalt osaliselt prioriteetseks peetavate
toostuslike elektritarbijate 6lult kantida
teiste elektrit tarbivate gruppide, sh
individuaaltarbijate olgadele. Kui Eestisse
tdiendavat to6stust mingitel elektri
hinnaga mitte seotud pohjustel nagunii
ei tule, siis osutub tuuleelektri tootmise
toetamise poliitika tiledimensioneerituks.
Sellisel juhul jaotub hinnatoetuse katmine
kiill tarbijagruppide vahel ihtlasemalt kui
toostuslike ambitsioonide realiseerumise
korral, kuid kahju kanname ikkagi,
kuna ostame elektrit sisse optimaalsest
kallimalt.

Mis aga juhtub siis, kui saavutame
kiill téostusinvestorite sissetdmbamisega
seotud eesmadrgid, kuid teeme seda
teiste tarbijate arvelt suuri hinnaeeliseid
pakkudes? Kas on oht, et elektri hind pole
sel juhul enam néiteks individuaaltarbijale
taskukohane? Uurisime seda probleemi
moningate ligikaudsete arvutuste
abil. Need néitasid, et kui majandus ja
elatustase korralikult kasvavad — nditeks
Rahandusministeeriumi prognoosi jargi
on Eesti keskmine brutopalk 2035.
aastal pisut tile 3150 euro -, siis ei oleks
ka tuuleenergeetika soodustamise ja
vélisinvestorite Eestisse meelitamise nimel
toimuv elektrihinna tous elanikele eriline
probleem. Seda isegi juhul, kui 16pphind
(koos koigi maksudega) tduseks prognoo-
situst korgemaks (isegi tile 20 sendi kWh
eest), kuna selline palk voimaldaks Eesti
elanikel elektrit osta oluliselt rohkem kui
praegu.

Kiisimus on siiski selles, kas majan-
duskasv ja elatustaseme tous ikka leiavad
aset — ning kuivord on just tdiendava
elektritootmisega kaasnev tdostustoo-
dangu tous peamisi tegureid, mis loodavat
lisandvédrtust suurendada aitab.

Ettevaatlikkusele sunnib see, et
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Euroopa arenenud maade statistika néiitab,
et riigi majanduse energiamahukuse tousu
moju pole lisandvédrtuse tousule viimasel
perioodil vdga korge olnud, pigem on ndha
energiatohususe olulist parandamist ja
energiamahukuse vihenemist. Tosi, kuna
Eesti puhul on lootus energiamahuka
toostuse investeeringute kaudu varutavat
loodusressurssi vadrindada, samuti
ringmajandust arendada, siis voib Eestis
see elektri tootmisest tousev lisandvéartus
olla keskmisest korgem.

Siit aga jdreldus, et eesmérk ei saa olla
lihtsalt energiamahuka todstuse Eestisse
tombamine, vaid need ettevotted peaksid
andma kiillalt suurt lisandvaartust ning
sobituma haésti olemasolevatesse voi
kujunevatesse toostusklastritesse.

Kui otsustame valida ambitsioonika, aga
korgema riskiga strateegia — toetada suu-
remahulisi tuuleinvesteeringuid, lootuses
meelitada toostuslikke valisinvesteerin-
guid —, siis peame suutma seda protsessi
hallata 16puni vdlja. Peame tagama, et
need toostusinvesteeringud tostavad
oluliselt Eesti majanduse lisandvaartust ja
et nende realiseerumise toendousus oleks
voimalikult korge ega jddks kinni teisejar-
guliste takistuste taha.

Hea oleks, kui osa vastutusest oma
toodangule tarbija leidmisel lasuks
tuuleenergia arendajatel.

ELEKTRIVARUSTUSE-ALASE
PROTEKTSIONISMI SUVENEMISE JA
RIIKIDE SUURENEVA SEKKUMISE
STSENAARIUM

Selle stsenaariumi keskmes ei ole niivord
Eestis tehtavate valikute voimalik eba-
onnestumine, vaid voimalikud tugevad
nihked vilises keskkonnas. Stsenaarium
késitleb voimalikku olukorda, kus riigid
muutuvad jarsult protektsionistlikumaks
ja avatud turu tingimustel teiste maade
turgudele liikuva elektri osa viheneb.
Riikliku egoismi siivenemise dominandiga
stsenaariumi teket voivad soodustada nii
EL maade raskused oma majandusi kor-
ralikult kdima saada kui ka geopoliitiliste
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pingete sdilimine, mis muudab tuleviku
ebamaddraseks. Elektrit ei vaadelda enam
turukaubana, mida saab osta ja miiiia ja
mille puhul on oluline selle hind hetkel,
vaid kui strateegilise tdhtsusega sisendit,
mis peab raskesti prognoositavates
keskkonnatingimustes tagama voimalikult
kindla baasi majanduse arendamiseks ja
eluga hakkamasaamiseks.

Pikaajalise varustuskindluse tagamiseks
ei usaldata enam tururegulatsiooni ja
riigid plitiavad votta kontrolli elektri
tootmise kindlustamisel enda kitte,
elektrit ptititakse toota enda jaoks ise voi
siis solmida riikide vahel kahepoolseid
tarnelepinguid. Voimsuste arendamisel
toimub sihtturgude etteplaneerimine.
Majanduslike ja julgeolekualaste argumen-
tide foonil voib 6koloogiliste argumentide
kaalukus viheneda. Euroopa Liidu
voimalused taolistele liidu iildist ener-
giapoliitikat murendavatele ja efektiivsust
alandavatele tendentsidele vastu astuda ei
pruugi olla kiillaldased.

Rahvusvahelise turu iildreeglite
toimimine selles stsenaariumis norgeneb,
elektri tilejddgi eksportimisest ollakse kiill
huvitatud, kuid kui tekib elektridefitsiidi
oht oma turul, siis leitakse argumente,
et teistele riikidele miitimisest keelduda.
Pohja- ja Baltimaade tihine elektrikaup-
lemise stisteem voib kannatada, kui
Pohjamaad (eelkoige Norra) hakkavad
olema enam huvitatud kérgema mak-
sujoulisusega elektriturust Saksamaal ja
Inglismaal.* Valitsuste roll rahvusvahelise
elektrituru kujunemisel tugevneb. Taoline
olukord annab eeliseid tugevamatele
riikidele vdikeriikide ees, sest viimaste
labirddkimispositsioonid on norgemad.

Eesti energeetikaeksperdid pidasid
taolise stsenaariumi teket vihem tdendoli-
seks kui kahe eelpool vaadeldu oma, kuid
siiski voimalikuks. Leiti, et ka taoliseks

4 Hiljuti v&ttiski Norra parlament vastu otsuse vahenda-
da elektrimGuki Taani, eelistades sellele koduturgu ja
eksporti Saksamaale. Informatiivne on taolise otsuse
tegemine seadusandja, mitte turuosaliste firmade
tasandil.
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olukorraks tuleb valmistuda, olla valmis
stsenaariumi kdivitumisel Eesti energiapo-
liitikat paindlikult muutma.

Kui Eesti suudab enne taolise stsenaa-
riumi kdivitumist luua piisavalt elektri-
tootmise voimsusi, sh lisaks ilmastikust
soltuvatele ka juhitavaid voimsusi, ei
teki varustuskindlusega suuri probleeme.
Samas ei pruugi tdiendav toodetud elekter
anda suurt lisandviirtuse kasvu, sest
tldiselt ebakindlamaks ja protektsionist-
likumaks muutuvas keskkonnas ei ole
energiakillus piisav argument, et todstus-
likke vilisinvesteeringuid saada.

Investeeringuid, mis baseeruvad
tootmissisendi odavusel, tehakse teistesse
riikidesse ettevaatlikumalt, ja ka piisivate
elektri ekspordi perspektiivide kindlus-
tamine soltub riikide tasandil tehtavatest
otsustest, kus jimedam ots on tugevamate
riikide kdes.

Eesti satub selle stsenaariumi kiivitumi-
sel tunduvalt ohtlikumasse olukorda siis,
kui kodumaised elektritootmise voim-
sused pole selleks ajaks vilja arendatud.
Tagajdrjed, mis tekivad tugevast impordi-
elektri soltuvusest, on suuresti samad, kui
need, mis on toodud esimese stsenaariumi
kirjelduses, kuid saavad olla oluliselt
mastaapsemad ja tabada meid oluliselt
karmimal kujul. Kui esimese stsenaariumi
puhul eeldasime, et kui riikidevaheliste
elektritihenduste rikkumisega kaasnevad
olukorrad korvale jitta, jaib elekter ildju-
hul ikkagi kéttesaadavaks, ehkki voib-olla
vaga korge hinnaga, siis vaadeldavas
stsenaariumis muutub elektrikatkestuste
oht juba vigagi arvestatavaks. Kui elektri-
turg muutub protektsionistlikumaks voi
selle energiavoogude geograafia muutub
Eestile ebasoodsamaks ning samal ajal
esinevad avariid voi teadlik elektritihen-
dusi kahjustav tegevus, siis tuleb olla
valmis osade elektritarbijate lithemaks voi
pikemaks ajaks vorgust vilja lilitamiseks.

Kuna vaadeldava stsenaariumi puhul
hakkavad suuremat mdju avaldama riikide
vastu voetud voi tugevalt mojutatud
otsused, siis peab Eesti olema valmis
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oma huve realiseerima riikidevaheliste
labirddkimiste formaadis. Seda nii juba
alanud negatiivsete arengute peatamiseks
kui ka, veelgi parem, nende voimaliku
tekke ennetamiseks. Pole alust eeldada,
et ohkkond taolistel 1dbirddkimistel oleks
eriti kooperatsioonialdis. Partnerid voivad
kdituda kiillalt egoistlikult ja torjuvalt,
ollakse véljas eelkdige oma huvide eest.
Covidi-aegne kogemus dpetab, et teatud
olukordades ei pruugi direktiivid ja
lepingud enam toimida. Vihem dramaati-
listel juhtudel voib s6lmitud lepetest siiski
kasu olla.

Riikidevahelisel tasandil opereerimine
eeldab Eestilt preventiivset energeetika-
alast diplomaatilist voimekust. Selleks
peab Eestil olema piisav arv inimesi, kes
on hasti kursis meie jaoks olulistes maades
toimuvate energiapoliitika diskussioo-
nidega, seal arutluse all olevate ideede,
alternatiivide ja kavandatavate muutustega
ning analiisivad pidevalt, kuidas mujal
toimuv voiks hakata Eesti situatsiooni
mojutama ja millised voimalused on meil
oma huve kaitsta.

Ilma taolise tosise ettevalmistustdo ja
selle alusel korraliku platvormita pole
taolistel labirddkimistel voimalik edule
loota, seda isegi siis, kui dnnestub need
labiradakimised viia peaministrite tasandile.
Libirddkimiste temaatika potentsiaalne
spekter on lai: uued védljaehitatavad
rahvusvahelised elektritihendused (nditeks
Eesti ja Rootsi vahel), elektrivarustuse
otselepingud mone suure valismaise
elektritootjaga, riskijagamise alused teatud
erakorraliste olukordade tekke puhul jms.
Eraldi tdhelepanu védrivad labiradakimised
Liti ja Leeduga, et luua mingit laadi
ithisplatvormid.

Selle stsenaariumi moéne variandi puhul
ei saa vdlistada, et mingi aja parast padseb
meie regiooni turule uuesti suuremas
mahus Venemaa gaasi, toendoliselt LNG
kujul. Sel juhul on vaja leppida kokku
meetmed, mis takistaks Venemaad
selle kaudu meie turgu ohtlikult
manipuleerimast.
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Voimalikud meetmed, mida sellisel
juhul ette votta, on esimeses ja kolmandas
stsenaariumis sarnased: reageerimine
elektrististeemi kahjustamise ohule voi
kditumine tekitatud rikete korvaldamisel,
mitmesuguste lokaalsete elektritootmise
ja salvestuste voimaluste arendamise
stimuleerimine, nn targa elektritarbimise
votete laiem propageerimine ja kasutuse-
levott, mis voimaldab elektri tarbimist ajas
nihutada®. Kuna ohus on aga tosisemad
ohud, siis on motet toetada ka fikseeritud
hindadega otselepinguid suurema tdht-
susega elektritarbijate ja elektritootjate
vahel.

Véga protektsionistlikuks ja ohtlikuks
muutuva viliskeskkonna puhul on
toendoline, et kerkib tiles idee eliminee-
rida iithe hoobiga nii elektri vélisturu,
rahvusvaheliste tilekandeliinide kui ka
loodusliku gaasiga seotud ohud ja poorata
tagasi minevikku — panustada autonoom-
sele, polevkivil kui kohalikul ressursil
poOhinevale elektritootmisele.

See idee v0ib olla meie hinnangul
realiseeritav vaid selle kitsamas ulatuses,
kus piititakse votta jarelejddnud polevki-
vielektri tootmise voimsustest viimast,
kuni tehniline ressurss veel voimaldab,
hoolimata 6koloogilistest ja majandusli-
kest negatiivsetest tagajirgedest. See on
aga ajutine lahend. Kas selle stsenaariumi
majanduslikes tingimustes jitkub riigil
raha, et rajada uusi polevkivijaamu, on aga
vdga kahtlane.

Ligikaudsete arvutuste kohaselt, mille
aluseks on eeldus, et selles stsenaariumis
touseb elektri hind 25% ja samal ajal
langeb nii ettevotete kui ka kodutarbijate
kindlustunne, tooks see kaasa markimis-
vadrse majanduslanguse. Sisemajanduse
kogutoodang viheneks hinnanguliselt 15%

5 Tarbimise juhtimise vétetel on suur potentsiaal igas
stsenaariumis, selles stsenaariumis aga eriti. Arengu-
seire Keskuse hiljutises t66s hinnati, et sel teel v8iks
2030. aasta seisuga kokku hoida tle 400 MW, mis on
vorreldav Auvere elektrijaama toodanguga. Inimesed
ja ettevdtted saavad oma tarbimist ajastada ja sellega
ka raha teenida. (Arenguseire Keskus, 2024).
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vorreldes tavapdrase arengu jatkumisega.
Kriisieelsele tasemele naasmine voib
simulatsiooni kohaselt votta enam kui
kiimme aastat.

Kuivord selle stsenaariumi puhul
on elektriga seotud kriiside teke tipris
toendoline, tuleks eelnevalt 14bi mdelda,
mida teha ettevotete ja elanikkonna
tasandil, et taolist olukorda kergemini
iile elada. Nditeks niigida ettevotteid
maksusoodustuste abil selle poole, et
nad looksid endale ise elektrikatkestuste
puhuks liihiajaliseks tegevuse jatkamiseks
vajaliku individuaalse tagavaravoime,
moelda, kuidas stimuleerida koostd6od
energiatarbijate vahel kriitilistes olukor-
dades, olla valmis maksma ettevotetele
toetusi, kui nad peavad elektrivarustuse
katkemise tottu pikemaks ajaks t60
katkestama.

Elektrihinna jirsu tousu korral voib
olla vaja ka elanikele teatud kWh mahus
toetust maksta v0i raskemasse seisu
sattunud peredele sotsiaaltoetuste ttitipi
abi pakkuda.

KOKKUVOTTEKS

Uue elektri tootmise ja varustamise
susteemi loomine ei ole nii lihtne, kui
diskussioonides osalejad vahel paista
lasevad. Me ei tea tdpselt, millised on need
tulevikutingimused, kus see uus siisteem
tootama hakkab. Peame saama hakkama
erinevates tekkida voivates olukordades.

Me ei saa kindlalt 6elda, kui suureks
kujuneb néiteks aastal 2035 Eesti elektri-
tarbimine voi palju hakkab siis maksma 1
kWh elektrit.

Arvutused on otsuste tegemisel viga
olulised, kuid korge madramatuse tingi-
mustes ei saa neid teha ilma, et arvestak-
sime erinevate voimalike keskkondadega,
kuhu véime sattuda, nende nduetega ja
kiillalt selge arusaamaga sellest, kui suuri
riske me peame oigeks votta.

Parim saavutatav on erinevate viliskesk-
konna arengute puhul erinev. See soltub
meie voimalustest uute voimsuste toode-
tud elektrienergia kasu teenima panna
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ning sellest, kui edukalt neid voimalusi dra
kasutada suudame.

Kindlasti ei hakka tuleviku Eesti
elektrivarustus baseeruma vaid ithel
energiaallikal, kuid 1dhema tosina aasta,
toendoliselt isegi monevorra pikema aja
jooksul, saab otsustavaks eelkodige see,
mis toimub tuuleelektri tootmise vallas:
selle maht, viisid, hind ja kombineeritus
ilmastikust mittesoltuvate reservvoimsus-
tega. Kuni pole ehitatud tuumajaama voi
kasutusele voetud praegu veel ebakiipseid
elektritootmise tehnoloogiaid, on valik
selles, kas leppida tugeva soltuvusega
importelektrist — koos sellega kaasneva
ebastabiilsuse ohu ja hinnariskidega —
vOi votta kiirelt kasutusele tdiendavad

Polevkivielektri tootmise
juurde naasmine
oleks vahemalt
pohilahendina raskelt
ldbiviidav ja seega
ebatoendoline ka juhul,
kui vdliskeskkonnas
toimuvad trendid
tugevdaksid
isevarustamise
argumente.

kodumaised tuuleelektri voimsused.
Loomulikult koos sinna juurde kdivate
reserv- ja salvestusvoimsuste loomisega.
Oma ohud on molemal variandil.

Polevkivielektri tootmise juurde
naasmine oleks vihemalt pohilahendina
raskelt 1dbiviidav ja seega ebatdendoline
ka juhul, kui véliskeskkonnas toimuvad
trendid tugevdaksid isevarustamise
argumente.
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Eestil pole voimalik oma jirelejddnud
vanade polevkivielektri tootmise voimsus-
tega riigi elektriprobleemi dra lahendada
ja nii kuni ,.helge tuumatuleviku® saabu-
miseni vilja vedada, sest voimsused on
piiratud ja amortiseerunud. Seda ka juhul,
kui 6koloogilised piirangud leeveneksid.

Uute polevkivielektrijaamade ehita-
mine votaks aga palju aega ja ldheks viga
kalliks. Kuna polevkivielektrijaamade
rajamist ei peeta maailmas eriti perspek-
tiivseks, vdlja arvatud vast arengumaades,
siis on ka nende ehitamise oskusteavet ja
kogemust valdavaid firmasid védhe.

Pole kahtlust, et Eesti spetsialistid
tunnevad polevkivienergeetika spetsiifikat
vaga histi, kuid sellest ei piisa, see pole
veel taoliste jaamade ehitamise oskus-
teave. Kui ehitama asub firma, kel pole
sellealast kogemust, on riskid korged.

Donald Trumpi voimuletulek USA-s ja
EL- ritkide majandusprobleemid voivad
monevorra vihendada nn rohesurve
radikaalsust energeetikas, aga isegi kui
Euroopa viahendaks ajutiselt 6koloogilisi
piiranguid elektri tootmisel, tihendaks
see Eestile vaid seda, et saaksime oma
amortiseerunud polevkivielektri voimsuste
kasutamist reservvoimsustena mone aasta
vorra pikendada, mis olukorda oluliselt
ei muudaks. Ja mida teha juhul, kui
suudamegi uued polevkivielektri tootmise
voimsused vilja ehitada, ent rahvusvahe-
line majanduskoost6d poérdub mone aja
pdrast taas normaalsematele radadele,
Okoloogilised mured tugevnevad ja tekivad
uued tehnoloogilised voimalused (tuuma-
energeetika, vesinikuenergeetika)? Kas
pakime kokku?

Tuleb arvestada ka sellega, et elektri
tootmise pohivoimsuste jitmine Vene piiri
ldhedal asuvasse polevkivibasseini suuren-
daks tdsiselt ka julgeolekuohte.

Osa energeetikapoliitilistes diskussioo-
nides osalejaid leiab, et tuleks jouliselt
orienteeruda energiakiillase keskkonna
loomisele, lootuses, et see aitab majanduse
toostuslike investeeringute abil uuesti
kdima lita, osa 1dhtub pigem nigemusest,
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et suuri todstusinvesteeringuid, vihemalt
energiamahuka toostuse alaseid, nagunii
ei tule ja meie majandus jirgmisel kiimnel
vOi tosinal aastal eriti palju elektrit ei
vajagi. Esimene hoiak kallutab votma kor-
gemat riski ja rajama uusi voimsusi, teine
aga ohutab tuulevoimsustesse investeerida
soovijate ees rahakotiraudu voimalikult
koos hoidma, et elektritarbijaid &hvarda-
vast hinnatousust sddsta.

Praegu ei ole voimalik iiheselt 6elda,
kumb nimetatud tulevikuhoiakutest
oigemaks osutub. Oluline on aga, et kaa-
lukauss ei kalduks ithes v0i teises suunas
liksnes hoiakute baasil, vaid otsuste
tegemisele eelneks laiem analiiiis, kus
keskendutaks nii Eesti kui ka rahvusva-
helises majanduses toimuvale, seisundile
ja trendidele. Taolise analiitisi ldbiviimine
ei saa olla ainult mingi tthe t66rithma voi
ihe ametkonna tilesanne.

Arvestades majanduslikult ja geopolii-
tiliselt keerulist ja raskesti prognoositavat
olukorda, on meil oma tuuleenergeeti-
kapoliitikaga voimalik soita, piltlikult
Oeldes, stigavasse kraavi nii ithele kui ka
teisele poole maanteed.

Kui lubame uute tuulevoimsuste
rajajatele liiga tugevaid garantiisid, voib
elektri 16pphind minna korgemaks, kui
tarbijatele joukohane on. Kui aga pelgame
pakkuda garantiisid, mis oleksid voimsuste
rajajate jaoks nende riskide katmiseks
piisavad, voime ebadonnestuda uute
voimsuste rajamisele piisava hoo andmisel
ning jadda kinni liigse impordisoltuvuse
stsenaariumisse — koos koigi eespool
kirjeldatud ohtudega.

Riski votame nii liigse hussaarluse kui
ka liigse ettevaatlikkuse puhul ning seda,
kus asub kuldse kesktee tsoon, me hasti ei
tea. Et vihendada ohte, mis uuele siis-
teemile iileminekuga kaasnevad, on vaja
adekvaatset tervikpilti rahvusvahelistest
arengutest nii energeetikas, majanduses
kui ka poliitikas, samuti head tunnetust
selle pildi voimalike muutuste kohta,
sobivat vihempakkumise protseduuri uute
voimsuste loomiseks ning kindlakédelist

Riigikogu Toimetised 51/2025

Kriisiga toimetulek

juhtimist selle protsessi ldbiviimisel. Tegu
on n-6 mitmemadtmelises ruumis navi-
geerimisega, mida tuleb teha eriti kiilma
peaga ja labikaalutult. Kui strateegia on
ebaselge, kui me ei tea, mida ja miks me
selles protsessis tdpselt tahame, tekib

Meil on voimalik oma
tuuleenergeetika-
poliitikaga soita
stigavasse kraavi

nii iihele kui ka teisele
poole maanteed.

paratamatult edasi-tagasi rapsimine,
mis maksab kitte. Halvemal juhul v6ib
kogu protsess poorata ratsionaalse
edasiliikumise tee otsimise asemel tagasi
mottetutesse kdrajatesse pseudoteemade
ja antud ajamootmetes mitte realiseerita-
vate alternatiivide iile. Nditeks selle iile, et
pdista saab vaid tagasipoore minevikku,
st polevkivielektrile, et selle najal ,,rohe-
lisest maailmapddstmise mangust” vilja
tombuda ja selle asemel ,rehepappi teha“.
Voimalik, et Eesti jaoks on tulevikus sobiv
lahendus tuumajaam, selle teemaga tuleb
tegeleda. Samas ei ole konstruktiivne
sisendada usku tuumajaama véga kiire
rajamise voimalusse, sellesse ideesse
kinnijadmine voib viia tosiste stabiilse
elektrivarustuse probleemideni 2030.
aastatel.

Selleks, et energeetikaalane diskus-
sioon liiga lappama ei 1dheks ja umbe
ei jookseks, oleks kasulik siin esitatud
mustad stsenaariumid pohjalikumalt 14bi
arutada. Elektroenergeetikat mojutavate
tegurite tildpilti ja voimalikesse ,rajalt
véljasoitmise” ohtudesse siivenemine voib
aidata tiksteisele lahemale tuua seisukohti,
kuidas edasi liikuda.
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Info)hdiretest teadus-
kommunikatsioonis —
vaja on muutust

EBE PILT

Tartu Ulikooli teadus-
kommunikatsiooni
nooremteadur

elleks et ithiskonnana teadus-

pohiseid valikuid teha, on

esmalt vaja moista, kuidas ja

kui téhusalt téotab teadus-
kommunikatsioon. Eesti meediapildis
voib teadus niha vilja edumeelne,
kuid probleem on siigavamal
siisteemis ja selle torgetes. Teadus
satub kogu infomiiraga samal viljal
tegutsedes 16ksu. Selleks et teadus-
kommunikatsioon infohdiretest
kiillastunud inforuumis toimiks ja
inimeste igapdevaellu jéuaks, on vaja
markimisviidrseid muutusi teoorias ja
praktikas.

Uldine kommunikatsioonikeskkond
maailmas muutub iga pdevaga justkui ttha
skisoidsemaks. On tunne, et siiani ainult
kirjandusteooriatest tuntud fiktsioonid on
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joudnud véga erinevate spekulatsioonide ja
utoopiatena meie igapdevasesse pdrisellu.
Info tlekillusest ei ole abi, pigem on see
tiha héirivam, sest pidevas ajapuuduses on
selles iha keerulisem orienteeruda. Otsime
infohdiretes ja (info)sddades, kohalike

ja tileilmsete kriiside ahelas mingitki
tasakaalu, uskudes, et heal tasemel
teaduskommunikatsioon voiks olla périselt
abiks.

Seepirast tegeleme Tartu Ulikoolis
iihiskonnateaduste instituudis' tea-
duskommunikatsiooni teooriate ja
praktikatega igapdevaselt. Piilame modista
ileilmseid trende. Kuid keskendume ikka
sellele, et meil siin Euroopa piiril asuvas
demokraatlikus pisiriigis — kus oleme
harjunud oma eksistentsi eest voitlema —
on koik natukene omamoodi. Siin on

1 Tartu Ulikooli juures alustavas teaduskommunikat-
siooni laboris uurime teadmiste m&testamise keeru-
kust Eesti kontekstis. Meid huvitab, kuidas teadmised
Uhiskonnas liiguvad, kus on pudelikaelad, tdrked v&i
t8kked - otsime teadmiste liikkumiste otseteid, et re-
levantsed teadmised jouaksid Gigel ajal tapselt sinna,
kus neid parajasti kdige rohkem vaja on. Uurimist66d
on finantseerinud Eesti Teadusagentuur (PSG1055).
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justkui kriitiliselt oluline, et oleksime oma
valikutes ja otsustes eriti nutikad ja targad.

Viljastpoolt paistab, et teadus-
kommunikatsiooniga on meil viga
hésti. Eesti on ebatavaline riik, kus
teadus on igapédevaselt avalikus fookuses.
Ajakirjanduses on erinevad tele- ja
raadiosaated, meediamajades toimetavad
teadustoimetused, igapdevaselt ilmub
teadusajakirjanduslik sisu. Hetkel on see
kill vdlismaa populaarteaduse tolkelugude
poole kaldu (Himma, 2024), aga see ei ole
praegu koige suurem mure.

Probleem on selles, et teaduskommu-
nikatsioonis toimub suurel hulgal viga
heal tasemel suurele auditooriumile
moeldud tegevusi, mille moju riigis
olulistele otsustele ning tthiskondlikele
arengutele on viga vdike voi juhuslik
(Pilt & Himma-Kadakas, 2023). See on
tldine hinnang (Eesti ei ole siin erand),

Tundub, et usaldame
teadust senikaua, kuni
see ei puuduta meie
omi otsuseid. Siis on
mugavam teadust
ignoreerida.

et teaduskommunikatsioon ei ole selles
mottes histi onnestunud, et thiskonnas
strateegilistele otsustele pikaajalist moju
saavutada (Besley & Dudo, 2022b).
Vaatame korraks sisse andmetesse, sest
nii Eestis kui ka Euroopas tervikuna on
suhtumises teadusesse mérgata darmiselt
huvitavad vastuolud. Eesti ja Euroopa
inimeste usaldus teaduse vastu on tldiselt
korge. Varskelt ilmunud eurobaromeetri
uuring ,European citizens’ knowledge and
attitudes towards science and technology*
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(European Union, 2025) toob vilja, et

88% Eesti kodanikest arvab, et teaduse ja
tehnoloogia tildine mdju on positiivne
(EL-is keskmiselt on see protsent 83%).
Huvitavalt podrdvordeliseks 1ahevad
andmed aga siis, kui vaadelda, kui paljud
inimesed peavad tdenduspohiseid teadmisi
oma igapdevaelus oluliseks — ainult 9%
Eesti inimestest noustub sellega (Euroopas
keskmiselt peab teadust oma igapédevaelus
oluliseks 16% kodanikest).

Mingi hetk tekib usalduse asemele viga
tugev opositsioon. See aga ei ole lihtsalt
ponev trend, vaid vdljendab reaalset
haprust ithiskonna toimepidevuses
ildiselt, sest tildsuse usaldus teaduse
vastu on kriitiliselt oluline tegur nii
iiksikisiku, kogukonna kui ka kogu riigi
tasandil informeeritud otsuste tegemise
ja ka kriiside juhtimise jaoks (Schroder et
al., 2025). Taolise opositsiooni tulem on
nditeks ka see, et eestlased on tiks koige
vdhem vaktsineeritud rahvaid Euroopa
Liidus (WHO, 2025). Tundub, et usaldame
teadust senikaua, kuni see ei puuduta
meie omi otsuseid. Siis on mugavam
teadust ignoreerida.

Sarnaseid vastakaid suhteid ndeme oma
uuringutes. Enamik meie intervjueeritud
poliitikakujundajatest on n-0 teaduseusku,
kuid oma igapdevases t60s kasutatakse tea-
dust siiski pigem véhe. Kuigi stisteem on
selleks justkui loodud. Teadusndoustamine
peaks toimima (kuigi natukene voib see
olla illusoorne). Kui ldhemalt vaadata,
siis tunnistatakse, et teaduse ja poliitilise
tempo erinevuste tottu ei jouta teadustule-
mustega poliitilistes otsustes arvestada.

Sellele lisandub, et ainult 5% Eesti
inimestest tunnistab, et nad saavad tea-
dusinfost aru. Teaduskommunikatsiooni
praktika poolelt tahaks neid andmeid
kill tagurpidi lugeda. Infohdire
teaduskommunikatsioonis on nende
andmetega tehtud puust ja punaseks.
Teaduskommunikatsiooni uurides
peame taolistesse hiiretesse suhtuma
kui viga tosistesse markeritesse, sest
need voivad viljendada, et midagi on
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teaduskommunikatsioonis siiski valesti
ldinud ning sellele tuleks périselt tihele-
panu podrata.

POGUSALT PROBLEEMI TAUSTAST
Aastakiimneid on avaliku teaduskommu-
nikatsiooni peamine tilesanne olnud n-6
teadmiste liinga tditmine tthiskonnas.
Taolise motteviisi juured ulatuvad tegeli-
kult juba 1960ndatesse, mil esmakordselt
sonastati ,,defitsiidimudel” loodusteaduste
opetamises. 1985. aastal ilmunud nn
Bodmeri raport (Bodmer, 1985) tostis
selles kontekstis rohutatult esile teadlaste
kohustuse oma t60d avalikkusele edas-
tada, et nn teadmiste liinka voi defitsiiti
tihiskonnas tdita. Sellest raportist alates on
lisandunud suur hulk defitsiidimudeleid.
Teaduskommunikatsioon on véiga titkk
aega tegelenud erinevate defitsiitidega

— kill teadmiste, suhtumise, usalduse ja
muude defitsiitidega —, lootes, et koiki tao-
lisi puudujdédke saab justkui itha suurema
hulga teadmiste levitamisega ravida.

Tegelik defitsiit voib aga olla hoopis
mujal, nditeks iihise vdirtus- ja motte-
ruumi vihenemises, mitte teadmiste
puuduses. Voib-olla asume episteemilises
defitsiidis, mida iseloomustavad stigavalt
irratsionaalsed lahkarvamused tthiskonnas
(Fuentes et al., 2022). Seda enam on vaja
vdikeses riigis teadmisi eriti hésti juhtida,
nii et teaduslikest teadmistest oleks
igapdevaselt pdriselt kasu (muu hulgas
ka néiteks iihise motteruumi hoidmisel).
Uhine viirtusruum ning usaldus teaduse
vastu ei teki aga teadmiste levitamise
rohkusest, vaid selle kvaliteedist (eriti,
kui eesmérk on tdenduspohiseid teadmisi
tihiskonnas voimendada).

Defitsiidimudel on mones mottes
loonud ka mugavustsooni ja sellest vélju-
mine ei ole meeldiv. Mugav on avalikus
ruumis kommunikeerida teadustulemusi
n-0 joupositsioonilt — tihtipeale on need
vastused kiisimustele, mida keegi kiisinud
pole. See on teadlaste 6igus. Seda olukorda
illustreerib nditeks nii Eesti Teaduste
Akadeemia sisustatav rubriik , Teadlase
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pilguga“ Postimehes voi ka Eesti Noorte
Teaduste Akadeemia ja Ohtulehe koostoo-
projekt , Fakt teadust pdevas®“.

Molemal juhul joonistub vilja sarnane
fenomen, et enamikul lugudest puudub
selge eesmdrk ning iisna harva on need
pdriselt aja- voi asjakohased. Teisisonu,
teemad on iisna siinteetilised, kirjutatud
justkui selleks, et midagi oleks kirjutatud.
Ehk me ei otsi ithiskonna kiisimustele
vastuseid, vaid juba olemasolevatele
vastustele kiisimusi. See on praktika, mis
toimib tisna hésti teaduse populariseeri-
mise mottes, kuid tisna harva adresseerib
see pdriselu probleeme.

Pohjus peitub téendoliselt ka selles,
et defitsiidimudel toetub suuresti (massi)
meedialoogikale, kus meedial on eriline
roll, et thiskonnas toimuvat mojutada.
Teadusprojektidele seatud surve teadust
massikommunikeerida tekitab aga miira,
mis omakorda soosib infohdirete teket.

Lisaks on kaasaegsel infomaastikul
teadusel tisna raske konkureerida n-6
alternatiivsete faktide voi info- ja teadus-
16buga (ingl infotainment ja sciencetainment)
nii, et toenduspohised teadmised jouaksid
efektiivselt tthiskonda ja neil oleks ka
reaalne moju. Keskendume sellele, kuidas
infohdireid ja miira teaduskommunikat-
sioonis véltida ning périselu tingimusis
teaduskommunikatsiooni mojusamaks
nigida.

Infohdire pohjus siin ei ole teadmiste
defitsiit, vaid peamiselt ajapuudus.
Tempode erinevus tdhendab paratamatult
teaduse ja otsustusprotsesside astinkroon-
sust. Ajakriitilisus on poliitilise tstikli
spetsiifika, mis loob potentsiaalselt ka
konflikti poliitilise ja teaduse loogika
vahel. Meie mote on, et taolises astink-
roonsuses tuleks teadust (vihemalt mingis
osas) kommunikeerida teisiti. Rohkem
tuleks arvestada ajakriitilisuse faktoriga
ning lisaks massiteaduskommunikatsioo-
nile leida voimalusi n-6 tippiskommuni-
katsiooniks, mis on riskikommunikatsioo-
niga sarnane, kuna on eesmérgipdrasem
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ja voimalikult hésti sihitud, st nduab palju
personaalsemaid formaate.

Meie uuringu tulemused néitasid, et
teaduskommunikatsioon on mojus, kui
see toimub oigel ajal, 6iges kohas, siht-
rithmale sobivas formaadis ja relevantsel
teemal. Sellepérast oleme vélja arendamas
arutleva teaduskommunikatsiooni
raamistikku, mille peamised komponen-
did on: aeg, ruum, formaat ja ajakohasus.
Ideaalis peaksid need elemendid toimima
stinkroonis.

Kuigi ajaline surve tekitab teaduse
jaoks omakorda hdire, on slisteemis
siiski lahendus olemas — olemasolevaid
teadmisi tuleks nutikamalt taaskasutada.
See peaks olema ilmselt teadusnoustamise
tegelik eesmadrk. Iga otsuse langetamiseks
ei olegi vaja teadusuuringut tellida, vaid
olemasolev teadmine maailmast tles leida
ning seda siisteemselt kasutada. See on
nditeks iiks ootus Teaduste Akadeemiale,
mis meie viimases uuringus (Pilt &
Himma, 2025) vilja joonistus, kuidas
akadeemia saaks riigi teaduspartnerina
péiriselt panustada.

Ainult the voimaliku nditena voiksid
Euroopa akadeemiate teadusnoukoja
EASAC (European Academies’ Science
Advisory Council) raportid olla tisna heaks
aluseks ka Eestis teaduspohiste poliitikate
jaoks. Neis raporteis on kokku kogutud,
analiitisitud ja siistematiseeritud parimad
teaduslikud teadmised erinevatel fookus-
teemadel. Eestis voiks nende tilevaadete
sisu olla aga palju paremini ja laiemalt,
nutikamalt ja joulisemalt kommuni-
keeritud. See on reaalselt kasutamata
potentsiaal.

Teaduste Akadeemial on usalduse
mottes praegu ka ddrmiselt unikaalne
positsioon. Meie uuringust tuli vdlja, et
akadeemiat usaldatakse vahel lausa pimesi
(mis on omakorda jélle ohtlik). Seda
usalduskrediiti tuleks niitid hoolega hoida,
sest selle pinnalt on voimalik teadust hésti
funktsionaalselt ja eesmargipéraselt edasi
kommunikeerida. Uuringust tuli ka vélja,
et ootused akadeemiale kui voimalikule
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teadusnou jagavale partnerile on tegelikult
suured.

Ainukese takistusena tuli intervjuudest
vdlja, et nditeks erinevate ministeeriu-
mide noustamiseks voib akadeemia
paikneda siisteemis vales kohas.
Eelarveliselt kuulub akadeemia Haridus- ja
Teadusministeeriumi haldusalasse ning
sellelt positsioonilt voib olla pohimotteli-
selt keeruline teisi ministeeriume ja riiki
ildiselt noustada.

Suurepdrane iildmulje teaduskom-
munikatsioonist voib tidhistada
mugavat tasapaksu illusiooni.
Massikommunikatsiooni surve pohjused
tulenevad n-6 meedialoogikast, et
aastakiimneid on massimeedia tditnud
teaduse (aga ka muude sotsiaalsete
struktuuride) valideerimise tilesannet
(Rédder, 2009). On olnud justkui legitiim-
suse eeldus, et tuleb voimalikult suure
publikuni jouda. (Massi)meedia toimib
usaldusvédrsuse kontrollimehhanismina.
See on spetsiifiline just meedialoogikale,
et avaliku ndhtavuse kaudu ka usaldus
tekiks. Kui see on loodud, siis edaspidi on
muid funktsioone tdita lihtsam.

Aga praegusel ajal on ka meedialoogika
trendid muutuma hakanud, sest aastakiim-
neid kehtinud n-6 garantiid (nt ametlike
meediakanalite usaldusvairsus) ei pruugi
enam puhtalt toimida (Bucchi & Trench,
2021). Meedialoogikal pohinev teaduskom-
munikatsioon on ainult iks osa tervikust
(Olesk et al., 2021). Kui sellega ei arvestata,
siis jadbki teaduskommunikatsioon justkui
poolele teele pidama vai tihele kohale
aastakimneteks tammuma.

See iihele kohale kinnijaédmine valjen-
dub Kka selles, et kuigi teoreetiliselt on
teaduskommunikatsioon juba tiikk aega
tagasi liikkunud meedialoogikast ja selle
najal toiminud defitsiidimudelist (mille
peamine eesmadrk oli tdita tihiskonnas
eksisteeriv teadmiste defitsiit voimalikult
suure hulga teadusinfoga) erinevaid
osapooli ithendavate dialoogiliste voi
arutlevate mudelite suunas, siis praktikas
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tdidetakse ikka defitsiidimudeli funkt-
sioone (see on iseloomulik kaasaegsele
ohtumaisele teaduskommunikatsioonile
ildiselt).

Vanad mudelid on head, et teadust
voimalikult laialt populariseerida, et jouda
massiauditooriumideni, kuid pelgalt mee-
dialoogika jdrgi toimiva teaduskommu-
nikatsiooni moéju tithiskonnas on piiratud
ja vdga juhuslik. Viimases uuringus, kus
keskendusime just Teaduste Akadeemia
kommunikatsioonitegevustele, leidsime
ka omamoodi meedialoogika paradoksi —
vastuolu maksimaalselt suure publikuni
joudmise piitidluse ja minimaalse moju
vahel.

Seetottu on defitsiidimudelisse voi
(massi)meedialoogika 16ksu (Jonsson et
al., 2022) jddnud teaduskommunikatsioon
mitmekordselt ebaefektiivne, sest
tihtipeale oleks vdiksemale publikule ja
paremini sihitud tegevustel palju suurem
moju ja kasu. Taolistesse 10ksudesse kinni
jddnud teaduskommunikatsioon ei ole
hea usaldusloome voimekusega ega toeta
ka otsustusprotsesse. Vastupidi, see voib
usaldamatust ithiskonnas suurendada ning
kujuneda ttheks teadusskeptitsismi voi
teaduse eitamise pohjuseks (Weingart &
Guenther, 2016).

Teaduskommunikatsiooni praktikad
olenevad suuresti iildisest kommu-
nikatsiooni- ja kultuurikeskkonnast.
Teaduskommunikatsiooni defineeritakse
tdnapdeval koige laiemas mottes kui
»sotsiaalset vestlust, mis toimub teaduse
timber” (Bucchi & Trench, 2021). St
kaasaegne teaduskommunikatsioon
laieneb sisult palju laiemale alale sellest,
kus teadlased jagavad uusi teadmisi teiste
teadlastega, aga ka poliitikakujundajate ja
ettevotjatega. Teaduskommunikatsiooni
uurijaid julgustatakse ndgema teaduskom-
munikatsiooni ka n-6 koogi- voi sauna-
vestlustes pere v0i sopradega, mille moju
ei saa tegelikult iildse alahinnata. Paljud
otsused kiputakse tegema just nende
vestluste pohjal.
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Uhelt poolt muudab see teaduskom-
munikatsiooni uurimise, aga ka juhtimise
iiha keerukamaks, kuid samavorra ka
ponevamaks. Teaduskommunikatsioon ei
ole enam pelgalt faktide 6igeks vo0i ritta
seadmine; see on vordselt tihendus- ja
usaldusloome (Irwin, 2021) — téenduspo-
histe teadmiste motestamine tithiskonna
jaoks (Horst & Davies, 2021).

Oma uuringutes ndeme, et praeguste
kobarkriiside ja infohdirete (sh ka infoso-
dade) tingimusis ilmnevad ja voimenduvad
eriti brutaalsel moel ka teaduskommuni-
katsiooni norkused. Samas on ttha oluli-
sem, et teadmised aitaks kriise lahendada.
Teaduskommunikatsioon muutub sel
hetkel suuresti riskikommunikatsiooni-
laadseks protsessiks, mis on tegevusele
orienteeritud ja tildjuhul ka viga eesmér-
gipdraselt sihitud, et inimesed reageeriksid
erinevatele riskidele asjakohaselt. Samas
kui klassikalise teaduskommunikatsiooni
fookus on siiani peamiselt teaduspohiste
teadmiste jagamisel, informeerimisel, ins-
pireerimisel, huvi dratamisel — st suuresti
ikka vaid teaduse populariseerimisel voi
ka lihtsalt intellektuaalsel meelelahutusel,
mis tldjuhul ei eeldagi kohest moju.

Praegustest kobarkriisidest rasitud maa-
ilmas ndeme, et teaduskommunikatsioon
on ldhenemas strateegilisele riskikom-
munikatsioonile (Besley & Dudo, 2022a).
Samas peame arvestama, et teadlastel ei
ole enam teadmiste monopoli. Tinapdeval
peetakse kultuurilist ja kogemuslikku
tarkust sageli samavaarseks teaduslike
teadmistega (Reincke et al., 2020). See
tekitab kommunikatsiooniruumis uusi
dtinaamikaid. Oluline on lihtsalt jélgida,
et isegi kui taolised intellektuaalsed
mangud paistavad ponevad, siis kriitiliselt
hapral ajal on eriti halb, kui selle mdngu
osana saab kolapinda juurde teaduse
teadlik eitamine. Lopuks mojutab see
nii tiksikisiku kui ka riigi ja tihiskonna
toimepidevust ja eluvoimet tervikuna.
Uhevoérra halb on see nii teadust eitavas
tervisekditumises (nt vaktsineerimisot-
sustes) voi ka nditeks kliima-, toidu- voi
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sOjalises julgeolekus. Narvilisust lisavad
erinevad infosegadused (tahaks kirjutada
erinevad hiibriidsigadused).

TEADUSKOMMUNIKATSIOON VAJAB
MOTTEVIISI MUUTUST

Muutust on vaja nii teoorias kui ka
praktikas, aga eelkodige ametlikes
noduetes — nditeks selles, millisel viisil
teaduskommunikatsiooni teadlastelt
oodatakse. Teaduskommunikatsiooni
tiks pohihdda on, et teadlaste rahastus
tuleb riigilt voi Euroopa Liidu rahastusest
ning selle sisse ei ole alati ega otseselt
kirjutatud oma teadmuse tohusalt voi
mojusalt spetsiifiliste sihtgruppideni
viimine. Teadusprojektide toetuse andmise
tingimustes on teaduskommunikat-

siooni nouded sageli keskendunud just
defitsiidimudelile ning teadmiste kom-
munikeerimisele meedia abil. Teisisonu,
rahastajate eeldused teadusprojektidele
soosivad meedialoogikal tuginevaid

Exceli tabeli siindroom
asetab teaduse samasse
infost iilekiillastunud
ja infosegaduses
ruumi, mis tervikuna
vihendab teaduse
joudmist otsustajate ja
tavainimesteni.

kommunikatsioonitegevusi. Oleme seda
oma teadusartiklis nimetanud Exceli
siindroomiks — tabelipohiselt muutuvad
kommunikatsioonitegevused formaalseks
ja kvantitatiivseks.

Exceli tabeli stindroom asetab
teaduse samasse infost tlekullastunud
ja infosegaduses ruumi, mis tervikuna
vidhendab teaduse joudmist otsustajate ja
tavainimesteni.
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Fookus peaks lilkuma kvantiteedilt
kvaliteedile, usaldusloomele ja pikaajalisele
mojule. Arutlev teaduskommunikatsiooni
mudel on tiks voimalus, aga sellel on samuti
omad norkused. Arutlev teaduskommu-
nikatsioon eeldab, et teadlased suudavad
esmalt (koos t60d toetava teaduskommuni-
katsiooni spetsialistiga) kaardistada sihtriih-
mad, kellele nende loodav uus teadmine
vajalik on. Olgu nendeks vaktsineerimises
kohklevad noored emad, tegevpoliitikud voi
olulised ametnikud.

Seejdrel suudetakse valida paindlikult ja
sihtriihma vajadustest ning voimalustest
ldhtuvad kommunikatsioonitegevused.

See koik on tdppiskommunikatsioon,
mida ei saa planeerida viis aastat ette
taotlusesse esitatava Exceli tabeliga. Eriti
veel, kui teadlased peavad seda tegema
olukorras, kus pole isegi tulemusi, mida
kommunikeerida.

Kommunikatsioon kommunikatsiooni
pdrast on mottetu ja loob miira. See kehtib
ka arutleva voi dialoogilise teaduskommu-
nikatsiooni puhul: dialoog dialoogi parast
(puhtalt, et linnuke kirja saada) ei ole efek-
tiivne. Traditsiooniliselt on seda nimetatud
pigem metodoloogiliseks fiktsiooniks
(Habermas,1996), meie kutsume seda juba
iilal mainitud Exceli siindroomiks teadus-
kommunikatsioonis. Mojusat teaduskom-
munikatsiooni iseloomustab, et see on
orgaaniline ja paindlik osa teadustoost.
See arvestab teadustulemuste diinaamikat,
mitte ei ole kramplikult kinni teaduskom-
munikatsiooni plaanis.

Me ei vdida, et meediakeskset teadus-
kommunikatsiooni pole vaja. Vastupidi,
arvame, et selle korget taset Eestis tuleks
hoida ja edasi arendada. Samuti ei tdhenda
see, et (thiskonnas poleks teadmiste defit-
siiti (Trench, 2008) — teaduse edastamine
ho6lmab alati uute teadmiste levitamist.
Samas nideme, et uued formaadid on siiski
tarvilikud, sest Oige pisut utreerides: pressi-
teadete abil me infosdda ei vdida.

Koige halvem teaduskommunikatsioon
on turunduse poole kaldu (Pilt, 2023) ning
lisaks kipub selle ainus n-6 strateegiline
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eesmadrk olema projekti- voi grandinduete
ja aruannete tditmine. Uuringute tarbeks
tehtud osalusvaatlused ,,teaduskommu-
nikatsioonipollul® néitasid, et taoline
suhtumine ei ole 6nneks siiski valdav.

Arutlev teaduskommunikatsioon on
tiks voimalik formaat. Euroopas on seda
katsetatud tisna suurelt (nt Inglismaal,
Hollandis jne). Nendest katsetustest on
ilmnenud, et teadusteemadel (nt kliima
voi GMO-de teemal) korraldatud rahvako-
gulaadsed arutelud on tldjuhul kaaper-
datud ldirmaka vihemuse poolt. Platonlik
idee sisulisest dialoogist erinevate osa-
pooltega (sh nendega, kes toenduspohist
maailmavaadet ei usalda) on teoorias ilus,
kuid praktiliselt keeruline ja riskirohke.
Seepirast otsime teaduskommunikatsiooni
laboris to6vahendeid, mis aitaks meil
erinevates formaatides saavutada midagi
sellist, millel oleks moju ka siis, kui osa
thiskonnast on teinud valiku teadust oma
igapdevaelus ignoreerida.

KOKKUVOTE JA SOOVITUSED
Infohdiretest kiillastunud meediaruumis
kaob teaduspohine teave miirasse.
Seetottu on oluline otsida teaduskom-
munikatsioonis praktikaid, mis aitaks

viia teadust sihitult nende rithmade ja
inimesteni, kellel seda teadmist vaja

on. Taolise praktika muutust saavad
teaduskommunikatsiooni uurijad toetada
paradigmanihkega, mille kese ei ole ainult

KASUTATUD ALLIKAD

defitsiidimudelil. Praktikas on aga vaja
muutusi ka teadussiisteemi sees.

Niiteks teadusprojektide puhul on
oluline eeldada, et kommunikatsioon
kuulub teaduse tegemise juurde, kuid
viisides, kuidas seda teha, voiks olla
paindlikum. Siisteemi tasandil — nii Eestis
kui ka Euroopas — voiks muutuda noue
esitada kommunikatsioonitegevuste plaan
taotluses.

Selle asemel voiks projektide aruandlu-
ses projekti véltel nduda tilevaadet tehtud
kommunikatsioonitegevustest, millega
on tulemusi sihitud auditooriumideni
viidud. Jah, sinna juurde voivad kuuluda
ka avalikkusele suunatud populaartea-
duslikud artiklid voi pressiteated, kuid
ennekoike peaks hindama nende reaalset
moju valitud auditooriumile.

Palju tohusam voib monel puhul olla
teadlaste osalemine parlamendi komisjo-
nides, noukogudes, ettevotluskoostdds voi
opetamises — paraku nideme neid harva
teadusprojektide taotlustes voi aruandlu-
ses kui kommunikatsioonitegevusi.

Eesti teadusel ldheb hésti, seda
peegeldab ka Eesti meediaruum. Samas
moodustab see viikese osa, mis on korvuti
seltskonnauudiste ja infomiiraga. Selleks
et teadus saaks olla iihiskonnas silmapais-
tev, hinnatud ja tosiseltvoetav, on vaja
muust infom{rast eristuda, murda vilja
peamiselt defitsiidimudelile iiles ehitatud
teaduskommunikatsioonipraktikatest.
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nimeste eluea pikenemisega ela-

nikkond vananeb. Vanemaealiste

Kkui iihiskonna vihem kaitstud

elanikkonna grupi teema on
olnud globaalselt aktuaalne juba
1948. aastast, kui koostati URO
vanemaealiste diguste deklaratsioon
(ORO, 1948). Aja jooksul on réhuase-
tus elanikkonna vananemisega seotud
probleemidelt liikunud ennetamisele
ja uue terminina on aktuaalseks
saanud ,.aktiivhe vananemine®, mis
on uus suund poliitikas.

1982. aasta Viini rahvusvaheline tegevus-
plaan vananemise teemal (URO, 1982),
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mis 161 globaalse aluse riikliku poliitika ja
programmide loomiseks, pohines aru-
saamal, et ,elukvaliteet on sama oluline
kui eluea pikkus ja vanemaealistele peab
olema tagatud voimalikult pikk, tdisvidr-
tuslik, terve, kindlustatud elu ...“ (ibid.: 47).

2002. aastal uuendati vanemaealise
elanikkonna kasvu kiisimustega seotud
tegevusplaani, mille prioriteetideks oli
tervise ja heaolu edendamine vanemas
eas ning vananemiseks sobiva kesk-
konna loomine. Madridi tegevusplaani
koostamisse panustas ka Maailma
Terviseorganisatsiooni (World Health
Organization) koostatud programm
~Aktiivne vananemine“ (WHO, 2002).
Aktiivne vananemine tdhendab mitte
ainult voimet olla flitsiliselt aktiivne, vaid
jitkuvat osalemist tihiskonna sotsiaalses,
majanduslikus, kultuurilises ja vaimses
sfddris.

Olulise suunana on tdhelepanu all
aktiivset vananemist soodustava kesk-
konna kujundamine. WHO on loonud
juhendmaterjali linnade easobralikkuse
mootmiseks (WHO, 2023) fiitisilise
keskkonna, sotsiaalse kaasatuse ja elukva-
liteedi valdkonnas. Fiiisilise keskkonna
ligipdédsetavuse all moeldakse nditeks
avalike asutuste, tihistranspordisoidukite
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Jaapan

Jaapan on maailmas kérgeima
65+ elanikkonna osakaaluga
riik. 65+ aastaste osakaal
rahvastikust oli 2020. aastal
28% ja Uletab prognoosi jargi
2045. aastaks 36%. Probleemiks
on rahvastiku kiire vdahenemine.

Soome

Soome on Itaalia jarel
kolmas vananeva elanik-
konnaga riik maailmas,
65+ aastaste osakaal on
rahvastikust 22,7%. 2045.
aastaks prognoositakse 65+
aastaste osakaaluks 27,54%.

Eesti

Eestis oli 2020. aastal 65+
aastaste osakaal 20%, 2045.
aastaks prognoositakse
osakaaluks 26,7%. 2045.
aastaks on 65+ aastaste
osakaal rahvastikust
vorreldav Soomega.
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JOONIIS 1. Rahvastiku vanuseline koosseis ja 65+ inimeste osakaal.

ja -peatuste ligipddsetavust, jalgsi liikumise
voimalusi naabruskonnas ja eluaseme-
pindade taskukohasust.

Sotsiaalse kaasatuse all tuuakse vilja
vanemaealiste kuvand ithiskonnas, vaba-
tahtlikus tegevuses ja kohalikes otsustus-
protsessides osalemine, kultuuritiritustel
kdimine, avaliku info kittesaadavus,
majanduslik kindlustunne ning tervis-
hoiu- ja sotsiaalteenuste kdttesaadavus.
Elukvaliteedi all on oluliseks modoteks
oodatav eluiga siinnihetkel ja sihtrithma
hinnang elukvaliteedile.

Sageli viidatakse vananemisele kui
vanemaealistega seotud teemale, justkui
algaks vananemine teatud elueast.
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Allikad: Eesti ja Soome Statistikaamet, Jaapani valitsuse biiroo, 2018

Vananemine on protsess, mis algab
inimese stinnist ja kestab elu 16puni.
Vananemine on elukaarepohine. Tervislik
eluviis ja sotsiaalne kaasatus on oluline
kogu elu jooksul. Kiirema elanikkonna
vananemisega riigid on ennetavalt
alustanud aktiivse vananemise poliitika
kujundamise ja juurutamisega.

AKTIIVSET VANANEMIST
SOODUSTAVA KESKKONNA
KUJUNDAMINE

Aktiivset vananemist soodustava poliitika
kujundamisega on suure vananeva elanik-
konna osakaaluga riigid, nagu Soome ja
Jaapan, tegelenud juba aastakiimneid.
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1994. aastal
~Sudame hoone"
seadus

Avalike asutuste (teatrid,
riigiasutused, raamatukogud,

koolid jne) hooned ja suuremad

teenust pakkuvad asutused

2000. aastal
.Teede ja transpordi ligipdasetava
keskkonna“ seadus

Ohutuse ja mugavuse tagamise
meetmed tanavate ja transpordi-
teenuste kasutamisel

2006. aastal
LLigipadsetava
elukeskkonna” seadus
(uuendati 2018. aastal)

Linnas ligipaasetava piirkonna
loomise naide, mis véimaldab

vabalt liikuda keskusest avalike

asutuste, avaliku pargini jne

peavad olema ligipaasetavad

JOONIIS 2. Olulised seadused ligipdasetava keskkonna loomisel.
Allikad: Jaapani valitsuse biroo, 2018; Jaapani Maa-, Infrastruktuuri-, Transpordi- ja Turismiministeerium, Bukyo linnaosa, Ise Linn, 2021

Jaapan

Sihipédraselt on ligipddsetava keskkonna
arendamisega tegeletud Jaapanis, kus
1995. aastal koondati eelnevad valdkonna-
pohised poliitikad siisteemseks vananeva
tihiskonna poliitikaks ning voeti vastu
»Vananeva iihiskonna meetmete pohisea-
dus” (Jaapani valitsuse biiroo, 1995). See
101 seadusliku aluse, et elanikkonna kiire
vananemisega kaasnevate probleemide
ennetamiseks meetmeid rakendada, vaja-
like seadusemuudatuste ettepanekuid teha
ja sisse viia. Juurutati iga-aastane regu-
laarne vanemaealiste olukorra analits,
probleemsete teemade teadvustamine

ja potentsiaalsete lahenduste arutamine
jm. Uhiskonna vananemise poliitika on
valitsuskabineti oluline poliitika.

Kuigi Jaapanis on sobiva elukeskkonna
loomisel po6ératud tdhelepanu vanema-
ealisele elanikkonnale, on eesmérk luua
elukeskkond, mis sobib kdikidele tihis-
konnagruppidele. Hoonete puhul on réhk
ratastooliga litkujatel ning sellest tulenevad
nouded koridoride, ukseavade, liftide, tualett-
ruumide suuruse jm suhtes. Vaegnégijatele
on vajalikud ,,mummuteed” ja teadetetahvlid
nii hoonetes kui ka tdnaval. Tanavad peavad
olema piisavalt laiad, et tagada ruum
ratastooliga liikujatele, tilekdiguradadel ei
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tohi olla astmeid ning avalikus ruumis peab
olema piisavalt pinke. Uhiskonnaelus osale-
mise ja teenuste kittesaadavuse tagamiseks
on vaja, et transporditeenused oleks ligipdd-
setavad: astmeta bussid, treppide asemel
kaldteed, liftid rongi- ja bussijaamades, suure
ukseava ning mahutavusega taksod jm.
Ligipddsetava elukeskkonna jaoks on
Jaapanis igale linnale seatud tilesanne
kaardistada vaba liikumist voimaldavad
piirkonnad peamisest transpordisdlmest,
kuni peamiste avalike asutuste, ettevotete,
poodide ja parkideni. Tervet linna on
keeruline mone aastaga ligipddsetavaks

Kuigi Jaapanis on sobiva
elukeskkonna loomisel
pooratud tdhelepanu

vanemaealisele
elanikkonnale,
on eesmdrk luua
elukeskkond, mis
sobib koikidele
tihiskonnagruppidele.
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muuta, kuid oluline on saavutada ligipaa-
setavus transpordile ja peamiste avalikku
teenust pakkuvate asutusteni. Ulevaade
kolmest olulisest paar aastakiimmet val-
danud riiklikust programmist ja seadusest
koos ndidetega on joonisel 2.

Konkreetsete tulemuste mootmiseks
erinevates ligipddsetavuse valdkondades
on seatud numbrilised eesmargid ja vord-
lusnditajad, mida igal aastal analisitakse.
Numbriliste eesmérkide kehtestamisel on
esmalt oluline selekteerida valdkonnad
ning seejdrel defineerida moodikud ja
andmestik selle moddiku arvutamiseks
(Jaapani valitsuse biiroo, 2018).

Viimastel aastatel on rohk nihkunud
elukeskkonna universaalsele disainile, et
tagada koikidele iithiskonnagruppidele
soost vOi vanusest soltumata mugav
ja kasutajasobralik elukeskkond nii
avalikus ruumis kui ka kodus. 2019.
aastal kinnitati ,,Universaalse disaini
2020. aasta tegevuskava“ (Jaapani Sise- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2017).

Soome

Soomes seati vananemise poliitika tildistele
eesmdrkidele alus 1996. aastal. Elukeskkonna
kujundamisele nii kodus kui ka véljaspool
on poodratud palju tihelepanu: ,, Turvaliselt
igas vanuses: kodus ja vabal ajal juhtuvate
onnetuste ennetamise programm 2021-2030
ning kulude analiitis“ katab 29 moodet
erinevates valdkondades alates kukkumise
ennetamisest kuni miirgitusteni (Soome
Sotsiaal- ja Tervishoiuministeerium, 2021)
ning ,, Turvaline ja kindel elu eakatele* (ibid.)
sisaldab nii ettepanekuid ohutuse tagamiseks
kodus kui ka meetmeid kuritahtliku drakasu-
tamise ennetamiseks. Kohalikel omavalitsus-
tel soovitatakse vanemaealiste vajadustega
arvestada elukeskkonna planeerimise etapis
janeid ka planeerimisprotsessi kaasata.

Eesti

Eestis kinnitati 2013. aastal ,,Aktiivsena
vananemise arengukava 2013-2020".
2019. aastal kutsus Vabariigi Valitsus
kokku ligipddsetavuse rakkertithma, mille
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eesmadrk oli kaardistada peamised ligipda-
setavusega seotud probleemid, holmates
litkuvuspohiselt koiki kasutajagruppe
kogu elukaare véltel (Riigikantselei, 2021).
Ligipddsetavuse rakkertthma lopparuanne
(Riigikantselei, 2020) toob vilja, et
»~puudub nii kohustus kui ka voimekus
kontrollida koigi ehitiste vastavust ligi-
pédsetavuse nouetele” (ibid.: 7). Olukorra
muudab keeruliseks see, et ligipddsetavuse
nouded ei ole theselt defineeritud ega
Kkasitletud erinevates ehitusvaldkonda
késitlevates seadustes ja madrustes

alates ehitise projekteerimisest kuni
jarelevalve teostamiseni. Paratamatult

on ligipddsetavuse ees prioriteediks
tuleohutus ja energiatohusus. Samas titleb
strateegia ,Eesti 2035 iiks aluspohimote,
et ,.... thiskondlikesse ja kultuurilistesse
tegevustesse panustab igatiks soltumata
east ning inimeste heaolu on paranenud*”
(Vabariigi Valitsus, 2023). Selle aluspohi-
motte teostamiseks on esmalt vaja tagada
koigile voimalus panustada ja selle oluline
komponent on ligipddsetava elukeskkonna
loomine.

Veelgi enam, ,,Heaolu arengukava
2023-2030“ (Sotsiaalministeerium, 2023)
tildeesmérk on Eesti riik, kus inimesed on
hoitud, ebavordsus ja vaesus vaheneb ning
toetatud on pikk ja kvaliteetne todelu.
Ligipddsetava keskkonna loomise eesméirk
on tagada avalike teenuste kittesaadavus
koigile, soltumata vaimsest ja fiitisilisest
eripdrast. Arengukava vanemaealisi
puudutavas alaeesmargis seatakse sihiks,
et vanemaealised on iihiskonnas sotsiaal-
selt kaasatud, neile on tagatud vordsed
voimalused ning nad tulevad majandusli-
kult histi toime.

Arengukavas todetakse, et Eesti vane-
maealisi iseloomustab suhteliselt vihene
sotsiaalne kaasatus, samuti osalevad
nad vihem vabatahtlikus tegevuses ja
poliitikas ning tegelevad vihem hobidega.
Digipddevuse puudumine piirab vanema-
ealiste ligipddsu teabele, teenustele ja
suhtlusele, kuna arvutikasutus on kuju-
nenud igapdevaelu osaks. Vanemaealised
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on vorreldes iilejadnud elanikkonnaga
suuremas vaesusriskis. Vananemisega
seotud hoiakud mojutavad vanemaealiste
elukvaliteeti ja heaolu — vanemaealiste
tihekiilgne kujutamine soodustab vanuse-
liste eelarvamuste ja stereotiitipide teket.
Esineb vanuselist vanussurvet ja diskrimi-
neerimist viga paljudes eluvaldkondades.
Vanemaealised on haavatavad ka véddrkoht-
lemise, hiilgamise ja hooletusse jitmise
ning vadrikuse ja lugupidamise kaotuse
suhtes.

Vananemise ja vanusesobraliku
ldhenemisviisiga on vaja arvestada koigis
riigi poliitikavaldkondades. Vanemaealiste
heaolu puudutavad probleemid ei ole
valdkondadeiileselt poliitikameetmetesse
integreeritud ja puudub poliitikameetmete
kujundamiseks vajalik analiiitiline
andmestik.

Heaolu arengukava 2023-2030 ndeb
ette, et vanemaealiste heaoluks ja
iihiskonnas osalemiseks tuleb:

» edendada vanusesdbraliku Ghiskonna
kujunemist arvestades vanusesébraliku
Uhiskonna pdhimdtetega, vSimestada
vanemaealiste huvikaitse- ja esindus-
organisatsioone ja nende v&rgustikke,
toetada vanemaealiste esinduskogude
loomist;

» kaasata vanemaealised poliitikakujunda-
misse, et arvestada nende vajadustega
igas eluvaldkonnas;

» parandada kogukondade eestvedajate
ja vabatahtlike kaasajate teadlikkust
vanemaealiste kaasamisvdimalustest ja
kogukonna tegevuse aktiveerimisest;

» luua vdimalused aktiveerivateks
tegevusteks ja vabatahtlikuks t&oks,
keskendudes asja téohdivest lahkunud
inimestele;

» murda stereotUtpne m&tlemine ning
vahendada vanemaealiste ebavérdset
kohtlemist ja tdrjumist;

» arendada vanemaealiste vajadusi
arvestavaid teenuseid ja suurendada
Gldist thiskondlikku sallivust.

MTU Kuldne Liiga to6tas heaolu arengu-
kava elluviimiseks Sotsiaalministeeriumi
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Eesmdrk on Eesti
riik, kus inimesed on
hoitud, ebavordsus ja
vaesus vdheneb ning

toetatud on pikk ja
kvaliteetne tooelu.

toetatud projektiga ,Noored-vanad
vorgustuvad koos (NOVA)“ vélja soovituste
kogu ,,Vanusesobraliku Eesti pohimotted”
(MTU Kuldne Liiga, 2024). Seal tuuakse
esile, et iiks olulisem keskkonna mdjutaja
on teised inimesed ja kogukond. Me koik
— teadlikult voi teadvustamata — loome
oma igapdevaste tegude, suhtumiste,
otsuste voi nende tegemata jaitmisega
elukeskkonda. Nonda ei saa ka vanane-
misega arvestavad poliitikameetmed ja
tegevused piirduda vaid eakamatega, vaid
peavad holmama koéiki vanuserithmi.
Vanusesobralikku tithiskonda iseloomustab
polvkondadetilene solidaarsus, suhtlemine
ja koostdo.

Meie 1dhim imbrus on meie kogukond,
meie omavalitsus, kus me igapdevaselt
suhtleme teiste inimestega ja kujundame
koos oma elukeskkonda. Vanemaealised
moodustavad aasta-aastalt itha suurema
osa omavalitsuste elanikkonnast, mones
neist juba kolmandiku. Seega on oma-
valitsustel oluline roll vanusesobraliku
keskkonna ja tthiskonna kujundamisel.
Vanemaealiste heaolu luuakse ja vanuse-
sobralik elukeskkond kujundatakse
just omavalitsustes. Jargnevalt toome
nditena initsiatiivi ja piitidluse luua Tartu
linnas aktiivne vananemist soodustav
linnakeskkond.

TARTU LINNA NAIDE AKTIIVSET
VANANEMIST SOODUSTAVA
KESKKONNA KUJUNDAMISEL

Tartu linn soovib tasandada rahvastiku
vananemisega kaasnevaid muutusi ning
pakkuda linnakodanikele mugavat ja
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toetavat linnaruumi, ning on koostd0s
AS-iga Civitta Eesti loonud visioonidoku-
mendi ,,Easobralik Tartu 2030 (AS Civitta
Eesti, 2021). Dokument on loodud WHO
easobraliku linna kontseptsiooni alusel
ja kirjeldab easobralikku linna kaheksa
valdkonna kaudu:

avalik linnaruum

transport

kodune keskkond

informatsioon ja kommunikatsioon

kogukonna toetus ja

tervishoiuteenused

haridus ja kaasamine to6ellu ning

ettevotlusesse

sotsiaalne kaasatus

vadrtustamine ja kuuluvus
Tartu vottis eesmdrgi seada neis kahek-
sas valdkonnas konkreetsed mdodetavate
vadrtuste baastasemed, millest l1dhtudes
saaks tegevuste planeerimisel ja tulemuste
hindamisel juhinduda. Tartu Ulikooli

VV V VVVYVYY

Tartu linn soovib
tasandada rahvastiku
vananemisega
kaasnevaid muutusi
ning pakkuda
linnakodanikele
mugavat ja toetavat
linnaruumi.

sotsiaalteaduslike rakendusuuringute
keskus koostdos Tartu linnaga tootas igas
alagrupis vilja moodikud koos definee-
ritud andmestiku ja arvutusega ning viis
1dbi fookusgrupi intervjuud, et saada
linnakodanikelt otsest tagasisidet rahulolu
kohta (Vain et al., 2024).
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Moddikute puhul on oluline jargida
moddetavuse ja teostatavuse printsiipi.
Moodetavuse printsiip tdhendab, et
moodikute puhul on andmed otseselt
moodetavad voi fikseeritavad. Teostatavuse
printsiip viitab erinevatele tegevustele,
millega saab moodiku vadrtuse paranda-
misele kaasa aidata. Moodikute defineeri-
misel on oluline moddiku otstarbekus ja
arvutamise voimalikkus 14bi andmestiku
konkretiseerimise, et tagada, et moodikuid
oleks voimalik moneaastase intervalliga
taasarvutada.

Nditeks avaliku linnaruumi moodik
eeldatav minimaalne konnikiirus
peamistel ristmikel ristmiku tiletamiseks
(ibid.: 27) eeldab, et on defineeritud
peamised ristmikud linnas ja on teada
valgusfooritsiikli pikkus nendel ristmi-
kel. Teaduskirjandusele tuginedes on
iile 65-aastaste inimeste konnikiirus alla
0,95 m/s, seega peaks ka olulisemate
ristmike valgusfooride rohelise tstikli
pikkus vastama sellele kiirusele (Alves
et al., 2020). Koduse keskkonna moodik
kodus juhtunud 6nnetuste (sh kukkumi-
sed, tulekahjud jne) arv aastas (ibid.: 31)
voimaldab aru saada, millised on peami-
sed kodused onnetused, ja ennetust6od
suunata.

Sageli piititakse moodikuid seada seoses
uuenduslike ja innovaatiliste projektide
ning nditeks sotsiaalse elu elavdamise
projektide arvukusega. Taoliste moodikute
puhul on keeruline defineerida uuendus-
likkust, innovaatilisust voi sotsiaalse elu
elavdamist nii, et need definitsioonid oleks
ajas piisivad. Moodiku puhul on oluline
definitsiooni piisivus aastate loikes, mis
tagab, et sama moodikut saab perioodi-
liselt taasarvutada ja tulemust eelnevate
perioodidega vorrelda.

Lisaks moddikutele on soovituslik
juurutada ka vordlusnditajaid, mille ees-
madrk on peegeldada muutumist ajas voi
vordluses Eesti keskmisega. Need vordlus-
nditajad voiksid olla nii valdkonnatilesed,
nditeks kohaliku piirkonna keskmine
eluiga ja keskmine vanaduspension,

Riigikogu Toimetised 51/2025



kui ka konkreetse valdkonna kohta,
nditeks infoliinile tulevate konede arv
pensioniealistelt.

Voib kasutada ka kvalitatiivseid ja
kirjeldavaid nditajaid, nditeks vabatahtliku
osalemise voimalused piirkonna ja vald-
konna 16ikes. See on oluline, sest enne,
kui saab hakata mootma vabatahtlikku
kaasatust, on otstarbekas teha inventuur
voimalustest ja sellest, kuidas kohalikke
elanikke olemasolevatest voimalustest
teavitatakse.

Suur osa kasutatavatest andmetest on
juba olemas kas avalikes andmebaasides
v0i kohalikus omavalitsuses. Samuti on
oluline moodikuid ja vordlusnditajaid ajas
uuendada, sest erinevate polvkondade
vajadused ja eeldused on erinevad.

MIDA SAAVAD KOHALIKUD
OMAVALITSUSED TEHA AKTIIVSENA
VANANEMISE SOODUSTAMISEKS
Vanusesobralik elukeskkond ja aktiivse
vananemise soodustamine vajab pidevat
ettevaatavat tdhelepanu. Ei piisa senisest
ldhenemisest, kus reageeritakse esile
kerkinud puudustele ja piititakse neid
lahendada. Vaja on ettevaatavalt luua
toetavat ja voimestavat keskkonda, et
vdhendada terviseriske ja kompenseerida
inimese puudusi. Samuti tuleb pakkuda
inimestele tuge, et igaiihel oleks kogu
elu jooksul voimalik arendada oma
potentsiaali, sh korgemas vanuses. Ehk
oluline on luua lahendusi probleemide
ennetamiseks.

Vananemisega kaasnevate muutustega
arvestamise ennetav ja ettevaatav lihe-
nemine ja vastav elukeskkonna kujun-
damine tuleb kavandada omavalitsuse
arengukavades. Arengukavades saab seada
eesmadrgid ja vajalikud tegevused vanu-
sesobraliku elukeskkonna kujundamiseks.
Tartu linna initsiatiiv on hea ndide, kuidas
ennetava ja ettevaatava lihenemisega
alustada.

Vanusesobralikkuse edendamisel on
soovitatav hoida tdhelepanu all jargmised
pohimotted:
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Kasutatav ja ligipddsetav avalik ruum
On oluline tagada, et avalik ruum (tdna-
vad, pargid, vdljakud, virgestusalad jm,
samuti avalikud hooned ja avalikus kasutu-
ses olevad siseruumid) toetaks inimese
tervist ja iseseisvat toimetulemist 14bi
elukaare ja oleks tagatud ligipddsetavus ja
mugav kasutus.

See tdhendab nii elukeskkonna fiitisilist
ligipddsetavust (barjdérivaba liikumist),
nditeks kaldteed ja pandused treppide voi
astmete asemel ning piisavalt pinke ja
muid puhkamisvoimalusi teekonnal kui ka
kasutatavust (nditeks pinkide puhul selja-
ja kédetugede olemasolu voi ebamugavate
materjalide, nagu betoon ja metall, valti-
mist). Tdinavamoobli valikul arvestatakse
vanusesobralikus tihiskonnas inimese
ergonoomika ja kasutusmugavusega.

Kasutatavus tdhendab ka, et on kohti,
kuhu minna - avalikud kohtumispaigad,
eriti pargid ja haljasalad, on vanemaea-
liste olulised sihtkohad. Avaliku ruumi,
sh parkide kujundamisel arvestatakse
vanusesobralikus tthiskonnas ka eaka-
mate tegevusvoimalustega, seda nii oma-
ette kui ka koos teistega. Mdnguviljakud,
puhkealad ja treeningpaigad on
turvalised ja ligipddsetavad nii lastelas-
tega kui ka tiksi liikuvatele eakatele ja
puuetega inimestele. Ligipddsetavuses on
kriitilise tdhtsusega ka avalike tualettide
olemasolu.

Aktiivse liikumise voimaluste
loomine on oluline ennetustegevus
tervena elamisel

See tdhendab turvalise ja ohutu

ruumi kujundamist, et soodustada
liikuvust. Luuakse jalgrattaga liikumise
edendamiseks terviklikud rattateede
vorgustikud, soodustatakse tihistranspordi
kasutamist, arendatakse noudepohist ja
sotsiaaltransporti.

Oluline on ennetustdo ja tervisealase
kirjaoskuse omandamine. Seda aitab
saavutada tervislike eluviiside, aktiivse
liikumise ning nditeks kukkumisennetuse
sarnastes programmides osalemine.

127



Agu Laius, Janika Bachmann

Tervisealane kirjaoskus voimaldab moista
tervena vananemise protsessi ja oma
tervislikku olukorda, tervisemuutusi ning
oOige toitumise ja fiitisilise aktiivsuse abil
sdilitada elukvaliteeti vanemas eas.

Eluaseme kohandamine ja elukohava-
lik voéimaldab jidtkata harjumuspirast
elu

See tihendab, et tegeletakse sihipdraselt
inimeste teadlikkuse tostmisega nende
vanusest tingitud muutuste ja vajadustega.
Selle pohimotte kohaselt selgitatakse
inimestele voimalikke piiranguid ja
probleeme, mis kaasnevad elukohaga,
mida ei ole vanusele/voimetele vastavalt
kohandatud v6i mis ei toeta liikuvust, ning
seda, et nende valikud mojutavad otseselt
iseseisvat hakkamasaamist tulevikus.
Soodustamaks vajaduspohist elukohava-
hetust, luuakse vanusesobralikud eluko-
havorgustikud, milles on kombineeritud
nii era- kui ka avaliku sektori eluasemed
(vanemaealiste endi kodud, teenusmajad,
kohandatud sotsiaaleluruumid, hooldeko-
dud) ning vastavad asjakohased tugitege-
vused ja -meetmed. Inimesi teavitatakse
oigeaegselt elukohavalikutest ja voimal-
datakse noustamist elukoha vahetamiseks
voi kohandamiseks.

Vanemate inimeste pideva arengu
keskkond hoiab inimesed virgena

See tihendab sotsiaalset suhtlust ja
aktiivset eluviisi pakkuvate voimaluste
loomist sisukate tihiskondlike tegevuste
ning toetavate sotsiaalvorgustike kaudu.
Kohalike omavalitsuste roll on kaasata
koiki inimesi, sdltumata nende tervisesei-
sundist, elukohast ja teistest nditajatest,
eriti neid, kes on koige suuremas tiksil-
duse riskis, vajavad koige enam suhtlemist
ning emotsionaalset ja praktilist tuge
(sotsiaal- ja pdevakeskused, vaba aja
veetmise voimalused, terviseliikumised,
kogukonnatoo jt). Tuleb selgitada nende
inimeste huvid ja kogukonda panustamise
voimalused, korvaldada takistused ja
pakkuda mitmekesiseid tegevusi.
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Eakamad inimesed kaasatakse
iihiskondlikku ellu

Kohalikel omavalitsustel on suur roll
inimeste tihiskonda kaasamisel, toetades
selleks olemasolevaid thinguid, leides
uusi partnereid, voimaldades ruumide
kasutamist, kaasates vabatahtlikke ja
koordineerides nende tegevust.

Dialoogi ja kaasamise edendamiseks ning
vanemaealiste seisukohtade ja ettepa-
nekute teadasaamiseks on oluline luua
kohalike omavalitsuste juurde vanemaea-
liste huve esindavad noukogud. Kasutada
saab ka teisi vanemaealiste kaasamise
vorme: foorumid, fookusgrupid, timar-
lauad, infopdevad, avalikud arutelud jt. Nii
saavad vanemaealiste huvid ja probleemid
esindatud ning neil on aktiivne roll otsuste
tegemisel.

Kittesaadav elukestev ope ja vana-
nemise oppimine on voéimalus isikli-
kuks arenguks

See pohimote tdhendab, et elukestva oppe
kaudu pakutakse inimestele voimalusi
isiklikuks arenguks vanemas eas ja osale-
miseks polvkondadevahelises suhtlemises.
Vananemist on vaja 6ppida ja opetada, et
teada, milles seisnevad normaalse vanane-
mise muutused ja kuidas neile reageerida.

Eakamatel inimestel ja vananemisel
on positiivne kuvand
Oluline on polvkondadevaheline koost6d
igas eluvaldkonnas. Omavalitsuses ja
kogukondades tuleb rakendada eakamate
inimeste positiivse kuvandi loomise
strateegiaid, mis voimaldavad kasvatada
austust vanemaealiste suhtes ja voidelda
vanuselise torjumise vastu. Tuleb suuren-
dada teadlikkust vananemisest, vadrtus-
tada eakate kogemust ja panust ning
edendada polvkondadevahelist suhtlust ja
teavitust, samuti vanemaealisi tunnustada.
Tuleb Gigeaegselt margata negatiivseid
ilminguid vanemaealiste suhtes ja raken-
dada meetmeid nende korvaldamiseks.
Diskrimineerimine vanuselise torju-
misena, eelarvamused ja stereottiiibid,
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hoiakud ja suhtumised voivad pohjustada
eakatele takistusi teenustele juurdepiisul
ja nende potentsiaali realiseerimisel. Need
voivad viia hooldusvajaduse tdhelepanuta
jitmiseni, vddrkohtlemiseni ja inimoiguste
rikkumiseni. Vanuseline diskriminee-
rimine kujundab kiitumismustreid nii
eakamates inimestes kui ka tihiskonnas
laiemalt ning sellel on negatiivne mdju
tervena ja aktiivsena vananemisele.

Kogukondlik tegevus ja koostdo
kogukondadega toetab osalemist
iihiskonnaelus
Kogukondlik tegevus voimaldab inimesi
madrgata, neist hoolida ja vajadusel toetada.
Kogukonnad saavad toetada nii eakate sot-
sialiseerumist kui ka tervena vananemist,
pakkudes inimestele kohta, kuhu kuuluda,
voimalust suhelda ning tihiselt tegutseda
ja panustada. Kogukonnad tegelevad
kodukeskkonna riskide teadvustamise ja
ennetamisega, et valtida terviseriske ja
traumasid ning suurendada turvalisust.
Omavalitsus saab aidata kaasa vajaliku
keskkonna kujundamisel ja kogukondliku
tegevuse toetamisel, seda vdartustada ja
asjakohast teavitust6od korraldada.
Vanemaealiste turvalise elukoha jaoks
on vaga oluline ka kuriteo- ja vddrkohtle-
mise ennetus. Soodustada tuleb koostd6d
naabrivalveorganisatsioonide, politsei,
pddsteameti, turvaettevotete ja kogukonna
vahel, ndustada vanemaealisi turvasiistee-
mide ja turvaprotseduuride kasutamisel.
Oluline on koostd6 omavalitsuse
sotsiaaltodtaja ja kogukonna vahel.

Vanemaealised vajavad vanusesobra-
likku ja vanemaealistele ligipddseta-
vat informatsiooni

Vanemaealistele on vaja neile oluline teave
teha kdttesaadavaks arusaadavalt, oige-
aegselt, usaldusvddrselt ja asjakohaselt,
piisavalt ja mitmekesiselt, rakendades
vanusesobralikke kommunikatsioonifor-
maate. Veebis peab info olema ligipdédsetav
nii, et inimene jouab talle vajalikuni ithe
alamlehe kaudu.
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Omavalitsustel ja kogukondadel on viga
oluline roll tagamaks, et vanemaealistele
vajalik informatsioon tegevuste ja teenuste
kohta jouaks nendeni. Olla thiskonnas
toimuvast informeeritud on inimdigus.

Tuleb suurendada
teadlikkust
vananemisest,
vddrtustada eakate
kogemust ja panust
ning edendada
polvkondadevahelist
suhtlust ja teavitust,
samuti vanemaealisi
tunnustada.

Jarjepidevalt tuleb tegeleda digitaalse
16he vihendamisega

Voimekuse I0het aitavad tasandada
vanemaealistele moeldud veebilehed ja
platvormid, seenioritd6 foorumid, eale

ja kogemusele vastavad digitaalse oppe
programmid, noorte ja vanade koosoppe
voimalused, infotehnoloogia ja arvutioppe
kursused.

Vanusesdbralikkust tuleb adekvaat-
selt hinnata ja hinnangut perioodili-
selt uuendada

Soovitame vanusesobraliku Eesti pohi-
motetest ldhtuvalt koostatud kvalitatiivse
vanusesobralikkuse hindamisvahendi ja
juhendi (Kurmiste & Kangro, 2024) ning
kéesolevas artiklis toodud konkreetsete
moddikute abil juurutada ja viia regulaar-
selt 14bi vanusesobralikkuse hindamist,
et selgitada, mis on hésti korraldatud ja
millised on prioriteetsed lahendamist
vajavad teemad.
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Tarbijakrediidi-
lepingute sOlmimisega
seotud aktuaalsed

probleemid!

KARIN SEIN
Tartu Ulikooli tsiviildiguse
professor

PITIA KALAMEES
Tartu Ulikooli tsiviiloiguse
kaasprofessor

rinevad krediidi saamise

voimalused méingivad kaasaja

iihiskonnas olulist rolli, sest

laenude abil on véimalik
tagada teatavate hiivede (nt eluase) ja
teenuste Kittesaadavus siis, kui nende
jdrele on koige suurem vajadus.
Tarbijale antava krediidi korral tuleb
silmas pidada, et tarbija kui selliste
oiguslike suhete nérgem pool vajab
erilist Kaitset.

1 Artikkel on valminud Eesti Teadusagentuuri grandi
4Tarbijate diguste kaitse tarbijakrediidilepingute puhul
finantskriisi tingimustes” (PRG2640) ja Norra Teadus-
ndukogu projekti ,Sotsiaalne turvalisus ja digitaalsed
identiteedid” (320785) raames.
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Korgendatud kaitse eesmérk on muu hulgas
pitda viltida tarbijate sattumist finantsras-
kustesse, mille on tinginud teadmatusest
voi eksitava info tottu tehtud otsused.
Tarbijalaenudega on praktikas seotud
terve hulk probleeme, mida ei ole pdhjust
alahinnata, sest tarbijate volgnevustega
seostatakse mitmesuguseid negatiivseid
mojusid nii laenuvatjatele kui ka nende
leibkondadele. Siinse artikli fookuses on
aspektid, mis seonduvad tarbijate kaitsega
tarbijakrediidilepingute solmimise etapis.
Tapsemalt puudutab artikkel kahte suu-
remat probleemistikku: 1) pettuse kaudu
teise isiku nimel tarbimislaenude votmine
ja 2) isikuandmete ja automatiseerimise
kasutamine tarbija krediidivoimelisuse
hindamisel ning sellest tulenevad riskid.

AGE VARV
Tartu Ulikooli voladiguse
kaasprofessor

Pettuse tottu krediidilepingu pooleks
»sattunud” tarbija kaitse

Viimastel aastatel on elektroonilise
identiteedi (eID) pettused muutunud
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igapdevaseks nuhtluseks nii Eestis kui

ka teistes riikides (Kalamees, 2024: 715).
Petturid kasutavad erinevaid nippe, et
meelitada inimesi oma eID andmeid
jagama. Nditeks saadavad nad SMS-e,
vdites, et tellitud postipakk on tolli kinni
jddnud, pangakontole on keegi volitamata
ligi padsenud voi ldhedase inimesega on
onnetus juhtunud.

Samuti on levinud skeemid, kus
sotsiaalmeedia vahendusel asju miiiivate
inimestega votavad tihendust ostjat teesk-
levad petturid ning ptitiavad postipaki
vormistamise ettekddnet kasutades teada
saada eID PIN-koode. Selliste sonumite ees-
madrk on tekitada kiireloomulisuse tunne,
sundides inimesi kiiresti reageerima ja
oma andmeid sisestama. Hasti vormistatud
sonumite ja usaldusvédidrsena ndivate
veebilehtede abil kasutatakse dra olukordi,
kus inimese tdhelepanu on kiirustamise
vOi stressi tottu hajutatud.

Kui inimene on oma eID kasutamiseks
vajalikud koodid petturile edastanud, on
viimasel mitu voimalust, kuidas neid enda
huvides dra kasutada. Sageli tiihjendatakse
ohvri pangakonto ja lisaks voetakse tema
nimel voimalikult suures ulatuses laenu.
Molemal moel elD vddrkasutamine toob
inimestele kaasa tosiseid tagajdrgi: tthel
juhul jaddakse ilma oma sddstudest, teisel
aga tekivad soovimatud ja sageli tile jou
kdivad finantskohustused krediidiandja(te)
ees.

1J OIMMNivE

Palju dnne eduka mibgi pubul!
Taliruse numbses - 261532001
Tare ulomast hinratud ient. Melo sdetesm on rosorsseeinud toobe osfjole

ohalstomatamises. MOOG kinntambebs digasks plobrvel sl ja leid
itk e kit valmimbse lehale

 Vajutage knnitamiseks

Kui pettur tithjendab pangakonto, voib
ohvril olla 6igus raha tagasi saada, tugi-
nedes makseteenuse pakkuja vastutusele.
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Vastavad pohimotted on Eesti digusesse
joudnud Euroopa Liidu makseteenuste
direktiivi ilevotmisega. Nii tuleneb
voladigusseadusest, et maksja nousolekuta
(st autoriseerimata) makse puhul peab
makseteenuse pakkuja maksesumma
maksjale viivitamatult tagastama (VOS §
724" 1g 1; VOS § 733 Ig 2).

Need tarbijad, kelle
nimel on tarbimislaenu

voetud, jadvad Eesti
praeguses praktikas
reeglina ilma oigusliku
kaitseta ja peavad
nende nimel voetud
laenu kinni maksma.

Kui maksja vdidab, et ta ei ole mak-
setehingut autoriseerinud ning suudab
toendada, et see (vihemalt suure toendo-
susega) nii ka on, siis lasub makseteenuse
pakkujal kohustus tdendada vastupidist
(Linardatos, 2021: 129; Guimaraes &
Steennot, 2022: 39). Ehk juhul kui on
kaheldav, kas eID omaja on konkreetse
maksetehingu tegemiseks ndusoleku
andnud, siis on makseteenuse pakkuja
kohustus esitada toendid selle kohta, et
vastav ndusolek on antud (VOS § 7334 1g 2).
Kuni makseteenuse pakkuja neid tdendeid
esitanud ei ole, saab asuda seisukohale,
et tegu on autoriseerimata maksega ning
makseteenuse pakkuja peab summa
maksjale tagastama (Kalamees, 2024: 721).

Seevastu need tarbijad, kelle nimel
on tarbimislaenu voetud, jidvad Eesti
praeguses praktikas reeglina ilma
oigusliku kaitseta ja peavad nende nimel
voetud laenu kinni maksma. Nimelt on
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Riigikohtu tsiviilkolleegium seni teinud
kaks lahendit, mis puudutavad voora eID
kasutamist tarbijakrediidilepingu s6lmimi-
seks. Esimesel juhul (Riigikohtu 16.12.2019
otsus kohtuasjas nr 2-16-124450) oli
ostetud Telia e-poest jirelmaksuga kaupa
ja jéetud selle eest osaliselt tasumata.

Ost oli vormistatud ID-kaardiga ja kui
Telia po6rdus oma rahalise noudega ostja
poole, selgitas viimane, et tema ei ole
tildsegi miitigilepingu pool. Nimelt oli ta
oma [D-kaardi andnud kolmandale isikule,
kes seda kasutades e-poes lepingu solmis.
Teisel juhul (Riigikohtu 12.06.2024 médrus
kohtuasjas nr 2-23-11584) oli inimene oma
ID-kaardi ja Smart-ID andmed ning koodid
koos oma fotoga edastanud petturile, kes
esitles end politseiametnikuna. Pettur aga
vottis Coop Pangast ohvri nimel 10 000
eurot laenu, mille lasi kanda teisele
kontole, kust ta selle kiirelt sularahas vélja
vottis.

Neis lahendites on Riigikohus marki-
nud, et kui isiku nimel tehakse tahteaval-
dus tema ID-kaarti ja PIN-koode kasutades,
siis tuleb eeldada, et tahteavalduse on
andnud ID-kaardi omaja ning vastupidist
peab tdendama ID-kaardi omaja ise. Oma
ID-kaardi ja PIN-koodide vabatahtlikult
kolmandale isikule iileandmist voiks aga
teatud juhtudel késitada kolmandale
isikule tild- voi ndivusvolituse andmisena.
Riigikohtu seisukoht tdhendab niisiis
seda, et teise isiku eID-d kasutades tehtud
tehingu pooleks (koos koigi sellest tulene-
vate oiguslike tagajirgede, sh maksekohus-
tustega) tuleb lugeda ID-kaardil ndidatud
isik ning mitte see isik, kes teise eID-d
kasutades tegelikult tehingu sooritas.

Kui inimene soovib vdita, et tema ei ole
lepingut s6lminud, siis on tal kiill voimalik
toendada, et temalt on eID andmed vilja
petetud, kuid lisaks sellele peab ta esitama
teabe, mis voimaldab kindlaks teha, et
lepingu allkirjastas kolmas isik. Sellise
teabe hankimine ja kohtu ette toomine
on tavainimese jaoks aga sageli ddrmiselt
keeruline.

Esiteks ei pruugi ta ise kohe taibatagi,

Riigikogu Toimetised 51/2025

et on pettuse ohvriks langenud, ega tule
seetottu selle peale, et tuleks politseisse
poorduda voi toendeid koguma hakata.
Seda kinnitab kohtute praktikas tdhel-
datav suundumus, et eID vidrkasutust

on voimalik reeglina tdendada vaid
kriminaalasja raames (st politsei abiga)
leitud toendite alusel. Teiseks tuleb meeles
pidada, et sageli ei hakata eID pettuse
juhtumeid tldse menetlema, sest siiiidlase
leidmine on ddrmiselt perspektiivitu ja
algatatud menetlused l6pevad tulemu-
setult. See aga tihendab, et tarbijal on

pea voimatu toendada, et tema eID-d on
kasutanud keegi teine.

Toendamiskoormuse jaotumine eID
omaja ja lepingu (sh krediidilepingu)
teise poole (ehk krediidiandja) vahel
iilal kirjeldatud viisil toob kaasa selle, et
pettuste ohvriks langenud inimesed ei
pruugi olla motiveeritud lepingu kehtivust
vaidlustama, sest tdendite hankimine,
mida kohtud ootavad, kdib neile lihtsalt
iile jou. Lisaks tuleb arvestada ka kohtuku-
ludega. Nii voibki sageli jadda eID omaja
kohustuseks maksta krediidiandjale tagasi
raha, mida ta pole saada soovinud ja mis
tema kontole tegelikult kunagi joudnud
pole.

Samas on praktikas just krediidiandjal
suuremad voimalused ning oskusteave,
et kontrollida, kas lepingu on sélminud
ikkagi eID omaja. Nditeks oleks tal lepingu
sOlmimise protsessis voimalik rakendada
tdiendavaid meetmeid (nt SMS, e-kiri voi
telefonikone eID omajale) lepingupoole
isikusamasuse ja tahte kindlakstege-
miseks — just nii tegutsevad mitmed
Eesti pangad juhul, kui tuvastavad isiku
maksekaardi kasutamise ebatavalisel viisil
(nt vilismaal).

Teiste riikide nditel voib vilja tuua, et
sellist tdiendavat kontrolli tehakse muu
hulgas juhul, kui kontoomanik soovib
internetipangas muuta oma kontaktand-
meid (selline on néiteks Norra pankade
hea tava (Bransjenorm, 6). Lisaks on
krediidiandja kdsutuses info selle kohta,
milliselt IP-aadressilt on leping s6lmitud.
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Krediidiandjatele peamise toendamis-
koormuse panemise poolt koneleb ka see,
et nemad on ulatuslikust digitaliseerimi-
sest saanud olulist kasu tooprotsesside
kiirenemise, personalivajaduse vihene-
mise jms tottu ning lepingute digitaalsel
teel s6lmimisest tulenevaid oiguslikke
riske ei tohiks jdtta tiksnes tarbijate
kanda (Guimaraes & Steennot, 2022:

71; Kjgrven, 2020: 109). Peale selle tuleb

Sageli on just
teenusepakkujad ise
need, kes suunavad

tarbijaid silmast-
silma suhtluse asemel
kasutama eID-d
koos koigi sellega
kaasnevate riskidega,
mh ohuga sattuda
pettuse ohvriks.

markida, et kuigi ID-kaardi, mobiil-ID

ega Smart-ID kasutamine ei ole tehingute
tegemisel kohustuslik, on Eesti suuremad
pangad viimastel aastatel sulgenud oma
kontoreid vdiksemates asulates ja mone
krediidiandja teenuseid ei olegi voimalik
kasutada muul moel, kui vaid veebi
vahendusel.

Seega on sageli just teenusepakkujad ise
need, kes suunavad tarbijaid silmast-silma
suhtluse asemel kasutama eID-d koos koigi
sellega kaasnevate riskidega, mh ohuga
sattuda pettuse ohvriks.

Kui eID omaja vdidab, et krediidi-
lepingu on s6lminud keegi kolmas
temana esinedes, vaidlustab ta sisuliselt
dokumendi (krediidilepingu) ehtsuse.
Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS)
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kohaselt on digitaalallkirjaga varustatud
elektroonilise dokumendi ehtsuse vaidlus-
tamine voimalik, pohistades asjaolusid,
mille pohjal voib eeldada, et dokumenti ei
ole koostanud digitaalallkirja omaja (TsMS
§ 277 1g 3). Pohistamine tdihendab sellise
olukorra loomist, kus asjaolude valguses
on esitatud vdide kohtuniku hinnangul
pigem iilekaalukalt tGene kui vale (Tasa,
2017: 3.2).

Pohistamaks, et lepingu on allkirjas-
tanud keegi muu kui digiallkirja omaja,
voiks viimane seega tuua kohtu ette
asjaolusid, mis kohut kolmanda isiku
poolt lepingu allkirjastamises veenaksid
(nt et eID omaja viibis haiglas ega omanud
ligipddsu nutiseadmetele, oli parasjagu
lennukis, kulges punktist A punkti B
autoroolis vms). Kui sama pohimaétet oleks
voimalik rakendada tarbijakrediidilepin-
gute puhul ja tarbija saaks pohistada,
et ta on langenud petturite ohvriks (nt
ndidates vahetult enne krediidilepingu
elD-ga allkirjastamist saabunud petukirja,
politseile tehtud avaldust, logifaile tema
arvutisftelefonis toimunu kohta vms)
ning et seetottu on tema elID kasutamine
saanud voimalikuks teise isiku poolt, oleks
see piisav, et toendamiskoormus kredii-
diandjale asetada.

Sarnasel viisil on téendamiskoormuse
jaotumine tarbijakrediidilepingute puhul
ette ndhtud nditeks Norra oiguses, kus
2023. aasta alguses joustunud tarbija-
krediidilepingute seadusega voeti eID
omaja nousolekuta tema nimel s6lmitud
lepinguid puudutava tdendamiskoormuse
puhul kasutusele sarnased pohimotted
nagu autoriseerimata maksete korral.

Nimelt on Norra tarbijakrediidilepin-
gute (Lov om finansavtaler) § 3—6 kohaselt
vaidluse korral krediidiandjal kohustus
ndidata ,kvalifitseeritud“ médral, et tarbija
oli tehingust teadlik. Lisaks on Norra
oiguses (erinevalt Eestis praegu kehtivast
regulatsioonist) ulatuslikult piiratud
ka tarbijate vastutust juhtumite puhul,
kus petturid on tarbija eID-d kasutanud
tarbijakrediidilepingu s6lmimiseks. Nii
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ndeb Norra seadus ette, et ilma tarbija
nousolekuta tema eID-d kasutades sol-
mitud lepingute puhul vastutab tarbija
tekkinud kohustuste eest maksimaalselt
450 Norra krooni (ligikaudu 40 euro)
ulatuses. Kui tarbija on olnud oma eID
hoidmisel raskelt hooletu, piirneb tema
vastutus 12 000 Norra krooni (ligikaudu
1000 euro) suuruse summaga. Vaid juhul,
kui tarbija on tahtlikult rikkunud oma
elD kaitsmise kohustust, vastutab ta kogu
volgnetava summa ulatuses.

Praeguseks saab juba vdita, et kirjelda-
tud reeglid (st analoogselt autoriseerimata
maksetega toendamiskohustuse panemine
krediidiandjale ning tarbija vastutuse piira-
mine) on Norras juba aidanud vihendada
elD pettuste arvu (ID-juristen, 13; 44—46).
Seetdttu tuleks seadusandjal samasuguse
reeglistiku kehtestamist kaaluda ka Eesti
oiguses.

TARBIJA KREDIIDIVOIMELISUSE
HINDAMINE JA SELLEGA
SEONDUVAD ANDMEKAITSE
PROBLEEMID
Automatiseeritult koostatud krediidi-
reitingu lubatavus
Viltimaks tarbijate tilelaenamist ja sellest
tulenevat volgadega iilekoormatust,
on krediidiandjatel kohustus jirgida
vastutustundliku laenamise pohimotet.
Muu hulgas tdhendab see, et enne krediidi
andmist peab krediidiandja hindama
tarbija voimekust krediit tulevikus ka
tagasi maksta. Sellisel puhul kasutatakse
olulise sisendina sageli krediidireitingut.
Krediidireiting ehk skoor on arvuline
nditaja, mis kajastab inimese maksevoimet
ja krediidiriski taset. See madratakse isiku
varasema finantskditumise alusel — arvesse
voetakse nditeks laenude ja muude kohus-
tuste tasumise ajalugu, maksehdired,
maksuvolad jms. Mida korgem krediidirei-
ting, seda suuremad on voimalused laenu
saada; madal skoor seevastu voib laenu
saamise voimalusi piirata.
Krediidiskooride arvutamisel ja kredii-
diotsuste tegemisel kasutatakse sageli nii
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profiilianaliiiisi kui ka automatiseeritud
otsustusprotsesse ehk tehnoloogilisi
lahendusi, mis toimivad ilma inimese
otsese osaluseta.

See muudab té6protsessid tohusamaks,
ent voib muuta kogu protsessi vihem 14bi-
paistvaks, kuna otsused teeb masin, mitte
inimene. Isikuandmete kaitse tildmaaruse
(IKUM) kohaselt on keelatud teha andme-
subjekti kohta otsust, mis pohineb iiksnes
automatiseeritud tootlusel, sealhulgas
profiilianaliitisil, ja mis toob kaasa teda
puudutavaid 6iguslikke tagajdrgi voi aval-
dab talle mirkimisviirset moéju (IKUM art
22 1g 1). Olulise mojuga automatiseeritud
otsused on lubatud tiksnes erandjuhtudel
(IKUM art 22 Ig 2). See on tekitanud kiisi-
muse, kas ka krediidiskoori tuleb lugeda
selliseks olulise mojuga otsuseks, mida
iiksnes automatiseerituna teha ei tohiks.

Euroopa Kohus on sellele kiisimusele
vastanud jaatavalt. Nimelt tuleneb
Euroopa Kohtu otsusest SCHUFA Holdingu
kohtuasjas (2023), et kui krediidiskoor
kujundatakse suuresti ilma inimese
sekkumiseta ja skooril on oluline méju
laenu saamisele, on krediidiskoori néol
tegu automatiseeritud otsusega. Kas kre-

Krediidireitingu
kujundamine on
automatiseeritud
viisil lubatud iiksnes
erandjuhtudel.

diidireitingul on laenu saamisele oluline
moju voi mitte, soltub konkreetse juhtumi
asjaoludest. Mainitud otsuses nditeks osun-
dasid eelotsusetaotluses esitatud asjaolud
sellele, et kui tarbija on esitanud pangale
laenutaotluse, siis toob krediidireitingu
ebapiisav tdendosusvadrtus peaaegu koigil
juhtudel kaasa selle, et pank keeldub
taotletud laenu andmisest.
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Nagu 6eldud, on krediidireitingu
kujundamine automatiseeritud viisil
lubatud tiksnes erandjuhtudel. Selliseks
erandjuhuks voiks olla IKUM art. 22 1g 2
punktis 2 nimetatud tingimus, et automa-
tiseeritud krediidireitingu kujundamist
lubab vastutava td6tleja suhtes kohaldatav
liikmesriigi 6igus, milles on sdtestatud
asjakohased meetmed (autorite rohu-
tus), et andmesubjekti digusi ja vabadusi
ning oigustatud huve kaitsta. Eesti puhul
tuleb kohaldatava 6igusnormina kone
alla isikuandmete kaitse seaduse (IKS) §
10, mis lubab teatud tegevused, sh isiku
krediidivoimelisuse hindamise tiksnes
juhul, kui vastutav voi volitatud téotleja
on kontrollinud edastatavate andmete
oigsust ja oiguslikku alust isikuandmete
edastamiseks ning on andmeedastuse
registreerinud.

Viidatud sdttest ei ndhtu aga selliseid
asjakohaseid meetmeid, mida on silmas
pidanud Euroopa Kohus. Nimelt leidis
Euroopa Kohus SCHUFA otsuses, et maini-
tud kaitsemeetmed peaksid muu hulgas
hoélmama vihemalt andmesubjekti digust
otsesele isiklikule kontaktile vastutava
tootlejaga, et viljendada oma seisukohta
ja vaidlustada tema suhtes tehtud otsus
(otsuse p 66). Sellist doigust aga IKS § 10
inimestele ei anna. Automatiseeritud
krediidireitingute voimaldamiseks peaks
Eesti seadusandja kiiremas korras astuma
samme, et viia IKS § 10 kooskélla Euroopa
Liidu andmekaitsediguse nouetega.

Positiivne krediiditeaberegister
vastutustundliku laenamise
pohimotte teenistuses

Krediidiandjal on tarbija krediidivoimeli-
sust lihtsam hinnata siis, kui on olemas
info tarbija erinevate finantskohustuste
kohta (nt erinevatest pankadest voetud
laenud, liisingud jms). Erasektori pakutava
teenusena on kittesaadav info volgnevuste
kohta (nn negatiivne krediidiregister), ent
see ei anna tilevaadet nende finantskohus-
tuste kohta, millega tarbija volgnevuses ei
ole. Mainitud info saavad krediidiandjad
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Krediidiandjal
on tarbija
krediidivoimelisust
lihtsam hinnata siis,
kui on olemas info
tarbija erinevate
finantskohustuste
kohta (nt erinevatest
pankadest voetud
laenud, liisingud jms).

praegu reeglina tarbijalt endalt, mis aga
ei pruugi adekvaatselt kajastada koikide
kohustuste hulka ja struktuuri. Voetud
finantskohustuste infot koondav andme-
kogu ehk nn positiivne krediidiregister on
kasutusel mitmes riigis ning ka Eestis on
vélja tootatud sellise registri asutamiseks
vajalik seaduseelndu (krediiditeabe
jagamise seaduse eelnou).

Positiivse krediidiregistri kasutusele-
vottu tuleb tervitada, sest see tagaks
krediidiandjale korrektse ja iilevaatliku
teabe koigi tarbija kohustuste kohta ning
voimaldaks prognoosida tarbija kditumist
ja krediidi tagasimaksmist tulevikus.

Arvestades isikuandmete kaitse
pohimotetega (minimaalsuse, eesmargi-
pérasuse ja andmete ithekordse kogumise
pohimote), tuleks aga tagada, et loodav
register ei hakka toimima negatiivse
krediidiregistrina ning eelkoige ei
hakka avaldama inimeste maksehdireid
vastuolus isikuandmete kaitse nduetega.
Krediiditeabe jagamise seaduse eelnou vii-
mane versioon (seisuga 10.04.2025) lubaks
loodavas krediiditeabe registris avaldada
ka inimeste 14-pdevased makseviivitused
ning seda ilma, et neid oleks sellest
kordagi ette hoiatatud voi maksmata arvet
meelde tuletatud.
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Selline ddrmiselt lithiajaline makse-
viivitus ei anna mingit indikatsiooni
selle kohta, et tarbijal oleks probleeme
krediidivoimelisusega. Vastupidi: niivord
liihiajalised makseviivitused voivad
olla tingitud nt tarbija haigestumisest,
draolekust voi lihtsalt asjaolust, et meilile
saadetud arve on ldinud rampsposti. Veelgi
enam: maksehdireregistritele kehtib Eestis
IKS § 10 kohaselt noue, et maksehdiret
saab avaldada minimaalselt 30-pdevase
viivitusperioodi puhul.

Vordluseks voib tuua, et naaber-
riigi Soome krediiditeabe seaduse
(Luottotietolaki) § 14 kohaselt on makse-
hdire avaldamine voimalik tiksnes juhul,
kui tarbija on olnud viivituses vihemalt 60
péeva ja talle on lisaks saadetud meelde-
tuletus vola tasumiseks ja hoiatus makse-
héire avaldamise kohta. Meeldetuletus
peab olema joudnud inimeseni vihemalt
21 pédeva enne maksehdireregistris avalda-
mist. Ning mis eriti oluline: maksehdire
avaldamise voimalus puudutab tiksnes
krediidivolgu, muud volad (nt maksmata
elektri- voi telefoniarved) vajavad Soomes
maksehdireregistrisse kandmiseks reeglina
kohtuotsust.

Eesti seadusandja peaks krediiditeabe
jagamise seaduse eelnduga plaanitavasse
voimalusse avaldada inimeste maksehdired
juba 14-pdevase makseviivituse puhul suh-
tuma skeptiliselt ka seetottu, et darmiselt
suure toendosusega oleks selline regulat-
sioon vastuolus IKUM art 6 IGigetega 2 ja
3, sest see ei oleks ei proportsionaalne ega

KASUTATUD ALLIKAD

tarbija krediidivoimelisuse hindamiseks
tegelikult ka vajalik: nagu eespool maini-
tud, ei pruugi niivord lihiajaline maksega
viivitamine viidata probleemidele tarbija
krediidivoimes, vaid pigem on reeglina
tegu pelgalt unustamise, td6iilesannete,
puhkuse voi haiguse tottu eemalviibimise
voi muude isiklike pohjustega.

Kiill aga jadks info maksehdire kohta
registrisse viieks aastaks ja seda isegi siis,
kui inimene on volgnevuse pdrast meelde-
tuletamist kohe ja tervikuna tasunud.
Maksehdireregistris olev maksehdire
—isegi kui see kanti sinna ilma sisulise
aluseta — takistab aga hiljem krediidi
(nt laenu voi liisingu) saamist. Seetottu
oleks pohjendatud kujundada kavandatav
krediiditeaberegister tiksnes positiivse
registrina ning jatta maksehdirete kajasta-
mise lilesanne erasektori poolt peetavatele
maksehdireregistritele.
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leevendada tarbija tdendamiskoormust ja
vastutuse mddra olukordades, kus inimese
eID-d on kasutatud tema nimel krediidile-
pingute solmimisel. Samuti tuleks kavanda-
tav krediiditeaberegister kujundada tiksnes
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Keelebarjdar tervishoius:
kahjulik patsiendi
tervisele, kurnav
tervishoiutootajale ja
kallis riigi rahakotile
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Tartu Ulikooli arstiteaduse
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statistika tiliopilane

eelebarjiir meditsiinis ei
hoélma iiksnes vene keelt
mittevaldavaid noori, vaid
mdojutab ka vanemaealisi
spetsialiste. Keelebarjidri tottu
kannatab patsiendi ravi ja visiidid
patsiendiga voivad dra jadda. Artiklis
tuleb juttu ligi 2300 tervishoiutdotaja
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tagasisidest voorkeele probleemile
tervishoiusiisteemis?.

Eestis ei ole theski haiglas professio-
naalset meditsiinilist tolki. Seni on

1 Uuringut juhendas Mikk Jurisson, Tartu Ulikooli rahva-
tervishoiu kaasprofessor.
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tervishoiutootajad suhelnud patsientidega
eesti keeles ning pidanud hakkama saama
ka vene ja inglise keelega. Noorem polv-
kond jdab venekeelsete patsientidega héitta
ja vajadusel palutakse appi keelt konelev
kolleeg. Suureneva sisserdnde tottu on
raskusi ka koikide muude voorkeeltega,
alustades saksa turistidest ning lopetades
Lihis-Ida ja Aafrika keeltega. Neid keeli
konelevaid todtajaid aga pole.

Uuringute pohjal

pikeneb keelebarjddri
korral vastuvotuaeg
5-30 minuti
vorra vorreldes

keelebarjddrita
vastuvotiudega.

Meditsiinististeemis tekib keelebarjadr,
kui tervishoiutdotaja ja patsient ei raigi
sama emakeelt, mis voib pohjustada
arusaamatusi, ebatdpseid hinnanguid
patsiendi seisundile, ravivigu ja ravi
viibimist (Bischoff & Denhaerynck, 2010;
de Moissac & Bowen, 2019). Eestis ei ole
keelebarjédri tervishoius piisavalt uuritud,
kuigi 2021. aasta rahvaloenduse andmetel
on 28,5% elanikest vene emakeelega ja
ligi 5% elanikest ei rddgi emakeelena
ei eesti ega vene keelt (Statistikaamet,
2021). Arstina tootamise noudeks on eesti
keele valdamine C1-tasemel (Riigi Teataja,
2011). Vene keelt ei rddgi C1-tasemel 90%
arstitudengitest (Viires & Poolamets, 2023).

Arusaadavalt tdhendab professionaalse
tolketeenuse loomine ja rakendamine
tervishoiusiisteemile lisakulu. Samas tuleb
arvesse votta, et keelebarjddri sdilimine
siisteemis pohjustab ka olulisi kaudseid
ja otseseid lisakulusid. Varasema kirjan-
duse pohjal saab vilja tuua neli peamist
probleemi, mis ravikulude suurenemist
pohjustavad:
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1. pikem ja sagedasem korduv
hospitaliseerimine,

ebavajalikud uuringud,

lisatdo kolleegidele tolkimise nédol,
4. ravivigadest tulenevad kulud.

Varasemad uuringud on nédidanud, et
meditsiinilise vdljadppeta tolgid teevad
tolkimisel rohkem vigu, mis vihendab
diagnoosi tdpsust, patsiendi rahuloluy,
tervisetulemit ja pohjustab ravi viibimist
(Bischoff & Denhaerynck, 2010; de
Moissac & Bowen, 2019). Lihedase inimese
kaasamine tolkeprotsessi voib rikkuda
konfidentsiaalsuse pohimotet ja patsient
voib jatta olulise info mainimata (Flores,
2005; Schlemmer & Mash, 2006).

Kui patsiendi moistmine on keele-
barjddri tottu raskendatud, kipuvad
tervishoiutdotajad sagedamini tellima
lisaanaliitise ja uuringuid, mis pohjustavad
patsiendi tervisele lisariske (Slade &
Sergent, 2023). Uuringute pohjal pikeneb
keelebarjaari korral vastuvotuaeg 5-30
minuti vorra vorreldes keelebarjdérita
vastuvottudega (Rivadeneyra et al., 2000;
Gallegos et al., 2008). Samuti viibivad
keelebarjadriga patsiendid haiglas kesk-
miselt kauem ja nende korduva hospita-
liseerimise mair on korgem. Télge nii
saabumisel kui ka viljakirjutamisel
vdhendas korduvat hospitaliseerimist
pea kaks korda (Lindholm et al., 2012;
Flores, 2005; Karliner et al., 2007).

Arvestades, et {iks haiglapdev maksab
Eesti Tervisekassale 198-1606 eurot
(Riigi Teataja, 2025), voib iga lisapdev
tdhendada méarkimisvédrset kulu. Ehkki
tdpset rahalist moju on Eesti kontekstis
raske hinnata, on selge, et keelebarjddrist
pohjustatud véltimatud vead koormavad
siisteemi, riigi rahakotti ja patsienti.

Tallinna Lastehaiglasse pdérdub viga
palju erineva emakeelega eesti keelt
mittevaldavaid patsiente, mistottu podrdus
haigla 2024. aasta juulis Keeleameti
poole kiisimusega teeninduskeele kohta.
Keeleamet vastas, et patsiendile ega
tervishoiutdotajale ei lange kohustust
keelebarjddri lahendada ega tolki hankida

W
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(Keeleamet, 2024). Sellest ajendatult
poo6rdusid autorid 2024. aasta detsembris
hinnangu saamiseks diguskantsleri poole.
Oiguskantsleri vastusest selgus, et Eesti
seaduste kohaselt langeb keelebarjaddrist
tingitud probleemi lahendamine patsiendile
ning tervishoiut66taja voib voorkeelset
teenust pakkuda piisava keeleoskuse korral.
Tervishoiuteenuse osutajal on 6igus patsient
ambulatoorselt vastuvotult dra saata, kui too
eesti keelt ei konele voi ilma tolgita saabub.
Erandiks on erakorralise meditsiini osakon-
nad, kus valtimatu abi andmise kohustuse
tottu jadb keelebarjdiri lahendamine
tervishoiuteenuse osutaja kanda (Madise,
2025). Seetottu on oluline, et Eesti
tervishoiusiisteem looks struktuuri
ja leiaks vahendid professionaalsete
tolketeenuste pakkumiseks, et tagada
koigile patsientidele, sealhulgas vene
keelt konelevatele, kvaliteetne arstiabi,
viahendada keelebarjiirist tulenevaid
negatiivseid tagajirgi ja parandada
tervishoiu tulemuslikkust (Pandey et al.,
2021).

METOODIKA
Tegu oli labildikelise kiisitlusuuringuga
tervishoiutootajate seas, mille eesmark oli
hinnata voorkeelte kasutust Eesti tervis-
hoiusiisteemis. Andmeid koguti perioodil
01.12.2024-22.01.2025 elektroonilise kiisi-
mustiku abil, mis saadeti laiali mitmete
erialaliitude ja tervishoiuasutuste kaudu.
Kisimustikule vastas kokku 2289 tervis-
hoiutoodtajat, kellest 960 olid arstid, 921
oed ja dmmaemandad, 84 hooldajad, 138
tlidpilased, 102 keskastmespetsialistid ja
84 toetava personali todtajad. Terviseameti
andmetel teeb 2024. aasta maértsi seisuga
erialast t66d 5178 arsti ning Tervise Arengu
Instituudi 2023. aasta andmetel 9626 ode ja
dmmaemandat (Terviseamet, 2024; Tervise
Arengu Instituut, 2023). See tdhendab, et
meie kiisimustikule vastas pea iga viies arst
ja kiimnes 6defiammaemand.

Kisimustik keskendus keeleoskusele,
keelebarjadrile ja tolkelahenduste kasuta-
misele. Andmeid koguti anoniitimselt ning
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analisiti R Studio ja Google Sheetsi abil.
Siinsel uuringul ei olnud rahastajat.

TULEMUSED

Uuringus kaardistasid vastajad esmalt

oma keeleoskuse. Keeleseaduse § 23 1g 4
alusel vdlja antud méirus sétestab, et
hooldajad peavad valdama eesti keelt
viahemalt B1-tasemel, &mmaemandad ja
Oed B2-tasemel ning arstid C1-tasemel (Riigi
Teataja, 2011). Tulemused nditasid, et 97%
vastanutest valdas eesti keelt vihemalt
Cl-tasemel, 3% B1-B2-tasemel ning
algtasemel keeleoskajaid oli marginaalselt.
Vastanutest 16% koneles vene keelt emakee-
lena. Iga kolmas vastanu koneles vene keelt
emakeelena voi viga heal tasemel (C1-C2).

Vastanute vanused grupeeriti kiim-
nendite kaupa. Enamik vastanutest olid
alla 50-aastased (65%), tile 50-aastaste
osakaal oli 35%. Kdige rohkem vastajaid oli
vanusegrupis 30-39 aastat.

Kisitluse tulemusi analtitisiti piir-
konniti, et andmeanaliitisi lihtsustada.
Regioonide koostamisel lahtuti geograa-
filisest loogikast ja keelelise kogemuse
sarnasustest ning selle kinnitamiseks
konsulteeriti tervishoiuvaldkonna spetsia-
listide ja statistikutega. Andmed koondati
kuude regiooni: Tallinn (n = 1268); Tartu (n
= 497); POhja- ja Kesk-Eesti (Rapla, Harju,
Ladne-Viruy, Jarva ja Jogeva maakond) (n
=179); Ladne-Eesti (Hiiu, Saare, Pdrnu ja
Ladne maakond) (n = 171); Louna-Eesti
(Polva, Valga, Voru, Viljandi ja Tartu
maakond (v.a Tartu linn)) (n = 212) ning
Ida-Viru maakond (n = 39), mida keelelise
eripdra tottu arvestati eraldi.

23 vastajat ei soostunud piirkonda
maddrama. Vastanutest 1514 tdotas haigla
osakondades. Perearstikeskustes tootas
401 vastajat, EMO-s véi kiirabis 221 ning
kategooriasse ,muu® kuulus 153 vastajat.

Arstide keeleoskus - inglise keele
oskuse mediaan on kaks korda
koérgem kui vene keele oma
Statistikaameti viimase rahvaloenduse
andmetel on Eestis 379 210 vene
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JOONIIS 1. Vene keele oskuse jaotus vastavalt vanusele.

emakeelega inimest, mis moodustab 28,5%
elanikkonnast, mistottu oli kiisimustikuga
oluline kaardistada vene keele oskust
tervishoiutOotajate seas (Statistikaamet,
2021). Vanuselises jaotuvuses on ndha,

et 20—40-aastaste seas prevaleerib A1-
A2-tasemel vene keelt konelevate osakaal
ning sellest vanemad tervishoiutt6tajad
valdavad vene keelt kesktasemel voi viga
histi (joonis 1).

Vastanutest 67% on vene keele tase
madalam kui arsti t66s noutud Cl-tase
ning 46% neist on just arstid ja abiarstid.
B1-tasemest madalamaks hindas oma
keeleoskuse 35% vastanutest, kellest 45%
moodustasid 0ed, abided ja &mmaeman-
dad ning 42% arstid ja abiarstid. Seega
nédeme, et kiillaltki olulise osa vastanute
keeleoskus pole seaduses sitestatud
kriteeriumide jirgi piisav, et tervishoiutee-
nust vene keeles pakkuda. Vastajatest, kes
hindasid, et nende vene keele oskus on
alla Bl-taseme, 92% olid 20—49-aastased.

Vastanud arstidest vaid iga kolmas (34%)
raagib piisavalt head vene keelt (C1 voi
korgem), et pakkuda venekeelset tervis-
hoiuteenust, kuid samal ajal oli viimase

142

Allikas: autorite andmed

kahe t6onddala jooksul venekeelne
patsient 19 inimesel 20st.

Inglise keele piisav oskus on pea kaks
korda levinum: lausa 60% koikidest
arstidest rddgib vihemalt C1-tasemel
inglise keelt.

Selleks et toestada vanusegruppide
50+ ja alla 50-aastaste vene ja inglise
keele oskuse erinevust, hinnati neid
Wilcoxoni testidega. Nende testide alusel
on vanusegruppidevahelised keelelised
oskused statistiliselt olulise erinevusega (p
< 0,05). Alla 50-aastaste seas on vene
keele oskuse tase halvem Kkui iile
50-aastaste seas, vastavalt on mediaa-
noskus nendes gruppides A1-A2 ning
C1-C2-tase. Inglise keele puhul joonistub
vdlja vastupidine trend: inglise keele
mediaanoskus on alla 50-aastastel B1-B2
ning lle 50-aastastel A1-A2.

Tulemustest selgub, et laias laastus
vajaks nooremad tervishoiuto6tajad
venekeelsete patsientidega suhtlemisel
tolkelahenduse tuge ning keskealise ja
vanema meditsiinipersonali seas oleks
tolkelahenduse toest abi ingliskeelsete
patsientidega tootamisel.
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JOONIIS 2. Vasak joonis: vene keele oskus regiooniti (%). Parem joonis: kiisimustikule vastanute

keskmine vene keele oskus regiooniti.

Vene keele oskus varieerub
regiooniti oluliselt

Uuringu tulemused néitavad olulisi
piirkondlikke erinevusi vene keele oskuse
tasemetes Eestis. Ida-Virumaal radgib vene
keelt emakeelena ligi 70% kiisimustikule
vastanutest, teistes piirkondades on neid
oluliselt vihem. Kui rakendada motteliselt
keeleseaduse noudeid ka vene keelele —
nditeks arstipraktikaks vajalik C1-tase voi
emakeelena valdamine - siis saaks vene
keeles arstiabi pakkuda Tallinnas ligi 40%
vastanutest, vt joonis 2 (Riigi Teataja, 2011).

Samas Pohja- ja Kesk-Eestis ning
Ladne-Eestis jadb vastav méar alla 22%,
Louna-Eestis veidi alla 26%. Ida-Virumaal ei
oleks selline piirang probleem — keelelisel
pohjusel kaotaks seal t66 vaid umbes 10%
vastanutest, kes ei rddgi vene keelt iildse
voi oskavad seda vaid algtasemel (A1-A2 ja
»ei radgi iildse“ on arvestatud kokku).

Kui vaadata madalamat keeleoskuse
piiri, nditeks B1-taset, mis on praegu
hooldustootajatelt ja tugipersonalilt
noutud keeleoskuse tase, siis selgub, et
markimisvddrne osa inimestest jadks vene
keeles suhtlemisel ka allapoole seda piiri
(Riigi Teataja, 2011).
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Tallinnas jaéks alla Bl-taseme (ehk
raagivad vaid A1-A2 voi ildse mitte) 31%
vastanutest, Ladne-Eestis 35%, Louna-Eestis
37%, Pohja- ja Kesk-Eestis samuti 36%.
Koige kriitilisem on olukord Tartus, kus
B1-tasemest madalamal on kokku 46% vas-
tanutest — seega ei kvalifitseeruks peaaegu
iga teine tervishoiutdotaja ka hooldaja voi
tugipersonali rollis vene keeles tervishoiu
teenust osutama.

Ainsaks erandiks jddb taas Ida-Virumaa,
kus alla B1-taseme jddb vaid 10% vasta-
nutest. See viitab tugevale piirkondlikule
vene keele oskusele, mis vastab piirkonna
demograafilisele koosseisule.

Regiooni ja tervishoiuteenuse vene
keeles osutamise kindlustunde vahelise
seose hindamisel selgus Wilcoxoni testi
tulemusena, et regiooniti esineb sta-
tistiliselt oluline erinevus vene keele
rdadkimise kindluses Ida-Virumaa ja
iilejiddnud Eesti vahel, millest esimeses
on kindlustunne korgem. Lisaks erineb
kindlustunne Tallinna ja Lidne-Eesti,
Tallinna ja Tartu, Tallinna ja Louna-Eesti
vahel, kusjuures Tallinnas hinnatakse
vene keeles tervishoiuteenuse osutamise
kindlustunnet korgemalt.
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Lastehaiglas voib voorkeelse patsien-
diga puududa iihine keel

Uuringus osalejad said hinnata, kui palju
neil oli viimasel kahel to6néddalal kokku-
puuteid muude voorkeelsete (v.a eesti- ja
venekeelsete) patsientidega. Koige rohkem
esineb muid vodrkeelseid (nt inglise-,
soome-, araabiakeelseid) patsiente just
lastehaiguste ja kirurgia osakonnas. Koige
vihem esineb muid voorkeelseid patsiente
taastus- ja palliatiivravi osakonnas.
Koikidest regioonidest esineb muid voor-
keelseid patsiente koige rohkem Tallinnas
ning koige vihem Lidne-Eestis. Toodi

ka vdlja, et naistekliinikus esineb palju
muust rahvusest umbkeelseid patsiente,
kes rddgivad nditeks indoneesia voi usbeki
keelt, mistottu toimub suhtlus abikaasa
vahendusel. Selline olukord voib oluliselt
takistada usaldusvéarset infoedastust ning
konfidentsiaalsust, eriti juhul, kui esineb
kahtlus abikaasa végivaldsele kditumisele.

Keelebarjiir mojub negatiivselt
visiitide toimumisele

Uuringus hinnati, kui paljudel tervishoiu-
tootajatel on kunagi keelebarjédri tottu
vastuvott dra jddnud, edasi likkunud

vOi patsient teisele kolleegile tile 1dinud.
Ligi 33% eesti emakeelega vastanud
arstidest nentis, et neil on varem
vastuvott keelebarjidri tottu dra
jiidnud voi edasi lilkkkunud. Ulejainud
vastanud toid sageli vdlja, et kuigi nad
oleks soovinud keelebarjddriga vastuvotu
dra jdtta voi selle kolleegile suunata,
polnud see praktikas voimalik.

Arstide emakeele ja visiitide drajddmise
vahelist seost hinnati statistilise testiga,
mille pohjal saab 6elda, et esineb statis-
tiliselt oluline seos visiitide drajddmise ja
arsti emakeele vahel. Uuringust selgus, et
eesti emakeelega arstide vastuvotud
liikkkusid sagedamini edasi, kui muu
vOi vene emakeelega arstide omad.

Avatud kisimustes toid vastajad vélja,
et voorkeelne vastuvott on pikem,
kurnavam ja néustamise kvaliteet
oluliselt halvem. Samuti peab tihti
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JOONIS 3. Visiitide arajaamise osakaal arstide

emakeele jargi.
Allikas: autorite andmed

Vene I
Inglise GGG
Ukraina |-
Soome |-
Saksa |-

Araabia [l
Hispaania [lH
Prantsuse [IlH

Muu -
ltaalia [

Hiina K

Ei ole vBdrkeelseid k
patsiente olnud

Eesti (teise k
keelena)

Ei ole tundnud b
vajadust

Olen saanud ise b
hakkama

Keel

0 0,1 0,2 0.3
Osakaal vastanutest

JOONIS 4. Tolkeabi vajamise sagedus erinevate

keelte puhul 95% usaldusvahemikega.
Allikas: autorite andmed

otsima kolleegi, kes jidtaks oma t66 pooleli
ja tuleks appi tolkima. Igas vanusegrupis
toodi vélja, et neile on vastumeelt to6tada
muus kui riigikeeles.
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Kutsun kolleegi appi télkima

Patsiendi Iahedane télgib

Kasutan t&lkerakendust (nt
Google Translate, ChatGPT vms)

Pursin voérkeelt ja loodan
parimat (ei kasuta valist abi)

Patsiendi palatikaaslane t&lgib

Saadan patsiendi minema /
pakun teise tervishoiutddtaja
vastuvottu

Tolkelahendus

Mul ei ole keelebarjaari
esinenud

Muu

Kasutan tervishoiuasutuse
poolt pakutud telefonitdlki

o

500 1000 1500
Vastajate arv

JOONIS 5. Tervishoiutddtajate praegu kasutatavad télkelahendused.

TERVISHOIUS ON SUUR VAJADUS
TOLKEABI JARELE
Joonis 4 ilmestab, et koige suurem vajadus
tolke jirele on vene (27% vastajatest),
inglise (19%) ja ukraina keele (12%) puhul.
Graafikule on lisatud ka usaldusvahemikud.
Kuna vene keele usaldusvahemik ei
Kkattu iihegi teise keele usaldusva-
hemikuga, siis voib 6elda, et vene
keele puhul on probleem mirgatavalt
suurem, kui teiste keelte puhul.
Kisitluses mainiti dra armeenia, aserbaid-
Zaani, bengali, bulgaaria, eesti, filipiini, gruu-
sia, hiina, hispaania, hollandi, india/hindji,
indoneesia, inglise, itaalia, jaapani, korea,
leedu, 14ti, norra, pakistani, poola, portugali,
prantsuse, parsia, rootsi, rumeenia, saksa,
serbia, somaali, soome, siiiiria, taani, tai,
tSehhi, tiirgi, ukraina, ungari, usbeki,
valgevene, vene, vietnami ja voro keel.
Peale selle toodi vdlja tdpsustamata Aasia ja
Aafrika riikide keeled ning viipekeel.
Praegu on enim kasutatavad lahendused
keelebarjdiri esinemisel kolleegilt abi
kiisimine tolkimisel (67%), tolkerakenduse
(nt Google Translate, ChatGPT) kasutamine
(62%) voi patsiendi ldhedase abi tolkimisel
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(62%). 47% vastas, et ,,pursivad voorkeelt
ja loodavad parimat”. Vastanutest 14%
kasutab tolkimisel patsiendi palatikaaslase
abi. Vastanutest 8% saadab patsiendi
minema voi pakub teise tervishoiutédtaja
vastuvottu. Vaid 1% vastanutest kasutab
tervishoiuasutuse pakutud telefonitolki
ning 7% vastanutest ei ole keelebarjadri
esinenud (joonis 5). Vaid alla poole
vastanutest iitles, et kolleegi tolkimisel
tunnevad, et pakuvad turvalist ja kva-
liteetset tervishoiuteenust. Lihedase,
palatikaaslase voi tolkerakenduse
kasutamise korral oli kindlus veelgi
vadiksem. Samuti toodi kommentaaridena
palju vdlja, et keelebarjddri korral kasuta-
takse kehakeelt, joonistatakse voi edasta-
takse patsiendile lihtsalt vihem infot.

Vastajatelt uuriti, milliseid tolkelahen-
dusi soovitaks kasutada, kui koik variandid
oleks olemas. Koige populaarsem lahendus
oli meditsiinilisele tolkele spetsialiseeru-
nud digilahendus, mida sooviks kasutada
65% vastanutest. 56% sooviks kasutada
professionaalset tolki, 38% kolleegi abi,
35% telefonitolki, 23% Google Translate’i
ning 5% vastanutest ei vaja tolkeabi.
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Valdav osa vastanutest on seisukohal,
et tolkeprobleemide lahendamine ei
peaks olema tervishoiutdétaja mure,
vaid sobiva tolkelahenduse peaks
leidma patsient ise voi té6andja.
Tolkelahendus peaks olema kiire ja mitte
vajama lisaaega.

ARUTELU

Uuringu tulemused toovad esile tervis-
hoiustisteemis esinevaid keelelisi
vdljakutseid, mis mojutavad otseselt nii
tOotajate igapdevast tood kui ka patsien-
tide ohutust ja rahulolu. Kiisimustikule
vastas ligikaudu iga viies Eestis to6tav
arst ja iga kiimnes dde, voimaldades

Tolkeprobleemide
lahendamine ei peaks
olema tervishoiutootaja
mure, vaid sobiva
tolkelahenduse peaks
leidma patsient ise voi
tooandja.

saada esindusliku iilevaate keeleoskuse
tasemest ning vajadusest keelelise toe
jdrele. Vastajate seas ilmnes, et keele
mittevaldamist esineb nii inglise keelega
(40% radkis madalamal tasemel kui C1) kui
ka vene keelega (65% radkis madalamal
tasemel kui C1). Kuigi inglise keele
oskus on parem kui vene keele oma,
siis tervishoiutéotajad kohtuvad
oma t6os sagedamini venekeelsete
patsientidega - nditeks oli 19 arstil
20-st viimase kahe t66niddala jooksul
vdhemalt iiks venekeelne patsient.
Keeleprobleem ei puuduta vaid vene keelt.
Abi on ka vaja inglise, ukraina ja soome
keelega. Samuti toodi vélja erinevaid Lihis-
Ida, Aafrika, Aasia ja Euroopa keeli.
Vanuserithmade 16ikes erines vene
keele oskus madrgatavalt. Analiitisides alla
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50-aastaste vastuseid, siis on 15 aasta
pdrast arstide eeldatav vene keele
mediaanoskus tasemel A1-A2, mis
jatab vene emakeelega patsiendid
vajaliku abita. Arvestades keeleseaduse
noudeid, on murettekitav, et ligi 30% vas-
tanutest hindas praegu oma keeleoskuse
nii madalaks, et see ei vasta kehtivatele
nouetele. See seab ohtu patsiendi turvali-
suse ja teenuse kvaliteedi.

Ule poole meie uuringus osalenutest tdi
vdlja, et vajadusel kutsuvad nad kolleegi
tolkima. See tdhendab, et tolketeenust
osutab sageli tervishoiuspetsialist, kelle
t0daeg on niigi piiratud. Tervishoius
valitseva to6joupuuduse kontekstis on see
eriti problemaatiline. Vene keelt rddkivad
0ed markisid, et tunnevad end iilekoor-
matuna, kuna peavad ,,noorte t66“ dra
tegema, kuna viimased ei rddgi vene keelt.
Voi peab patsient korduvalt podérduma
tervishoiutd6taja poole sama probleemiga,
sest esimesel korral ei saadud keelebar-
jddri tottu arusaadavaid ravisoovitusi ja
selgitusi. Arvestades, kui sageli sellised
olukorrad aset leiavad, tdhendab see
vajadust toole votta tdiendav personal.

Peale kolleegi abi kasutatakse keele-
barjadri tiletamiseks sageli ka patsiendi
ldhedasi, palatikaaslasi voi télkerakendusi.
Umbes pooled vastanutest on neid mee-
todeid varem kasutanud. Samas kaasneb
sellega mitmeid riske — usaldusvadarse info
edastamine voib kannatada, eriti kui tolgib
nditeks abikaasa, kelle suhtes voib olla
ldhisuhtevigivalla kahtlus.

Sellistes olukordades voib patsient
ise piirata isikliku info jagamist, kuna ei
soovi, et korvaline isik informatsiooni
teada saaks. See seab kahtluse alla nii
konfidentsiaalsuse, isikuandmete kaitse
kui ka patsiendi turvatunde. Mitmel puhul
mainiti, et keeleprobleemide tottu jadvad
teatud teemad kasitlemata voi kasutatakse
vaid kehakeelt ja joonistamist.

Emakeeles pakutakse parema
kvaliteediga tervishoiuteenust kui voor-
keeles. Keelebarjddrist tulenevad prob-
leemid, nagu pikem hospitaliseerimine,
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ebavajalikud uuringud, personalikoormus,
ebapiisav noustamine ja motiveerimine
ning ravivead, pohjustavad Eesti tervis-
hoiustisteemile markimisvadarset lisakulu.
Meie uuring nditas, et probleem on stis-
teemne ja sagedane, mdjutades igapdevast
toéokorraldust ning patsientide ohutust.

Ligi 33% eesti emakeelega vastanud
arstidest nentis, et neil on varem vas-
tuvott keelebarjiddri tottu dra jadinud
voi edasi liikkunud. Professionaalse
tolketeenuse voi digitaalse rakenduse
kasutamine v6ib osutuda kuluefek-
tiivseks lahenduseks, ennetades ravi-
vigu, vihendades korduvat hospitali-
seerimist ja vastuvottude drajidmist.
Lisaks vahendaks tolkelahenduse loomine
tervishoiutootajate koormust ja parandaks
tookeskkonda.

Kuisimustiku koige suurem puudujidk
oli valikunihe, kuna inimesed said ise
valida, kas soovivad vastata voi mitte. See-
eest on uuringu valim suur ja mitmeke-
sine, andes ldbiloike soovitud sihtriithmast.
Teine probleem kiisimustiku puhul oli
asjaolu, et seda sai tdita vaid eesti keeles.
Kisimustikule vastanutest radkis 16%
vene keelt emakeelena. Uheselt mdistetav
polnud ka kiisimus visiitide dra jitmisest:
antud kiisimuses uuriti, kas vastaja on
kunagi vastuvotu pidanud édra jatma, kuid
mitmed t6id vélja, et nad kiill sooviksid
dra jdtta, kuid t60 iseloomu tottu pole see
voimalik, nt haigla osakonnas tootades.

SOOVITUSED TULEVIKUKS

Tuleviku perspektiivina nieme, et tervis-
hoiuasutustel tuleb jargida oiguskantsleri
vélja toodud seaduse punkte. Keeleprobleemi
lahendamise vastutus langeb patsiendile,
kuid tervishoiutdotaja soovil ning piisava
voorkeele valdamise korral voib pakkuda
teenust voorkeeles. Erandiks reeglile on
erakorralise meditsiini osakonnad, kus
vastutus lasub tervishoiuteenuse osutajal.
Kuna uuringu tulemused néitavad, et lisaks
vene keele probleemile tunneb pea
iga viies ja kaheksas tervishoiutdotaja
vajadust vastavalt ingliskeelsele ja
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ukraina- v6i soomekeelsele tolkele,

siis tuleb leida sobiv tdlkelahendus. Kuigi
kirjandus viitab, et koige efektiivsem meetod
on professionaalne meditsiiniline tolk, siis
Eesti tervishoiu rahalist puudujddki vaadates
ei ole sellise teenuse loomine realistlik.
Seetdttu leiame, et kdige kulutohusam

on luua ja kasutusele votta meditsiiniline
digitolkelahendus. Seejuures on uuringud
ndidanud, et igasuguse tolke olemasolu on
parem, kui mitte millegi kasutamine. Kuigi
puuduvad uuringud digilahenduste ja muude
tolketeenuste kuluefektiivsuse kohta, on
voimatu arvata, et kolleegide kasutamine
tolkimiseks ning ebavajalike lisaanaliitiiside
ja uuringute tellimine oleks kuluefektiivsem,
kui meditsiinilise tolke dpi loomine.

Tolkerakenduse idee tekkis autoritel
vaadates joonisel 5 toodud kisitluse
tulemusi ehk tervishoiutdotajate endi
tolkelahenduste eelistusi. Kdige popu-
laarsem (65%) oli meditsiinilisele tolkele
spetsialiseerunud digilahendus. Autorid
leiavad, et Google Translate’i voi ChatGPT
kasutamine meditsiiniliseks tolkeks ei ole
soovitatav, sest tolge ei ole usaldusviérne,
koikides situatsioonides adekvaatne ning
uue vastutuskindlustuse seaduse kohaselt
ei ole tolkevigadest tingitud ravivigade
tekkimisel vastutajat.

Lisaks ei ole vabavara veebilehtedel
tagatud konfidentsiaalsus ehk ei saa olla
kindel, et infot ei jagata kolmandate
isikutega. Niiteks 16i Rootsi idufirma
meditsiinilise tolke dpi Care to Translate,
mida saavad tervishoiutootajad kasutada
just sel otstarbel, muretsemata seejuures
patsiendi personaalse info vale kasuta-
mise ja keeruliste meditsiiniterminite
vale tolke péarast. Selle rakenduse hind on
500 eurot kuus iithe osakonna voi perears-
tikeskuse kohta. (Care to Translate, 2025)
Vorreldes tihe haiglapdeva maksumusega
vastavalt osakonnale (198-1606 eurot)
vOib juba tiks dra hoitud korduv hospita-
liseerimine voi vilditud tarbetu uuring
kompenseerida rakenduse kuukulu (Riigi
Teataja, 2025). Rakenduse miinus on
see, et hetkel eestikeelse tolke teenus
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puudub. See tihendab, et tuleks kas
paluda rakendusele eesti keel lisada voi
luua Eestile oma tolkerakendus.

TANUAVALDUSED

Artikkel valmis Eesti Arstiteadustiliopilaste
Seltsi, Eesti Nooremarstide Uhenduse ja
Oendustudengite Seltsingu koostoéna.

Eesti Odede Liit, ning tervishoiutéotajaid,
kes seda kiisimustikku tditsid. Suur aitdh
Statistikaameti juhtivanaliititik Epp
Remmelgale, kes ndustas meid kiisimus-
tiku koostamise osas. Tiname Maivi Parve,
Andres Vorku ning Mikk Jirissoni mitme-
kiilgse juhendamise eest! Lisaks tdiname
Andra-Helena Toometit ja Mari-Liis Sukka,

Taname koiki organisatsioone, kes kiisit-
lust edasi jagasid, sh Eesti Arstide Liit ja

kes aitasid artikli keeletoimetuse ning
vdiksemate muude iilesannetega.

KASUTATUD ALLIKAD

Bischoff, A. & Denhaerynck, K. (2010). What do language barriers cost? An exploratory study among asylum seekers in
Switzerland. BMC Health Services Research, 10(1). https://doi.org/10.1186/1472-6963-10-248

Care to Translate. (2025). Pricing | Care to Translate. https://www.caretotranslate.com/pricing

de Moissac, D. & Bowen, S. (2019). Impact of Language Barriers on Quality of Care and Patient Safety for Official Language
Minority Francophones in Canada. Journal of Patient Experience, 6(1), 24-32. https://doi.org/10.1177/2374373518769008

Flores, G. (2005). The Impact of Medical Interpreter Services on the Quality of Health Care: a Systematic Review. Medical
Care Research and Review, 62(3), 255-299. https://doi.org/10.1177/1077558705275416

Gallegos, J., Mulamula, E., Patnosh, J., & Ulmer, C. (2008). Serving Patients with Limited English Proficiency: Results of a Com-
munity Health Center Survey. National Association of Community Health Centers.
https://healthlaw.org/wp-content/uploads/2018/09/FINALNACHC_Report.0608.pdf

Karliner, L. S., Jacobs, E. A, Chen, A. H., & Mutha, S. (2007). Do Professional Interpreters Improve Clinical Care for Patients
with Limited English Proficiency? A Systematic Review of the Literature. Health Services Research, 42(2), 727-754.
https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC1955368/

Lindholm, M., Hargraves, J. L., Ferguson, W. J., & Reed, G. (2012). Professional Language Interpretation and Inpatient
Length of Stay and Readmission Rates. Journal of General Internal Medicine, 27(10), 1294-1299.
https://doi.org/10.1007/s11606-012-2041-5

Madise, U. (2025). Tervishoiutéétaja ja patsiendi suhtlemine t5igi vahendusel. https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/
files/2025-03/Tervishoiutootaja%20ja%20patsiendi%20suhtlemine%20tolgi%20vahendusel.pdf

Pandey, M., Maina, R. G., Amoyaw, J., Li, Y., Kamrul, R., Michaels, C. R., & Maroof, R. (2021). Impacts of English Language
Proficiency on Healthcare access, use, and Outcomes among immigrants: a Qualitative Study. BMC Health Services Rese-
arch, 21(1), 1-13. https://doi.org/10.1186/512913-021-06750-4

Riigi Teataja. (2011). Ametniku, tédtaja ning fUusilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded.
Riigi Teataja. https://www.riigiteataja.ee/akt/114022018010

Riigi Teataja. (2025). Tervisekassa tervishoiuteenuste loetelu. Riigi Teataja.
https://tervisekassa.ee/partnerile/raviasutusele/tervishoiuteenuste-loeteluhttps://www.riigiteataja.ee/akt/

Rivadeneyra, R., Elderkin-Thompson, V., Silver, R. C., & Waitzkin, H. (2000). Patient centeredness in medical encounters
requiring an interpreter. The American Journal of Medicine, 108(6), 470-474. https://doi.org/10.1016/s0002-9343(99)00445-3

Schlemmer, A. & Mash, B. (2006). The effects of a language barrier in a South African district hospital. South African Me-
dical Journal=Suid-Afrikaanse Tydskrif Vir Geneeskunde, 96(10), 1084-1087. http://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/17164941/

Slade, S. & Sergent, S. R. (2023). Language barrier. In StatPearls. StatPearls Publishing.
https://www.ncbi.nim.nih.gov/books/NBK507819/

Statistikaamet. (2021). RL27431: Rahvastik emakeele, soo ja elukoha (asustuspiirkond) jargi, 31. detsember 2021-PxWeb.
Stat.ee. https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvaloendus__rel2021__rahvastiku-demograafilised-ja-etno-kultuurilised-naita-
jad__rahvus-emakeel/RL21431

Terviseamet. (12.07.2024). Terviseameti Ulevaade Eesti arstkonnast: kogukond on vananev ja valitseb parimas té6eas
arstide defitsiit. https://terviseamet.ee/uudised/terviseameti-ulevaade-eesti-arstkonnast-kogukond-vananev-ja-valit-
seb-parimas-tooeas-arstide

Tervise Arengu Instituut. (2023). THT002: Tervishoiutédtajad soo, vanuse ja ameti jargi. Tervisestatistika ja terviseuuringu-
te andmebaas. https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas

Viires, K.-L. ja Poolamets, D. (2023). Arstitudengite vene keele oskus ja selle mdju téokoha valikule - kusitluse kokkuvéte.
Eesti Arst, 102(11). https://ojs.utlib.ee/index.php/EA/article/view/23301/17722
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Kas ERR-i usaldamine
on tugevalt seotud Eesti
riigi usaldamisega?

kasvanud nii eestlaste kui ka muude
rahvuste seas, kuid erinevused rahvuste
vahel siiski jadvad (Polluste, 2022).

MARE AINSAAR Eesti Rahvusringhddlingu seaduse
Tartu Ulikooli sotsioloogia ja kohaselt on ERR-il tdita mitu riigi
sotsiaalpoliitika kaasprofessor kultuuri ja tthiskonna arenguga seotud
rolli just tulenevalt kohustustest
eediakasutuse mitme- Eesti thiskonna sotsiaalse sidususe
Kesisus on iihiskonda kasvatajana. Eesti majandusliku heaolu
meediamullidega 16hes- ja konkurentsivoime kasvu ja demo-
tamas, mistottu vajavad kraatliku riigikorralduse edendajana on
inimesed jdrjest enam usaldusviirset tahtis, et kogu tthiskond tunnetaks ERR-i
meediaviljaannet. usaldusvédrse allikana, soltumata keelest
ja rahvuslikust taustast.
Mitmed uuringud on valinud just Eesti Hoolimata seadusega sdtestatud
Rahvusringhdilingu (ERR) usaldamise olulistest rollidest, on tegu avadigusliku
aruka meediakditumise peamiseks ndita- institutsiooniga, kes on oma sisulises
jaks (Ainsaar & Nahkur, 2022; Maasing et t60s soltumatu. Moned varasemad
al., 2022; Ainsaar, Nahkur & Makarova, kvalitatiivsed uuringud (Petermann et al.,
2024). Eestis on ajaloolistel ja keelega 2023) on leidnud, et inimesed seostavad
seotud pohjustel valitsenud eestlaste ja ERR-i tegevust siiski tihedalt riigiga ja
venekeelsete inimeste meediatarbimises seetdttu voib ERR-i usaldus olla 1dhedalt
suur erinevus (Vihalemm, Seppel & seotud valitsuse usaldamisega. See ei oleks
Leppik, 2020; Vihalemm & Juzefovics, iillatav, sest teadusuuringud nditavad, et
2021). Andmed nditavad, et alates Vene usaldus institutsioonide vastu on seotud
invasioonist Ukrainas on usaldusviirsus riigi institutsioonide tildise usalduse
eestikeelsete viljaannete vastu Eestis tasemega (Selnes, 1998).
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Seega voib ERR paljudele inimestele
tunduda osana riigistruktuurist ning
tildine institutsionaalne usaldus voi usal-
damatus laieneb ka sellele voi on meedia
usaldamisega vidga ldhedalt seotud.

Artikli eesmirk on kvantitatiivselt
hinnata, kui suured on erinevused
eestlaste ja teiste rahvusrithmade ERR-i
usaldamises ning kuivord on see usaldus
seotud usaldusega riigi valitsuse vastu.
See teadmine aitaks moista, kuidas
usaldus ERR-i vastu kujuneb, ja seda
kujundada.

MILLEST SOLTUB USALDUS?

ERR-i vastu usalduse kujunemisel on tiks-
jagu thiseid jooni kogu institutsionaalse
usalduse kujunemise mehhanismidega.
Selle artikli analiiiisi aluseks on moned
institutsionaalse usalduse koige olulisemad
komponendid. Teadusuuringud nditavad,

Keele ja rahvuste
erinevused on
institutsionaalses
usalduses ja need
voivad soodustada
konfliktide teket.

et usalduse kujunemise koige tdhtsamad
komponendid on tunnetatud objektiivsus,
oiglus ja kompetentsus ning usaldus
institutsiooni kui rithma huvide kaitsja
vastu (Delhey & Newton, 2005). Néiteks
voiks usaldus ERR-i vastu olla suurem, kui
teda tunnetatakse kompetentse, hooliva,
avatud, ausa ja oiglasena. Védidetud on

ka seda, et tahtis on tldine usalduse
ykultuur” (Kaariainen & Lehtonen, 2006;
Ainsaar & Nahkur, 2019), kuid samas

voib usaldus institutsioonide 16ikes siiski
koikuda (Voils et al., 2005).
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Erinevad inimriihmad vodivad erineda
ka usalduse kujunemise tegurite tottu.
Néiteks Ainsaar (2012) uuris usaldust sta-
tistikaandmete vastu Euroopas ja leidis, et
Euroopa riigid voib usalduse kujunemise
alusel jagada kolme riihma:

1. riigid, kus usaldust mojutab eelkoige
inimeste sotsiaalmajanduslik taust
(Austria, Belgia, Taani, Kreeka,

Soome, lirimaa, Leedu, Rootsi ja
Suurbritannia);

2. riigid, kus usaldust mojutab
eelkodige inimeste hoiak riigi rolli
ja institutsioonidesse tervikuna
(Bulgaaria, TSehhi, Ida-Saksamaa,
Portugal, Rumeenia, Malta, Sloveenia,
Slovakkia, Ungari, Poola ja Liti);

3. iilejadnud riigid (Kiipros, Ladne-
Saksamaa, Eesti, Hispaania,
Prantsusmaa), mida voiks iseloomus-
tada kui vahese individuaalse erinevu-
sega riike.

Olenemata riigist voib inimeste indivi-
duaalses suhtumises olla suuri erinevusi.
Tulenevalt tldistest usaldusteooriatest
on erineva sotsiaalmajandusliku taustaga
inimestel erinevad eeldused usaldamiseks.
Naditeks sotsiaalmajanduslikult paremal
jérjel, korgema haridusega ja paremini
informeeritud inimesed on enamasti
usaldavamad kui viiksemate ressurssidega
inimesed (Schoon & Cheng, 2011; Hudson,
2006). Vihene usaldus institutsioonide
vastu on sageli seotud vihese usaldusega
teiste inimeste ja inimeste rithmade vastu
(Rothstein & Stolle, 2008).

Eestis on ERR-i puhul eriti olulised
just keele ja rahvuste erinevused insti-
tutsionaalses usalduses. Varasematest
uuringutest on teada, et sellised etnilised
erinevused voivad soodustada konfliktide
teket (Eidelson & Eidelson, 2003), eriti kui
tuntakse enda (rithma) mitteaktsepteeri-
mist teiste poolt (Sambanis & Shayo, 2013).
Riigi institutsioonide mitteusaldamine
suurendab konfliktiohtu, sest sellisel
juhul puudub riigi stabiliseeriv autoriteet.
Samuti nditavad varasemad uuringud, et
inimesed, kes ei usalda riigi institutsioone,
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on sisserdndajate suhtes vihem tolerantse-
mad (Halapuu et al., 2013; Husfeldt, 2006).

Metoodika

Andmeteks on 8035 inimese andmed
Riigikantselei 2022. ja 2023. aasta moni-
tooringust. Andmed kogus uuringufirma
Turu-uuringud 2022. aasta septembris

ja oktoobris ning 2023. aasta veebruaris
ja septembris-oktoobris. Valimiks olid
15-aastased ja vanemad inimesed.
Kisitluse valimid voeti rahvastikuregistrist
juhuvalimi abil. Andmed koguti veebipo-
hise kiisitluse ja telefoniintervjuudega.
Vastajate arv oli 2022. aasta septembris
1825, oktoobris 1188, 2023. aasta veeb-
ruaris 1503 ja septembris-oktoobris 3519.
Seejdrel rakendati kaalud, et kohandada
kiisitlusele vastamata jatmist.

Siin t60s analiiiisin andmeid rahvuste
kaupa. Koik oma rahvust ei markinud, ent
vastanute seas oli 3962 eesti, 1171 vene ja
326 muust rahvusest inimest (kokku 5459
vastanut).

Kaks peamist tunnust, mida uurin, on
usaldus ERR-i vastu ja valitsuse usalda-
mine. Mdlemat usaldust moodeti neljasel
skaalal: alati, enamasti jah, enamasti ei,
tildse mitte. Dihhotoomse tunnuse jaoks
jagan skaala kaheks: ,alati“ ja ,enamasti
jah* kodeerin usalduseks ning ,,enamasti
ei“ ja ,ildse mitte” usaldamatuseks.

Lihtuvalt varasemast teaduskirjan-
dusest on mudelites taustatunnustena
kasutatud usaldust teiste inimeste vastu
(kui Giht inimeste elukvaliteedi nditajat),
eluga rahulolu, sugu, rahulolu majandus-
liku olukorraga ja haridust.

TULEMUSED. EESTI- JA
VENEKEELSETE INIMESTE MUSTRID
Umbes 13% vastanutest ei jdlgi tavameediat
(joonis 1) ja jadb jargnevatest analiiiisidest
vdlja. Kuigi enamik inimesi usaldab ERRi,
on rahvuste puhul erinevused ootuspdra-
selt suured. Usaldamatus on vene inimeste
seas kolm korda suurem kui eestlaste seas.
Teised rahvused on usalduse osas eestlaste
ja vene rahvusest inimeste vahel.
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2,8%
7,9%

77,5%

Eesti

Uuringud

7.7% 8,5% 4,7%

13,0%

18,8%

63,6%

21,6%

24,0%

21,7%

45,7%

Vene Muu Kokku

M Usaldab M Eiusalda

Ei jalgi

Ei oska 6elda

JOONIS 1. Usaldus ERR-i vastu (%).

Allikas: Riigikantselei monitooring

12,4%
44,1% 28,1% 20,9%
0,8%
31,9% 1.8%
4,4% 30,0%
22,2%
. 3,8%
54,9% 26,1%
45,3%
25,9%
Eesti Vene Kokku

M Usaldab M Eiusalda

Ei jalgi Ei oska Oelda

JOONIIS 2. Inimeste jaotumine ERR-i ja valitsuse usalda-

mise alusel.

Allikas: Riigikantselei monitooring

Kuna teine oluline niitaja analtiiisis
on valitsuse usaldamine, siis voib vdlja
tuua, et valitsuse usaldamine on oluliselt
viiksem kui ERR-il. Nimelt ilmnes vastus-
test, et valitsust ei usalda 45% eestlastest,
64% venelastest ja 42% muust rahvustest
inimestest.
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Joonis 2 nditab inimeste jaotust peamise
uurimiskiisimuse valguses ehk kuidas
jaotub usaldus valitsuse kui valitseva
riigikorra siinoniiimi ja ERR-i usaldamise
vahel.

Inimesi voib jagada usalduse jaotumise
alusel nelja rithma. Koige kriitilisemas
olukorras on neljas rithm, kes ei usalda
ei valitsust ega ERR-i. Just nende inimeste
jaoks voib nditeks kriisiolukorras riigilt
sonumite saamine olla keeruline. Eestlaste
seas on neid inimesi 12%, vene rahvusest
inimeste seas koguni 44% ja teistest
rahvustest inimeste seas 28%.

Kuna ainult valitsuse usaldamine on
suhteliselt harv ndhtus, on ilmselt koige
perspektiivikam edastada riigile olulisi
sonumeid ERR-i kaudu, sest inimesi, kes
usaldavad ERR-, kuigi ei usalda valitsust,
on eestlaste seas 32%, venelaste seas 26%
ning teiste rahvuste seas 22%. Nii ERR-i
kui ka valitsust usaldavate inimeste arv
on suhteliselt suur (joonis 2), see on ainult
pool eestlastest ja iksnes veerand vene
rahvusest inimestest.

Seega on huvitav, kuidas on ERR-i ja
valitsuse usaldus seotud teiste usaldust
seletavate tunnustega. Mudelites vaatame
eelkoige kahte nditajat — mudeli seletus-
joudu ehk kui palju seletab mudel kogu
ERR-i usaldusest ning ERR- ja valitsuse
usalduse tugevust. Kasutame kahte mude-
lit. Esimeses mudelis on ainult seos ERR-i
ja valitsuse usalduse vahel, teises mudelis
ka taustatunnused, mis voivad seletada
usalduse erinevusi.

Joonis 3 kinnitab veelkord, et vene
rahvusest inimeste seas on seos kahe
usalduse vahel kdige tugevam, valitsuse
usaldamine seletab koguni 32% ERR-i
usaldamisest vene rahvusest inimese seas
ja 26% eestlaste puhul. Teiseks on néha,
et taustatunnuste lisamine ei paranda
oluliselt mudeli seletusjoudu. Seega on
otsustav tegur ERR-i usalduse puhul
usaldus valitsuse (riigi) vastu.

Ka taustatunnuste arvesse votmisel
(tabel 1) jadb seos ERR-i ja valitsuse
usalduse vahel koige tugevamaks seoseks.
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04

0,365
0,347
0,32 0,316
03 0,288
0,261
0,2
0,1
0
Eestlane Vene Muu
rahvus rahvus
B Mudel1 M Mudel 2

JOONIS 3. Inimeste jaotumine ERR-i ja valitsuse

usaldamise alusel.
Allikas: Riigikantselei monitooring

Mudelis kasutatakse standarditud korda-
jaid, mis tdhendab, et erinevate tunnuste
seoste tugevus on omavahel vorreldav.

Peale valitsuse usalduse on tausta-
tunnustest piisiv seos ERR-i usaldusega
ka sissetulekutel. Teisisonu usaldavad
majanduslikult kehvemal jdrjel inimesed
ERR-i vihem. Teised tunnused ,,t06tavad”
eri vanuserithmade puhul juhuslikumalt
(tabel 1). Ootuspdraselt soltub ERR-i usal-
dus néiteks tildisest inimeste usaldamisest
ja eluga rahulolust.

Kokku aitavad taustatunnused mone-
vorra seletada ERR-i ja valitsuse usalduse
seost, kuid seletusjou paranemine on siiski
vdike. ERRA ja valitsuse usalduse seos jaib
endiselt koige tugevamaks vene rahvusest
vastajate seas. Vene rahvusriihma eripira on
veel see, et ERR-i usaldamine ei soltu eluga
rahulolust, kiill aga haridusest. Madalama
haridusega inimesed usaldavad selles
rihmas ERR-i vihem. Seos sissetulekuga on
monevorra norgem kui teistes rithmades.

Ka eestlaste seas méidravad usaldust
ERR-i vastu valitsuse usaldamise korval
veel sissetulek, tildine usaldus, eluga
rahulolematus ja sugu. Nimelt usaldavad
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Ei usalda valitsust ‘

Ei usalda valitsust

Ei usalda inimesi

Ei ole eluga rahul
Sissetuleku hinnang halb
Sugu (1 mees, 2 naine)
Haridus

- Ei ole statistiliselt oluline seos

Uuringud

Eestlane Venelane Muu rahvus
0511 | 0,566 | 0,562
0,425 0,509 0,435
0,097 0,121 -
0,066 - 0,127

0,09 0,051 0,12
-0,042 - -
- -0,086 -

TABEL 1. ERR-i mitteusaldamist seletavad tunnused (standarditud seosekordajad).

eesti mehed ERR-i vihem kui naised. Siiski
on teiste tunnuste moju ERR-i usalduse
seletusjoule vorreldes valitsuse usaldus-
vadrsusega suhteliselt vdike.

Muude rahvusrithmade seas on valit-
suse usalduse korval teatud mojuga ERR-i
usaldusele ka eluga rahulolu ja sissetule-
kute tase (tabel 1).

KOKKUVOTTEKS

Artikli eesmirk oli uurida arvuliselt

ERR-i usalduse ja valitsuse usalduse seose
tugevust kolmes rahvusrithmas Eestis.

Ule poole (64%) vastanud Eesti inimestest
usaldab ERR-i, kuid usaldamatuse osas on
suured rahvuslikud 16hed. Mitte-usaldajaid
on vene inimeste seas kolm korda rohkem
kui eestlaste hulgas.

Erinevad lihenemised toestavad
veelkord, et valitsuse usaldamisel on ERR-i
usaldusvéérseks pidamisega kdige tuge-
vam seos. Teised institutsionaalse usalduse
seletustunnused on ERR-i usalduse
seletamisel suhteliselt norgad.

Allikas: Riigikantselei monitooring

Kuigi seos on tugev, ei tdhenda see siiski
taielikku soltuvust. Nditeks, kuigi umbes
pooled kiisitletud eestimaalastest vastasid,
et usaldavad nii ERR-i kui ka valitsust, siis
30% usaldab kiill ERR-i ent mitte valitsust
ning 21% ei usalda valitsust ega ERR-i.
Koige kriitilisem ongi nende inimeste
rithm, kes ei usalda ei valitsust ega ERR-.
Eestlaste seas on neid 12%, vene rahvusest
inimeste seas 44% ja teistest rahvustest
inimeste seas 28%.

Seega on ERR-i kui olulise informatsioo-
niallika usaldusvédrsuse suurendamisel
voimalik tegeleda kogu riigististeemi
usalduse suurendamisega, mis mojutab
ka ERR-i positsiooni inimeste seas. Kdige
kriitilisem on endiselt vene rahvusest
rithm, kuid ka teised rahvused.
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Mida radgivad PISA
2022 tulemused meie
0pllaste oplstrateeglate
motivatsiooni ja
motteviisi kohta?

KATRIN SAKS
Tartu Ulikooli haridusteaduste
kaasprofessor

ALI LEIJEN
Tartu Ulikooli dpetajahariduse
professor

ppimise aluseks on tdhusad

oOpistrateegiad, motivatsioon

ja eneseusk. Opistrateegiad

aitavad teavet moista ja
meelde jitta, motivatsioon kiivitab
Oppimise ja maidrab panustatud
joupingutuse. Eneseusk toetab
piisivust ja edenemismotteviisist
kantuna usuvad &ppijad, et voimeid
saab arendada. Omavahelises koosmo-
jus aitavad need opilastel paremini
oppida.
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Opilased, kes endasse ja oma hakkama-
saamisse usuvad, kasutavad suurema
toendosusega tohusaid Opistrateegiaid ja
jddvad motiveerituks ka oppimise kdigus
ilmnevate tagasildéokide korral.

Jargnevalt vaatleme ldhemalt PISA
2022. aasta uuringu andmete pohjal Eesti
ja meie naaberriikide dppijate Opistratee-
giate, Opimotivatsiooni, eneseusu ning
enesejuhtimise tulemusi ning nende
omavahelisi seoseid. Artikkel pohineb
varem avaldatud analiitisiraportil (Saks &
Leijen, 2025).

OPISTRATEEGIATE KASUTAMINE
ERINEVATES OPIOLUKORDADES
Kooli iiks oluline iilesannne on oOpilaste
opioskust arendada ja Opistrateegiaid
opetada. Tabelis 1 tuuakse vilja PISA
uuringus vaatluse all olnud opistra-
teegiad. Need strateegiad holmavad
kognitiivseid ja metakognitiivseid
protsesse ning enesereguleeritud oppi-
mistehnikaid. Tulemuste tolgendamisel
eristatakse erinevate tasemetega opilasi
ldhtuvalt tulemustest matemaatikas.
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Ali Leijen, Katrin Saks

Oppija Opetaja
Mulle meeldib veenduda, et pole Uhtki viga.
Ma kontrollin kodut66 enne dra andmist
hoolikalt le.

Ma esitan kusimusi, kui ei saa dpetatavast
matemaatika materjalist aru.

Oppija
kontroll oma
Oppimise lle

Kriitiline Ma olen véimeline peaaegu kdiki asju erineva
mdétlemine nurga alt vaatama.
Ma putan arvestada igalhe vaatenurka,
enne kui seisukoha v&tan.
Ennetav Ma proovisin uut materjali seostada eelmis- | Opetaja palus meil mdelda, kuidas

opikditumine | tes matemaatikatundides dpituga. on uus 8pitav materjal seotud varem

opituga.
Kognitiivhe
aktiveerimine

Opetaja dpetas meid reegleid meelde
jatma ja neid matemaatikatllesannete
lahendamisel kasutama.

Minu matemaatikatlesanded nduavad minult
probleemidele erinevate lahenduste leidmist.

Probleemide
lahendamine

Tegevused, mida me tundides
teeme, aitavad mul md&elda uusi viise

probleemide lahendamiseks.

TABEL 1. Opistrateegiate rilthmad ja véited lahtuvalt perspektiivist.

Madalama taseme saavutanud Opilased
saavutasid matemaatikas 2. algtaseme,
keskmise taseme saavutanud dpilased
jddvad 3. ja 4. taseme vahele ning
korgema taseme Opilased saavutasid
5. ja sellest korgema taseme. Alates
3. tasemest on Opilastel omandatud
arvutus-, ruumi- ja tdlgendamisoskused,
mis on olulised elukestvaks oppeks.
Eesti Opilaste tulemusi vorreldakse meie
ldhinaabrite, Soome ja Liti dppijate
tulemustega ning eraldi vaadeldakse
tulemusi ka ldhtuvalt vastajate soost ja
sotsiaalmajanduslikust taustast.
Koigepealt keskendume kolmele
Opistrateegiate rithmale, mis holmavad
info tootlemiseks vajalikke kognitiivseid
ja metakognitiivseid oskusi. Need eeldavad
teadlikkust endast kui 6ppijast ning
aktiivset osalemist Oppeprotsessis:

1. kontrollistrateegiad;

2. kriitilise motlemise (perspektiivi-
votu) rakendamine probleemide
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analiitisimisel erinevatest vaatenur-
kadest ja erinevate arvamustega
arvestamisel;

3. ennetav opikditumine.

KONTROLLISTRATEEGIAD

Kontroll oma oppimise iile tihendab
oppija voimet teadlikult ja iseseisvalt
juhtida oma oppimisprotsessi. See holmab
nii kognitiivseid, emotsionaalseid kui

ka kditumuslikke komponente, mis
aitavad oppijal oma Opitegevust tohusalt
teostada ja hinnata. See oskus on tugevalt
seotud enesereguleeritud 6ppimisega ja
on oluline elukestva oppimise ja opiedu
saavutamise seisukohalt.

PISA 2022 andmed nditavad, et tiksnes
pisut tile poole Eesti 6pilastest peab
oluliseks veenduda, et nende esitatavas
t00s pole vigu (joonis 1). Oma t66 iile
lugemine [ kontrollimine on tiitipiline
kontrolli- voi enesekontrollistrateegia,
mida kasutatakse selleks, et hinnata,
kuidas oppijal ldheb vorreldes seatud
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JOONIIS 2. Kontrollistrateegia (ma kontrollin kodutdd enne dra andmist hoolikalt ile) (%).

opieesmargiga. Vorreldes nii OECD
keskmise kui ka meie 14hiriikide opilaste
keskmiste tulemustega, jiib Eesti opilaste
tulemus monevorra madalamaks. Nendelt
nditajatelt jddvad Eesti Opilaste tulemused
alla koigis tasemegruppides, eriti nende
hulgas, kelle matemaatikatulemused olid
madalad.

Kui vaadata selle kiisimuse tulemusi
lahtuvalt vastajate soost, siis ilmneb, et
Eestis, sarnaselt teistele vordluses olnud
riikidele, peavad tiidrukud oma vigade
kontrollimist olulisemaks (61%) kui poisid
(46%). Samuti ilmneb, et paremal sotsiaal-
majanduslikul jérjel olevate perede lapsed
kasutavad seda kontrollistrateegiat 62%
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juhtudel, vorreldes kehvemal jérjel olevate
perede lastega (44%). Samuti nditavad
analiiiisid, et uudishimu olemasolu ja
piisivus suurendavad selle kontrollistratee-
gia kasutamist koigi 6ppijate puhul.

Opilased kasutavad oma &ppimise
kontrollimiseks ja enesejilgimiseks
erinevaid strateegiaid. PISA tulemused
nditavad riigiti mirkimisvaarset erinevust
kodutddde kontrollimise harjumuses
(joonis 2). Kuigi Eesti opilased jadvad
oma nditajatelt OECD riikide keskmisest
pisut madalamale, edestame siiski oma
lahinaabreid Soomet ja Ltit.

Vaid veidi enam kui kolmandik Eesti
opilastest kontrollib enda sonutsi kodut6o
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matemaatika materjalist aru) (%).

enne dra andmist ile. Soolises vordluses
ilmnevad jélle pdris olulised erinevused ja
taas tiidrukute kasuks. Suurim erinevus
on Eestis, kus tiidrukud tunnistavad oma
kodutdode kontrollimist 43% juhtudest,
poisid aga 29%. Ka sotsiaalmajandusliku
tausta poolest eristuvad vastajad koige
enam Eestis — parema sotsiaalmajan-
dusliku taustaga oOpilaste vastused (42%)
tiletavad madalama taustaga Opilaste
vastuseid (31%). Huvitaval kombel nende
opilaste hulk, kes vditsid, et neile on
oluline kontrollida, et nende t66s ei oleks
vigu, vaid 49% kontrollivad oma kodut6o
enne selle esitamist tile.

Nende tulemuste analiitisimisel on
oluline arvestada, et kodutdéode rohk on
haridusstisteemiti erinev, mis tdendoliselt
mojutab opilaste kodutédde kontrollimise
tavasid. Mones riigis on kodutdo tldise

hindamise ja 6ppimise oluline komponent.

See voib osaliselt selgitada, miks kodu-
toode kontrollimine enne esitamist néditab
mones kontekstis tugevamat positiivset
seost sooritusega, eriti 6pilaste puhul,
kellel on suuremaid opiliinki.

PISA andmed niitavad, et vadhem kui
pooled opilastest esitavad kiisimusi, kui
nad matemaatikas dpetatavast materjalist
aru ei saa. Kiisimuste kiisimine on oluline,
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kuna see peegeldab Opilaste osalemist
oppeprotsessis ja vajaduse korral oppimise
timberkohandamist.

Eesti Opilastest esitavad enda sonutsi
kiisimusi vaid veidi tile kolmandiku
(joonis 3). See jdab kiill oluliselt alla OECD
keskmisele, kuid on siiski vorreldav Soome
ja Léti vastavate nditajatega. Kui aga
vaadata Eesti Opilaste tulemusi erinevates
tasemegruppides, siis selgub, et vaid
kolmandik madalate tulemustega gruppi
kuuluvatest opilastest esitab kiisimusi
vahemalt pooltel kordadel. See viitab
sellele, et need, kes vajavad toendoliselt
rohkem tuge, ei soovi avalikult kiisimusi
esitada, kui nad pole kindlad, et nad &pe-
tatavast aru saavad. See on eriti oluline,
kuna need oOpilased seisavad toendoliselt
silmitsi kahekordse véljakutsega: neil
puuduvad olulised matemaatikaoskused
ja -teadmised ning pidevaks oppimiseks ja
kohanemiseks vajalikud pohistrateegiad.

Eesti kohta kdivad andmed ei ndida-
nud siin erinevust tiidrukute ja poiste
kditumise vahel. Kiill aga on erinevused
statistiliselt olulised sotsiaalmajanduslikku
tausta arvestades. Trend on eelmistele
strateegiatele sarnane — parema sot-
siaalmajandusliku taustaga opilased on
raskuste tekkimisel aktiivsemad kiisimusi
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esitama ja abi otsima kui kehvema
sotsiaalmajandusliku taustaga opilased.
Opilastele tuleks kasuks épikeskkond, kus
nad tunnevad end piisavalt enesekindlalt
ja turvaliselt, et kiisimusi esitada, kui nad
materjalist aru ei saa.

Opilaste valmisoleku hindamisel
elukestvaks 6ppeks on oluline keskenduda
universaalsetele Opistrateegiatele, mis
toetavad edu eri valdkondades ja eluetap-
pides. Peale selle tuleb uurida, kuidas eri-
neva tasemega Opilased neid strateegiaid
kasutavad, et kavandada vajaduspohiseid
sekkumisi.

KRIITILINE MOTLEMINE
Kriitiline mé&tlemine voi perspektiivi
votmine on autonoomse Oppimise keskne
oskus. See holmab esialgsete uskumuste
kahtluse alla seadmist, uue teabe integ-
reerimist ja dsja kujunenud arusaamade
pohjendamist. Elukestev 6pe formaalses
ja informaalses keskkonnas pohineb
tileminekul vdljakujunenud teadmiste
baasilt kahtluste ja kiisimuste tekkimisele.
Kriitiline motlemine aitab tuvastada
uusi probleeme, suurendades seeldbi
Oppimise ja teadmiste rakendamise ulatust
(Southworth, 2022).

PISA uuringu tulemused nditavad, et
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Eesti Opilaste hinnangud oma kriitilisele
motlemisele, sh erinevate seisukohtade
kriitilisele hindamisele, on monevorra
korgemad kui OECD riikidel keskmiselt
voi meie lahinaabritel Soomel ja Latil
ning seda sarnaselt ka matemaatika
tasemegruppide puhul (joonis 4). Kui
vaadata neid tulemusi vastajate soo 16ikes,
siis torkab silma, et erinevalt varasematest
sarnastest tulemustest (Saks & Leijen,
2020) edestavad ka siin tiiddrukud poisse.
Samuti on erinevus ndhtav kdrgema (70%)
ja madalama (56%) sotsiaalmajandusliku
taustaga Opilaste vordluses.

Kriitilise motlemisoskusega inimesed
kaaluvad sageli mitut vaatenurka ja
vaatavad asju erinevast aspektist. Erinevalt
Liti opilaste tulemustest, kellel kriitilise
motlemise strateegiate kasutuses ei ole eri-
nevatel tasemegruppidel suuri erinevusi,
nditavad Eestis madalamate tulemustega
opilased madalamaid numbreid vorreldes
opilastega, kelle tulemused matemaatikas
on korged (joonis 5). Selle strateegia puhul
ilmnes samuti tuntav erinevus tiidrukute
(60%) ja poiste (52%) vastuste vahel ning
sotsiaalmajanduslikult rohkem (65%) ja
vdhem kindlustatute (46%) vahel.

Huvitaval kombel usub umbes pool
opilastest, kes ptitiavad enda sonutsi enne
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JOONIS 6. Kriitilise m&tlemise strateegia (ma arvan, et lahkarvamuses on ainult (ks bige seisukoht) (%).

seisukoha votmist koigi seisukohtadega
arvestada, et dige on vaid tiks seisukoht.
PISA analiitis nditab seda vastuolu koguni
67% madala sooritusega oppijate puhul,
kuid korge sooritusega oppijate puhul on
see vaid 27%. Seega nditavad just korge
sooritusega opilased tiles paindlikumat
motlemist ja voimet erinevatest allikatest
pdrit teavet integreerida.

Eesti Opilaste tulemused nditavad, et
enam kui kolm neljandikku korgema
sooritusega Opilastest ei noustu vditega,

160

Allikas: Saks & Leijen, 2025

et lahkarvamuses on vaid tiks dige seisu-
koht. Kui teiste vordluses olevate riikide
korval on see viga hea tulemus, siis
madalama sooritusega opilaste puhul on
Eesti nditaja naabritest oluliselt madalam
(joonis 6).

Tuntavad erinevused on ka selle véite
hindamisel tiidrukute (60%) ja poiste (39%)
vastuste vahel ning samuti korgema (62%)
ja madalama (39%) sotsiaalmajandusliku
taustaga oppijate vahel. Nende opilaste
hulgas, kes noustuvad enne seisukoha
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JOONIIS 8. Ennetava dpikaitumise strateegia (6petaja palub meil méelda, kuidas on uus dpitav

materjal varem 6pituga seotud) (%).

votmist kaaluma koigi seisukohti, on 55%
neid, kelle arvates ei ole lahkarvamuses
ainult tiks dige seisukoht.

Eespool kirjeldatud tulemuste vastu-
olulisus rohutab elukestva oppe olulist
aspekti. Oma vaatenurga sdilitamine
erinevate arvamuste korral ja asjade eri
nurkade alt ndgemine peegeldab inimese
voimet analiitisida uut teavet ja alternatiiv-
seid vaatenurki. Kuid erinevalt binaarsest
arutluskdigust, mis peab olukordi digeks
voi valeks, peab hea kriitilise motlemisega
inimene voimalikuks, et lahkarvamuses
voib olla mitu diget seisukohta. Selline
lidhenemine eeldab, et me seame oma
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arusaamad kahtluse alla ja aktsepteerime
voimalust olla ebatdpsed ja ekslikud.
ENNETAV OPIKAITUMINE

Ennetavat opikditumist moistetakse kui
piisivat Oppimise strateegiat, mis voib
aidata kaasa paremate tulemuste saavuta-
misele, kuna julgustab 6ppijaid lihenema
dppimisele teadlikult. Uks oluline ennetav
tegevus on Opitu seostamine varem
opituga.

Eesti opilaste andmed nditavad nende
ennetavat opikditumist vdiksemal médral
kui OECD riikide keskmine. Samuti erineb
korgete matemaatikatulemustega opilaste
nditaja madalamate tulemustega Opilaste
omast (joonis 7).
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Vastused kiisimusele, kas Opetaja
palub neil moelda sellele, kuidas on uus
oOpitav materjal varem opituga seotud, ei
ndita erinevust soltuvalt sellest, millise
sooritustasemega vastajad matemaatikas
on, Opetaja tegevust ja soovitusi tajutakse
tihtmoodi (joonis 8). Kui Eesti ja Soome
keskmised tulemused jadvad siin OECD
keskmisele alla, siis Liti opilased tajuvad
Opetaja suunamist varasemaid teadmisi
aktiveerima korgemalt.

Samuti ei ilmne erinevusi poiste ja
tiidrukute hinnangutes. Kiill aga tajuvad
Opetaja julgustamist korgema sotsiaal-
majandusliku taustaga opilased viie
protsendipunkti vorra korgemalt kui

Kognitiivne
aktiveerimine toetab
metakognitiivsete
strateegiate ja
matemaatiliste oskuste
arengut ning valmistab
opilasi ette piisivaks
oppimiseks.

madalama sotsiaalmajandusliku taustaga
opilased.

KOGNITIIVNE AKTIVEERIMINE
Kognitiivne aktiveerimine holmab opetaja
juhendatavaid tegevusi, mis nouavad
opilaste kaasamist nende teadmiste hinda-
misele, integreerimisele ja rakendamisele
probleemide lahendamise kontekstis; see
on seotud oma motete, kontseptsioonide
ja lahenduste selgitamisega antud prob-
leemidele voi tilesannetele (Lipowsky

et al., 2009). Kognitiivse aktiveerimise
strateegiad on olulised selleks, et arendada
korgema taseme motlemisoskust, nagu
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kriitiline analiiiis, probleemide lahen-
damine ja otsuste tegemine. 2022. aasta
PISA aruanne nditab, et nende strateegiate
rakendamine ei ole siiski viga laialt
levinud. Koige levinumad on traditsiooni-
lised, madalama taseme motlemisoskust
véljendavad opistrateegiad, nagu meelde-
jitmine ja pdhedppimine.

Uks niide kognitiivse aktiveerimise
praktikatest on see, kui 6petaja kiisib,
kuidas on uued ja vanad matemaatikatun-
nis kasitletavad teemad omavahel seotud.
Sellise praktika esinemist tunnistas
keskmiselt 31% OECD riikides vastanutest,
25% Eestis, 21% Soomes ja 34% Litis. Teine
ndide kognitiivsest aktiveerimisest on see,
kui opetajad paluvad opilastel moelda,
kuidas lahendada matemaatikat teisiti,
kui tunnis ndidati. Selle praktika sagedat
esinemist tunnistas 37% OECD riikides
vastanutest, 33% Eestis, 29% Soomes ja
32% Latis. Analiiiisist selgus, et enamike
OECD riikide opilased, kes teatasid, et
nende Opetajad kasutavad sageli kognitiiv-
set aktiveerimist, edestasid matemaatikas
keskmiselt 21 punkti vorra neid, kes
vastasid, et nende Opetajad kasutavad seda
harvemini.

PISA analiiiisid nditavad, et kognitiivne
aktiveerimine on seotud paremate
opitulemustega. See toetab metakogni-
tiivsete strateegiate ja matemaatiliste
oskuste arengut ning valmistab opilasi ette
ptisivaks 6ppimiseks. Kuigi korgema tase-
mega oppijad kasutavad neid praktikaid
tohusamalt, on need kasulikud koigile, kui
neid vajaduspohiselt kohandada.

PISA tulemused nditavad soolisi
erinevusi Opistrateegiate kasutamises.
Poisid puutuvad rohkem kokku kognitiiv-
sete aktiveerimispraktikatega, samas kui
tidrukud kasutavad jarjepidevamalt ene-
sejdlgimise ja vigade kontrolli strateegiaid.
Kisimuste esitamise sageduses soolist
erinevust ei ole. Tiidrukud arvestavad
sagedamini erinevaid vaatenurki ja ei pea
lahkarvamustel {iht ainudiget lahendust
toendoliseks, eriti madalama sooritustase-
mega rithmas.
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JOONIS 10. Loova probleemilahenduse strateegia (minu matemaatikaiilesanded néuavad minult

probleemidele erinevate lahenduste leidmist) (%).

PROBLEEMILAHENDUSOSKUS
Kujutlusvoime ja loovus kujundavad
oluliselt opilaste opikogemusi ja tulevasi
karjadriteid (Gotlieb et al., 2019). Uudsetele
ideedele originaalsete lahenduste otsimine
ja nende elluviimine on diinaamiline
oppimise protsess (Beghetto & Schuh,
2020). Seega ei peaks kooli tdhelepanu
olema pelgalt teadmiste jagamisel, vaid
ka opilastes uudishimu ja uuendusliku
motlemisvoime kasvatamisel.
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Hinnates, kuidas tundides tehtavad
tegevused aitavad leida uusi viise problee-
mide lahendamiseks, ei ole Eesti opilaste
tulemustel sarnaselt OECD riikide keskmi-
sele suuri erinevusi tasemegruppide vahel.
Kui aga vaadata korgema sooritustasemega
opilaste tulemusi, siis jadvad Eesti tule-
mused alla nii Soome kui ka Liti omadele.
Soolises vordluses torkab silma poiste
kaheksa protsendipunkti vorra korgem
tulemus.
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Viditega ,Minu matemaatikatilesanded
nouavad minult probleemidele erinevate
lahenduste leidmist” noustusid Eesti ja
Soome opilased monevorra sagedamini kui
Liti ja OECD riikide opilased keskmiselt
(joonis 10). Erinevalt Liti ja OECD keskmi-
sest tulemusest eristuvad Eesti ja Soome
ka selle poolest, et madalam tasemegrupp
jaab tuntavalt alla korgematele.

Lisaks tasemegruppidele eristuvad oma
vastustelt ka Eesti poisid (70%) ja tiidrukud
(67%) ning korgema sotsiaalmajandusliku
(74%) ja madalama sotsiaalmajandusliku
taustaga lapsed (64%). PISA 2022 andmed
nditavad siiski, et loova probleemilahen-
dusstrateegia rakendamise sagedus ei ole
seotud matemaatika opitulemustega.

OPILASTE OPIMOTIVATSIOON
Opilaste pistrateegiate kasutamine on
tihedalt seotud nende motivatsiooniga.
Enesemaddratlusteooria ja sellega seondu-
vad uuringud nditavad, et erinevad moti-
vatsiooni tiitibid mojuvad opitulemustele
erinevalt. Uhelt poolt eristatakse sisemist
motivatsiooni (tabel 2), mis néitab, et
oppija on huvitatud mingist tegevusest
tegevuse enda pdrast ja ei soovi selle
tegevuse kaudu monda muud eesmarki
saavutada. Sisemine motivatsioon on
tldiselt koige tugevamalt seotud opilaste
opitulemustega. Teiselt poolt saab eristada
valist motivatsiooni (tabel 2), mis paneb

Koige madalamate
tulemustega Eesti
oppijate hulgas on
OECD keskmisega
vorreldes oluliselt
vdiksem hulk neid,
kellele meeldib koolis
uusi asju oppida.
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» Ma armastan koolis
uusi asju Gppida.

» Mulle meeldib
proovile panev
koolit6o.

Sisemine
motivatsioon
(huvi éppida)

» Ma tahan mate-
maatika, eesti
keele ja kirjanduse,
bioloogia, keemia,
flusika voi loodus-
teaduse tunnis hasti
hakkama saada.

» Kool on mulle
dpetanud asju, mis
vdivad tulevases
to0s kasuks tulla.

Viline (inst-
rumentaalne)
motivatsioon

TABEL 2. Motivatsiooni tlubid ja vaited, mida

PISA 2022 uuringus kasutati.
Allikas: Saks & Leijen, 2025

tegutsema selleks, et midagi véltida voi
saavutada. Viimast nimetatakse ka instru-
mentaalseks motivatsiooniks, sest teatud
opitegevust peetakse millegi saavutamise
vahendiks. Seda tiilipi motivatsiooni
ajendavad vilised tegurid, nditeks hinded
vOi tunnustus.

Tulemuste pohjal oli vilise
motivatsiooni ilmnemine sisemisest
motivatsioonist korgem. Sarnaselt Eesti
opilastele noustus valdav enamik OECD
riikide Opilastest (Eestis vastavalt 91%,
OECD riikides keskmiselt 89%), et tahab
matemaatikatunnis hasti hakkama saada.
Sarnased tulemused ilmnesid ka emakeele
ja loodusteaduste tundide kohta.

Enamik Eesti ja ka OECD riikide 6pi-
lastest (Eestis 70%, OECD keskmine 67%)
noustus ka sellega, et kool on 6petanud
asju, mis voivad tulla kasuks tulevases
t60s. Tulemustega seoses tulid vélja ka
soolised erinevused, enamikes riikides, sh
Eestis, oli tiidrukute hulgas vilise moti-
vatsiooni ilmnemine korgem kui poiste
hulgas. Ka korgema sotsiaalmajandusliku
taustaga oppijad leidsid sagedamini (Eestis
vastavalt 97% ja 87%), et tahavad koolis
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JOONIS 11. Edenemism0tteviis (mittendustumine vaitega sinu intelligentsus on midagi, mida sa ei
saa viga palju muuta ja méned inimesed ei ole lihtsalt matemaatikas head, (ikskdik kui kbvasti nad ka ei

Bpiks) (%).

hésti hakkama saada, ning ka seda, et
kool on opetanud neile tulevaseks to6ks
vajalikke asju (Eestis vastavalt 74% ja 67%).

Huvitav oli ndha, et Soome Oppijate
hulgas oli tahe koolis hasti hakkama
saada oluliselt madalam (70%) kui Eestis ja
teistes OECD riikides ning kuigi ka Soomes
ilmnes valist motivatsiooni tiidrukute
hulgas rohkem kui poiste hulgas, rapor-
teerisid Eesti tiidrukud Soome tiidrukutest
oluliselt sagedamini, et soovivad koolis
hésti hakkama saada (Eesti tiidrukud 96%
ja Soome tiidrukud 72%).

Sisemise motivatsiooniga seoses olid
tulemused murettekitavad, sest ainult
pooled OECD riikide Opilastest leidsid, et
neile meeldib koolis uusi asju oppida, ja
vidhem kui pooled maérkisid, et neile meel-
divad proovile panevad koolitdod. Eestis
on sisemise motivatsiooni esinemine
veelgi madalam - uute asjade 6ppimine
meeldib 38% Opilastest ja proovile panevad
iilesanded 40% Opilastest.

Sisemise motivatsiooni ilmnemist
vaadati ka erinevate matemaatikatulemus-
tega opilaste hulgas. Tulemustest ilmnes,
et koige korgemate tulemustega Eesti
opilased on sarnasemad OECD keskmiste
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Allikas: Saks & Leijen, 2025

tulemustega (Eestis 58% versus OECD
keskmine 61%), samas kui koige madala-
mate tulemustega Eesti Oppijate hulgas
on OECD keskmisega vorreldes oluliselt
vdiksem hulk neid, kellele meeldib koolis
uusi asju oppida (Eestis 29% versus OECD
keskmine 45%). Sisemise motivatsiooni

OECD riikides leiavad
poisid sagedamini
kui tiidrukud, et neile
meeldivad proovile
panevad koolitood.

ilmnemine on seotud ka sooliste erinevus-
tega. OECD riikides leiavad poisid sageda-
mini kui tidrukud (poisid 50% ja tiidrukud
44%), et neile meeldivad proovile panevad
koolitd6od, sama trend ilmneb ka Eestis
(vastavalt 42% poistest ja 38% tiidrukutest)
ning ka Soomes ja Litis.
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Korgema sotsiaalmajandusliku taustaga
oppijatele meeldivad proovile panevad
kodut66d rohkem kui madala sotsiaal-
majandusliku taustaga oppijatele (OECD
keskmise jirgi vastavalt 53% ja 42%, Eestis
50% ja 33%). Need tulemused niitavad,
et Oppijate sisemise motivatsiooni
kujunemist tuleks rohkem toetada, eriti
madalate Opitulemustega Oppijate puhul ja
tidrukute seas.

EDENEMISMOTTEVIIS

Oppimise kolmas teema on eneseusk,
mille oluline osa on uskumus, et voimeid
on voimalik arendada pithendumise

ja pingutuse abil. Edenemismotteviis
vdljendab, et voimeid ja intelligentsust
saab aja jooksul arendada. See vastandub
kinnistunud motteviisile ehk uskumusele,
mille jirgi intelligentsus ja voimed on
muutumatud voi fikseeritud omadused
(Dweck, 2006).

Edenemismotteviisiga
on tihedalt seotud ka
sisemine motivatsioon,
nagu proovile panevate
koolitoode nautimine
ja uute asjade oppimise
meeldimine.

OECD riikide opilaste hulgas on
keskmiselt 58% Opilastest edenemismotte-
viisiga, kuigi see osakaal varieerub riigiti
markimisvaarselt. Eesti opilastest on tildise
edenemismotteviisiga (mittendustumine
vditega ,sinu intelligentsus on midagi,
mida sa ei saa viga palju muuta“) koguni
74% opilastest. Eesti opilaste puhul oli
vditega mittendustumine korgem ka
erinevates PISA matemaatikatulemuste
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tasemertihmades. Peale tildise uskumuse
uuriti PISA uuringus ka seda, kuivord
noustavad oOpilased véditega ,Moned ini-
mesed ei ole lihtsalt matemaatikas head,
tikskoik kui kovasti nad ka ei opiks*“. Kui
intelligentsust pidas enamus arendatavaks,
siis matemaatika oppimise kontekstis
vdljendas sellist motteviisi vihem oOpilasi.
Keskmiselt 35% OECD riikide Opilastest ei
noustunud selle vditega. Sarnane tulemus
oli ka Eestis (33%). OECD riikide opilaste
hulgas ei noustunud poisid keskmiselt
pisut enam selle vditega kui tiidrukud
(poisid 38% ja tiidrukud 29%). Kérgema
sotsiaalmajandusliku taustaga dppijate
hulgas oli samuti mittenoustujaid teistega
vorreldes rohkem, OECD riikides kesk-
miselt vastavalt 38% ja 32% ning Eestis
vastavalt 43% ja 28%.

Joonisel 11 on esitatud Eesti Opilaste
tulemused kahes edenemismotteviisi
valdkonnas vorrelduna OECD keskmiste
tulemustega. Erinevus iildise ja matemaati-
kaspetsiifilise edenemismotteviisi vahel on
madrkimisvadrne.

PISA andmed néitavad, et veidi iile
poole iildise edenemismotteviisiga
opilastest vastas, et nad on matemaatikas
kinnistunud motteviisiga (OECD riikides
keskmiselt 55%), kusjuures madala ja
korge matemaatikatulemusega Oppijate
hulgas on olulised erinevused. Korge
tulemusega Oppijate hulgas on erinevus
vdiksem, kuid siiski markimisvddrne
(OECD riikides keskmiselt 48%).

Edenemismétteviis on seotud dpistra-
teegiate ja Opitulemustega

Opilased, kes on mirkinud, et nad esitavad
kiisimusi, kui nad ei ole 6pitava materjali
osas kindlad, on paljudes OECD riikides
suurema toendosusega matemaatikas
edenemismotteviisiga. See seos on eriti
tugev Koreas ja Taiwanis, aga ka Eestis ja
Litis (Soomes seost ei ilmnenud). Sarnaselt
on edenemismotteviis seotud kriitilise
motlemisega, kuna sellise motteviisiga
oppijad leiavad sagedamini, et teatud
olukorras voib olla mitu vaatenurka. See
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seos on eriti tugev Uus-Meremaal, kuid
esineb ka Soomes, Eestis ja Litis.

Edenemismotteviisiga on tihedalt
seotud ka sisemine motivatsioon, nagu
proovile panevate koolitédde nautimine
ja uute asjade 6ppimise meeldimine. Need
seosed on tugevad enamikes PISA uuringus
osalenud riikides. Eesti Oppijate hulgas on
umbes poolteist korda suurem téendosus
raporteerida neid kahte sisemise motivat-
siooni ndidet, kui neil on matemaatikas
edenemismotteviis.

PISA 2022 tulemused kinnitavad, et
edenemismotteviis matemaatikas on
tugevalt seotud suurema oppimisele
ptiihendumuse, korgema matemaatikaga
seotud enesetohususega ja ennetava Opi-
kditumisega erinevates riikides, sh Eestis.
Nii tildine kui ka matemaatikaspetsiifiline
edenemismotteviis on positiivselt seotud
ka matemaatikatulemustega erinevates
riikides, sh Eestis.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

» Madalamate matemaatikatulemustega
oppijad kasutavad tohusaid Opistratee-
giaid oluliselt vdhem kui korgemate
tulemustega oppijad. Selleks, et nende
oppijate opitulemused ja hilisem elu-
kestev Opitee kehvemate opioskuste
tottu ei kannataks, tuleks just nende
opilaste Opistrateegiate kasutusele ja
Opetamisele enam tdhelepanu podrata.

» Kui enamike kontrolli- ja kriitilise
motlemise strateegiate puhul edes-
tavad tiidrukud poisse ja korgema

KASUTATUD ALLIKAD

sotsiaalmajandusliku taustaga opilased
madalama sotsiaalmajandusliku
taustaga oOpilasi, siis loova probleemi-
lahenduse strateegiate kasutuses neid
gruppidevahelisi erinevusi ei ole voi
need on suhteliselt vdikesed.

Selleks et julgustada opilasi kiisimusi
esitama, kui miski opitavast jadb
arusaamatuks, tuleks hoolitseda

selle eest, et koolis ja 6ppetunnis on
turvaline ja hinnangutevaba 6hkkond.
Opilastel vdiks olla teadmine, et
eksimine ja kiisimuste esitamine on
opiprotsessi loomulik osa.
Koolitunnid voiksid holmata rohkem
tegevusi, mis nouavad stigavat mot-
lemist ja probleemide lahendamist.
Samuti tuleks pakkuda individuaalset
tuge oOpilastele, kelle kognitiivse
aktiveerimise oskused on norgemad,
et arendada nende oppimisvéimekust
ja luua tugev alus elukestvale dppele.
Suuremat tdhelepanu tuleb koolis
poorata sisemise motivatsiooni
kujunemise toetamisele, eriti mada-
late tulemustega oOpilaste seas ning
ka tiidrukute ja madalama sotsiaalse
taustaga Opilaste hulgas.

Kui iildine edenemismotteviis on
Eestis Oppijatele iisna omane, siis
matemaatika oppimise kontekstis
vajab edenemismotteviis suuremat
tdhelepanu, eriti madalamate tule-
mustega oppijate hulgas ning rohkem
ka tiidrukute ja madalama sotsiaalse
taustaga Opilaste seas.
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Riigikogu Toimetiste
50 numbrit andme-
teaduse vaatevinklist

LAURA NEMVALTS
Eesti Rahvusraamatukogu
digihumanitaaria spetsialist

MARGE ALLANDI
Eesti Rahvusraamatukogu
infospetsialist

ndmeteaduse Kiire areng
on muutnud véimalikuks
suurte andmekogude
analiitisimise, mille
kaigus saadud tulemusi on vdéimalik
rakendada nii Liihi- kui ka pikaaja-
liste otsuste tegemisel. Riigikogu
Toimetiste 50. numbri ilmumise jirel
on ajakirjast endast saanud teadlaste
uurimisobjekt.

Andmeteadus avab ajakirja tekstiga
tootamiseks mitmeid voimalusi, pakkudes
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uut ldhenemist, et analiiisida sisu, leida
seoseid ja uurida trende. Tekstianaliitisi
rakendamine ajakirja sisul aitab valitse-
miskogemust motestada.

Ajakiri Riigikogu Toimetised on ilmu-
nud alates 2000. aastast ning selle peamine
eesmdrk on motestada parlamendi pohi-
seaduslikke ja sotsiaalseid tilesandeid ning
voimendada tithiskondlikke diskussioone,
kaasates seadusandjaid, teadlasi, poliiti-
kuid, ametnikke ja kodanikutithiskonna
esindajaid.

Ajakirja 50 numbiri sisu peegeldab Eesti
ithiskonna ja poliitika arengut, aktuaalseid
teemasid ja tulevikutrende. Viljaandes on
oluline osa teaduspohisel infol, avaldatud
artiklid tuginevad akadeemilistele uurin-
gutele ja ekspertide teadmistele. Ajakirjale
teevad kaastdod ka rahvusraamatukogu
spetsialistid. Koige pikemaajalisem on
~Parlamentaarsete uudiste” rubriik, mis
késitleb vilismaiste parlamentide t66d.

KOIGE SAGEDASEMAD SONAD
Sonade tildise sageduse uurimine voi-
maldab saada esmase iilevaate Riigikogu
Toimetiste artiklites kirjutatust.
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JOONIIS 1. S6nade ,Ukraina” ja ,Venemaa"“ suhteline sagedus Riigikogu Toimetistes.

Sisulisemaks analiitisiks on ajakirja
tekstid eelnevalt puhastatud, nditeks on
koik sonad muudetud vdiketdhelisteks
ja viidud algvormi (lemmatiseeritud).
Samuti on tekstist eemaldatud stopp-
sonad (Uiboaed, 2018) ehk sonad, mis

ei ole sisuliselt informatiivsed, niditeks
osad tegu-, side- ja asesonad, ning muud
ebavajalikud tdhe- ja kirjavahemadrgid.
Puhastatud tekstist selgub, et koige
sagedasemad sonad Riigikogu Toimetiste
artiklites on ,eesti®, ,aasta“, ,riik",
~euroopa“, ,riigikogu®, ,seadus”, ,liit",
sinimene®, ,aeg" ja ,uus”.

Voimalik on vaadelda ka sonade
koosesinemist. Nditeks sona ,eesti“ esineb
koige sagedamini sonapaarides ,Eesti
Vabariik®, ,eesti keel“, ,Eesti riik", ,Eesti
Pank*“ ja ,Eesti Rahvusraamatukogu®.
Ajakirjas koige sagedamini esinevad
sonapaarid on , Euroopa Liit", ,Riigikogu
Toimetised, , Tartu Ulikool*, ,kohalik
omavalitsus” ja ,Riigikogu liige“. Sonade
konteksti saab uurida ka selle kaudu,
millised on otsitavale sonale statistiliselt
koige sarnasemad sonad, nditeks sonal
»Euroopa“ on sarnane kasutusmuster

170

Allikas: autorite arvutused

sonadega ,litkmesriik”, ,liit*, ,euroliit®,
»EL ja ,majandusithendus*®.

KONKREETSETE SONADE
KASUTAMISE SAGEDUSE
MUUTUMINE

Konkreetsete sonade kasutamise sageduse
varieerumine illustreerib nii pdevakajaliste
teemade kui ka keelekasutuse muutumist.
Olulise tdhtsusega stindmused Eestis

ja kogu maailmas kajastuvad sonade
mainimissageduse tousus, mis tuleneb
asjakohaste artiklite ilmumisest ajakirjas.
Kuna sonade arv ajakirja numbrite 10ikes
erineb, siis on sonade sagedust moistlik
uurida suhtelise sageduse kaudu. Nditeks
touseb sonade ,Ukraina“ ja ,Venemaa“
kasutus samaaegselt 2014. aastal, kui
Venemaa annekteeris Krimmi. Séna
~Venemaa“ sagedat kasutust 2017. aastal
saab pohjendada mitme asjakohase
artikli ilmumisega. 2022. aastal on sonade
,Ukraina“ ja ,Venemaa“ samaaegne

tous seotud Venemaa tdiemahulise sdja
algusega Ukrainas, sama aasta esimene
ajakirjanumber on piihendatud julgeole-
kule ja alanud sojale.
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Mairksonade ,,Euroopa Liit“ ja ,,NATO® tisna ebatihtlane — on olnud nii touse kui
puhul on 24 aasta jooksul enam mainitud ka langusi. 2003.-2004. aastal on ndha
Euroopa Liitu. Ainus periood, mil NATO selget tousu ja seda seoses Eesti saamisega
esinemissagedus tiletas EL-i oma, on EL- liitkmesriigiks. Kuigi Eesti tihines ka
2022. aasta paiku, mida voib taaskord NATO-ga 2004. aastal, ei ole sonakasutuses
seostada sojalise olukorra eskaleerumisega seda mirgata. Vdike tous on ndhtav 2001.
ning sellest tulenevate kaitsepoliitika aastal, kui ilmusid moned julgeolekutee-
teemade esiletousuga. Euroopa Liidu malised artiklid, jargnevatel aastatel jaib

teemade késitlemine ajakirjas on olnud
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JOONIS 4. Riigikogu Toimetiste markimisvaarsed teemad 2000-2009.

sona ,,NATO* esinemissagedus stabiilselt
madalaks ja seda kuni 2022.-2023. aastani.

Riigikogu Toimetised on eelkoige
parlamendi ajakiri ja seetottu on huvitav
jdlgida ka parlamendiga seotud sonade
esinemist tekstides. Kui sona ,,parlament”
kasutussagedus on aja jooksul piisinud
tisna tihtlane, siis ,Riigikogu“ esinemis-
sagedus on olnud muutlikum. Jarsk tous
sonakasutuses 2019. aastal on tingitud
riigireformiga seotud teemadest, millele
on ptithendatud terve ajakirja number.
Arusaadav on ka 2000. aasta korge kasu-
tussagedus seoses ajakirja esimese numbri
ilmumisega. Riigikogu sagedase mainimise
taga on kindlasti ka ajakirja nimi.

AJAKIRJAS LEIDUVAD TEEMAD
Teemamudeli abil on voimalik leida
teemasid ehk statistiliselt sageli samas
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kontekstis koosesinevaid sonu. Niiviisi on
suurest tekstikogust voimalik tuvastada
abstraktseid alamteemasid. Samas jiib tee-
made lahtimodtestamine ja tolgendamine
siiski uurija tilesandeks. Teemamudelite
loomiseks on Riigikogu Toimetiste sisu
jagatud ilmumisaja jargi kolmeks, et
jdlgida teemade ajalist muutumist. Teemad
kattuvad osaliselt iile aastate, mistottu
on igast ajavahemikust vilja toodud neli
koige ilmekamat. Kaasatud ei ole viga
sagedasi ehk enam kui pooltel lehekiil-
gedel esinevaid sonu. Illustreerivatel
graafikutel (joonis 4) on iga teema puhul
eraldi ridadel teemasse kuuluvad sonad,
sealhulgas nditab sona korval oleva tulba
pikkus, kui iseloomulik on sona konkreet-
sele teemale.

Teemade kaardistamine aitab vilja
tuua vaadeldava ajaperioodi olulisemad

Riigikogu Toimetised 51/2025



Uldine parlamendi t66

parlament FE———

riik E——
president [
seadus [
valitsus [
valimine [
votma [
euroopa [
andma [
venemaa [

0 0,006

Sonad

Ingliskeelsed sisukokkuvotted

estonia
estonian
state
development
research
national
people
university
political
policy

0 0,007

0,012 0

0,014 0

varia

Teadus

riik

teadus
naide
oluline N
dlikoo!
Uhiskond
moju I
inimene N
aeg [N
uuring [N

0,006

Vene-Ukraina sdja algus

0,013

venemaa

ukraina [
keel |G
eurcopa
mude! |
riik
sanktsioon [INENEGS
konflikt |G
valija |
erakond I
0,008

JOONIIS 5. Riigikogu Toimetiste markimisvaarsed teemad 2010-2019.

punktid, mille {ile arutleti ja mis olid tihis-
konnas aktuaalsed. Ajakirja 2000.—2009.
aastate numbrites saab {ihe teemana vilja
tuua parlamenditoo kajastamise, millega
seotud mdarksonu leidub sageli ka teistes
teemades. Toendoliselt tuleneb see ka
ajakirja ilmumise algusest, kui ajakirja
sisu oli tihedalt seotud parlamendi enda
tegevuse ja tldiselt riigivalitsemisega.
Ulejiadnud teemade seast saab vilja tuua
pere ja toimetulekuga seonduva teema,
millele viitavad sonad ,laps®, ,(keskmine)
palk”, ,pere“, ,pension®, ,kroon®, ,toetus”
ja ,sissetulek”. Uhe teema moodustavad
Euroopa Liiduga liitumise ja rahvusvahe-
lise koostooga seotud sonad. Mone teema
puhul voib ndha mitut erinevat suunda,
nditeks on tumesiniselt kujutatud teema
moodustunud haridust (,kool”, ,,0pilane®,
~oppekava“, ,0petaja“) ja digusloomet
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(»,Oigus“, ,seadus”) tdhistavatest sonadest.
Lisaks véljatoodud teemadele on kirjutatud
ka pohiseadusest, tilikoolidest, valimistest,
avalikust sektorist ja omavalitsustest.
2010.-2019. aastal saab taaskord
eraldada tldise riigi valitsemist puudutava
teema, kuhu on lisandunud ka sonad
,Euroopa“ ja ,Venemaa“, mis lisavad
rahvusvahelist mdddet. Uhele teemadest
voib anda ihisnimetajaks teadus, kuna
see sisaldab sonu ,teadus®, ,ilikool*
ja ,2uuring®. Sel kiimnendil hakati
Riigikogu Toimetistesse lisama ka artiklite
ingliskeelseid kokkuvdtteid, milles
sisalduvaid s6nu saab samuti vaadelda
eraldiseisva teemana. Tekkinud on ka
Venemaa agressioonile Ukrainas viitav
teema, mis omakorda vihjab selle tottu
muutunud vélispoliitilisele olukorrale.
Visualiseerimata teemade seas on selliseid
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JOONIIS 6. Riigikogu Toimetiste markimisvaarsed teemad 2020-2024.

madrksonu nagu ,eelnéu®, ,komisjon®,
»(kohalik) omavalitsus®, ,haridus” ja
ylaps“. Kiimnendit iseloomustavad tea-
duspohisuse tdhtsustamine ja muutunud
rahvusvahelised suhted.

Viimase viie aasta puhul on ajakirja
numbrid muutunud temaatilisemaks,
nditeks viitavad mérksonad ,elekter” ja

Endiselt on olulised
teadusega seotud
mdrksonad ning jdrjest
enam ka vidlispoliitika
ja rahvusvahelised
suhted.
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,hind“ Riigikogu Toimetiste numbrile,
mille fookuses on energeetika. Lisaks
sellele moodustub vaadeldava ajaperioodi
sisust kohalikele omavalitsustele ja noor-
tele viitavatest sonadest koosnev teema.
Uks teemadest kombineerib hariduse ja
teaduse, kuid annab aimu ka artiklite
autorite taustast (nt sona ,,professor” niol)
ning sagedasest viitamisest teadusuuringu-
tele. Teiste seas esineb ka valispoliitikale
keskenduv teema, sisaldades geograafilisi
viiteid Euroopale, Hiinale ja Venemaale.

Pohjuseks voib olla Euroopa Liidule
pihendatud ajakirja number, samuti
Venemaa agressioon Ukrainas. Viimase
kiimnendi teemad jatkavad juba eelnevalt
esinenud teemasid — endiselt on olulised
teadusega seotud méirksonad ning jarjest
enam ka vélispoliitika ja rahvusvahelised
suhted.
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JOONIIS 7. Riigikogu Toimetiste rubriigis ,Parlamentaarsed uudised” mainitud riigid.

»PARLAMENTAARSETE UUDISTE*
RUBRIIGIS MAINITUD RIIGID
Rubriigis ,,Parlamentaarsed uudised*”
kajastatakse vdlisriikide parlamentide
seadusandlikku tegevust. Sisu loomisel
kasutatakse nii parlamentide kodulehti
kui ka uudisteagentuuride ja meediaval-
jaannete materjale. Riigikogu Toimetiste
ajakirja kontekstis saab huvi erinevate
riikide parlamentide tegevuse vastu
uurida riikide esinemissageduse kaudu
rubriigis , Parlamentaarsed uudised*.
Kokku mainitakse rubriigis 138 riiki,
seega on enamike maailma riikide parla-
menditoo Riigikogu Toimetistes vihemalt
korra esindatud.

Koige enam mainitud riigid (sh nende
koosseisu kuuluvad piirkonnad):

1. Suurbritannia ja Pohja-liri
Uhendkuningriik (Uhendkuningriik +
Sotimaa + Gibraltar) — 52 mainimist

2. Venemaa Féderatsioon (Venemaa +
Tatarstan) — 46 mainimist

3. Prantsuse Vabariik (Prantsusmaa +
Korsika) ja Leedu Vabariik — molemad
44 mainimist
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4. Saksamaa Liitvabariik ja Liti Vabariik
— molemad 41 mainimist
5. Ukraina — 38 mainimist

Edetabelist ndhtub, et kdige enam on
mainitud Euroopa riike ja Venemaad.
See on ka tisna oodatav tulemus, sest
suurem tdhelepanu on ldhiriikidel ja
maailma suurriikidel. Esikohta hoiavad
Uhendkuningriigi parlamendi uudiseid,
kuigi tulemus on moneti tinglik, sest siia
on arvestatud ka Sotimaa ja Gibraltari par-
lamentide mainimised. Ullataval kombel ei
ole Ameerika Uhendriigid edetabeli tippu
joudnud. Hoolimata fookusest Euroopale
on parlamendiuudiste rubriigis esindatud
koik maailmajaod. Néiteks on 16 korda
kirjutatud Korgozstani parlamendist, viis
korda on mainitud Bangladeshis toimuvat
ja the korra Paapua Uus-Guinea uusi
poliitilisi suundi.

Eesti Rahvusraamatukogu digilabor
RaRa digilabor tthendab humanitaartea-
duste andmeid infotehnoloogia meetodi-
tega, et uurida digiteeritud voi digitaalsena
siindinud kultuuriparandit. Digilabori
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eesmdrk on muuta rahvusraamatukogu
digiaines paremini kéttesaadavaks ja holp-
samini kasutatavaks. Digilabori veebilehel
https://digilab.rara.ee/ on voimalus tutvuda
rahvusraamatukogu andmestike ja nende

pohjal loodud tooriistadega. Peale selle
saab digilaboris lugeda kultuuriandmete
ja digimeetodite {ithendamisel stindinud
andmelugusid, mille abil on voimalik ndha
eesti kultuuri avastamata mustreid.

KASUTATUD ALLIKAS

Uiboaed, K. (2018). Eesti keele stoppsdnad / Estonian stop words [eesti keele stoppsdnade list]. DataDOI.

https://doi.org/10.15155/re-48
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Eesti teaduse hetkeseis:
vdljakutsed ja

voimalused

ANU NOORMA
Eesti Teadusagentuuri
juhatuse esimees

esti majandusel ei ole viima-

sel ajal liinud hésti ja 2024.

aasta riigieelarves tuli avaliku

sektori rahastust kidrpida.
Peaministri ettekanne 11. maértsil
2025 riigi pikaajalise arengustrateegia
»Eesti 2035 elluviimisest sisaldas ka
iilevaadet teadus- ja arendustegevuse
olukorrast ning valitsuse poliitikast
selles valdkonnas. Peaminister kinni-
tas, et siht on korge lisandviirtusega
majandus, kaitstud ja turvaline Eesti
ning téhus riigivalitsemine (Michal,
2025). Ta rohutas, et joudmaks iihte
liigasse innovatsiooniliidrite Taani,
Rootsi, Soome ja Madalmaadega,
peame rohkem tegema teadust,
millest on iihiskonnal ja majandusel
kasu.

Riigikogu Toimetised 51/2025

Probleem on oma olemuselt sarnane
kogu Euroopa riikide ees seisva
iilesandega. Euroopa Liidu majanduse
rahvusvaheline konkurentsivoime

on USA ja Hiinaga vorreldes viimasel
kiimnendil suurel mééiral nérgenenud,
tulenevalt aeglustuvast tootlikkuse
kasvust, korgetest energiahindadest ning
innovatsioonivoimekuse puudujdaki-
dest. Euroopa Komisjoni (EK) algatusel
koostatud EL-i konkurentsivoime raport
toob vilja, et Euroopa Liidu teadus- ja
innovatsioonisiisteem vajab pohjalikku
reformi, et konkurentsivoimet sdilitada
ja edendada (Draghi, 2024). Samal ajal

oli teadus- ja arendustegevusele tehtud
kulutuste maht 2023. aastal kogu EL-is
381 miljardit eurot ehk 6,7% rohkem

kui eelneval aastal. Ule kolme protsendi
SKP-st kulutasid teadus- ja arendustegevu-
sele Rootsi (3,6%), Belgia ja Austria (3,3%)
ning Saksamaa ja Soome (3,1%). Eestis

oli vastav ndit 1,84% ja see on viimase
kiimne aastaga ainult veidi paranenud -
2013. aastal oli Eesti teadus- ja arenduste-
gevuse intensiivsus 1,7% (Eurostat, 2024).

177




Anu Noorma

KUIDAS ON OLUKORD TEADUSES

JA MILLISED ON VOIMALUSED

TEHA ,ROHKEM JA KASULIKUMAT
TEADUST*“?

Mida vastavad andmed nditavad? Eesti
Teadusagentuur (ETAG) on jérjepidevalt
tlile kiilmne aasta koostanud andmetel

ja statistilisel analtitisil pohinevat kogu-
mikku ,Eesti teadus” (ETAG, 2016, 2019,
2022). Virskelt on avalikkuseni joudnud
kogumik ,Eesti teadus 2025“, mis pakub
pohjalikku tilevaadet Eesti teaduse hetke-
seisust, arengusuundadest ja tulevikuval-
javaadetest. Kogumik analiitisib teadus- ja
arendustegevuse (TA) rahastamist, inimres-
sursi arengut ning teaduse tthiskondlikku
moju, samuti esitatakse rahvusvahelises
koostdos kujundatud poliitikasoovitusi ja
antakse tilevaade Eesti teadusele olulistest

Vajame kindlasti
selget metoodikat,
mida toetavad
regulaarselt
ja iihtsetel
alustel kogutud
sisendandmed.

teemadest. Sellisena on kogumik oluline
tooriist teaduspoliitika kujundajatele,
teadlastele ja laiemale avalikkusele, sest
eesti teaduse jitkusuutlikkus soltub meie
voimest tagada stabiilne rahastamine,
toetada noorteadlaste jirelkasvu ning
suurendada teaduse mojukust tthiskonnas.
Selles artiklis on esitatud koondiilevaade
kogumiku andmetest ja analiiiisidest ning
lisatud vérskeid tolgendusi.

Esmalt rahastusest

Viimastel aastatel on valitsus riigieelarve
vastuvotmisel réhutanud, et peab kinni
teadusleppest (Eesti Teaduslepe, 2019)
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rahastada TA-d 1% ulatuses SKP-st. Ometi
statistika seda iiheselt ei kinnita, sest riigi-
eelarves kajastuvad nii need TA siisteemi
suunatavad vahendid, mis on moeldud
otseseks teadustooks Frascati kdsiraamatu
definitsiooni kohaselt (OECD, 2015), kui ka
need vahendid, mis on moeldud stisteemi
toetamiseks. Selline erinev kasitlus
tekitab segadust nii ametkondades kui

ka teadlaste seas ning teeb ka keeruliseks
efektiivse planeerimise ja kitsaskohtade
lahendamise. Vajame kindlasti selget
metoodikat, mida toetavad regulaarselt ja
ithtsetel alustel kogutud sisendandmed.

Pohjalikult on TA rahastuse aspekte
kasitlenud Karin Jaanson kogumikus
»Eesti teadus 2025, Eestis on TA kulu-
tustele iseloomulik suur kéikumine ja
soltuvus EL tdukefondide (TF) perioodide
vaheldumisest. Seetottu on TA kulutused
perioodil 2014-2017 langenud ja seejirel
pooranud kasvule, aga just viimasel
viiel aastal on erasektori investeeringud
markimisvaarselt suurenenud (joonis 1)
ja tiletavad alates 2019. aastast avaliku
sektori kulutuste mahu. Erasektori panuse
suurendamine oli ka iiks teadusleppe
osapoolte vahel kokku lepitud eesméark
ning selles osas on tdepoolest ka selge
muutus toimunud. Erasektori tehtud
investeeringute kasvu on soodustanud
nii vajadus suurendada lisandvaartust
konkurentsis piisimiseks kui ka riiklikud
TA toetamise meetmed.

Eesti avaliku sektori TA kulutused moo-
dustasid 2023. aastal 0,76% SKP-st, iiletades
sellega EL-i keskmise (0,73%) ning asetades
Eesti Euroopa Liidus 8. kohale. Samas
on murettekitav, et konkurentsipohise
rahastamise osakaal riigi TA eraldistes on
kasvanud 2019. aasta 74%-1t 2024. aastaks
83%-le, mis muudab teadlaste todtingimu-
sed vihem stabiilseks ja rahastuse aina
enam Kkillustatuks.

Praeguse TF perioodi (2021-2027)
kdivitamisel eeldatud langust on aidanud
dra hoida just riiklik kokkulepe teaduse
rahastamiseks 1% SKP mahus. Aga selle
kokkuleppega kiis kaasas ka rahastuse
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JOONIIS 1. Eesti teadus- ja arendustegevuse kulutuste maht (miljonites eurodes) ning nende osakaal

SKP-st (%) aastatel 2014-2023.

poliitiline imberkorraldamine ning lisan-
duvate rahaliste ressursside suunamine
teiste ministeeriumide kasutusse. Selline
otsus toetub tihelt poolt teaduse ja inno-
vatsiooni arengukavale (TAIE, 2021), mille
eesmadrkide tditmiseks teevad koost6od
nii Haridus- ja Teadusministeerium (HTM)
kui ka Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium (MKM), aga sellele viitab ka
peaministri mainitud vajadus suurendada
teadustulemuste rakendatavust majandu-
ses, ithiskonna arengus ja eesti inimeste
heaolu kasvus. Rahastamise mottes
tdhendab see aga, et HTM-i TA eelarve on
kasvanud oluliselt aeglasemalt kui MKM-i
ja teiste ministeeriumide vastav eelarve
(ETAG, Eesti teadus, 2025).

Kuigi sageli kostab etteheiteid, et
rakendusuuringuid tehakse Eestis
vdhe, siis andmed niitavad vastupi-
dist. Kogumikus ,Eesti teadus 2025“ on

Riigikogu Toimetised 51/2025

Allikas: Statistikaamet, ETAG-i arvutused

ilmunud ka Mart Laatsiti pohjalik tilevaade
Eesti teaduse tihiskondlikust mojust.
Allpool moned olulisemad motted sealt.
Statistikaameti andmetel domineerivad TA
kulutuste struktuuris katse- ja arendust6od
(peaaegu poole mahus), mida viiakse
enamasti ldbi ettevotetes, neile jairgnevad
rakendusuuringud (varieerub aastati
21-32%). Rahvusvahelises vordluses kuulub
Eesti sellise rakendusuuringute osakaalu
poolest pigem skaala keskossa, olles
enam-vihem samal tasemel Norra, Islandi
ja Sloveeniaga. Kuid paraku on viimase
kiimne aasta jooksul piisivalt vihenenud
alusuuringud (osakaal oli 2014. aastal 30%,
2023. aastal 20%).

Ettevotlussektori TA kulude kasvuga
koos on toimunud riigi osakaalu suurene-
mine ettevotlussektori TA rahastamises
(joonis 2), mis on just viimastel aastatel
jarjepidevalt kasvanud ja moodustas 2023.
aastal 10% nende TA kulude rahastusest.

179

1.2%

1,0 %

0,8 %

0,6 %

0,4 %

0,2 %

e Frasektori TA kulutuste osakaal SKP-st (%)

% SKP-st




Riigi toetus teadus- ja arendustegevusele

ettevotlussektoris (min EUR)

= Riigi osakaal ettev&tlussektori TA rahastamises (%)

Anu Noorma

45
10,33

40
35
30

25

20

4,72 4
15 '

(O}

2014 2015 2016 2017 2018

a1 15,1
13,0
129 ..
10 8,9
66 63 IIII

2019

12
41,0

S
10 @
0
E
8
g <
6,71 S
=
20,6 6 £
&
3
4 8
[
2
(9]
E
2 3
8
)
=

0

2020 2021 2022 2023

B Riigi toetus teadus- ja arendustegevusele ettevatlussektoris (min EUR)

JOONIS 2. Eesti riigi rahaline maht (miljonites eurodes) ja osakaal ettevdtlussektori TA rahastamises

(%) aastatel 2014-2023.

Ettevotlussektor omakorda on
kasvatanud riigi korgharidussektori
TA rahastamist ja see on alates 2013.
aastast kasvanud peaaegu kaks korda
(2012. aasta 3,5%-1t 6,7%-1e aastal 2023).
Rahvusvahelises vordluses see tendents
siiski nii positiivne ei paista. Eesti (5,9%)
asus 2021. aastal koos Liti ja Leeduga kiill
OECD ja Euroopa Liidu keskmise nditaja
ldhedal, kuid meile eeskujuks olevad
Pohjamaad on kaugel tagapool — Soome
(3,3%), Rootsi (2,8%) ja Taani (2,5%). Seega
oleme riikide keskmisest tugevalt eemal-
dumas ja lilkumas hoopis teise darmusse.
See nditaja peegeldab tilikoolide
head t66d TA teenuste pakkumisel ning
ettevotete kasvavat voimekust ja valmidust
TA-alaseks koostdoks, mis on olnud aastaid
liks Eesti innovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevust suunavate strateegiate
prioriteete ning mille saavutamisse on
panustatud rohkesti avaliku raha.
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Allikas: Statistikaamet

Samas on risk, et liigne ettevotlus-
sektori vajadustele keskendumine
voib vihendada iilikoolide véime-
kust keskenduda strateegilisele ja
pikemaajalise teadustoole, mis on
eelduseks, et arendada ja tagada
teaduspohist korgharidust.

Tdhtsaim tegur on siin vastava vald-
konna teadlaste olemasolu ning kvali-
fitseeritud tugipersonali ja -protsesside
kittesaadavus, mis aitaks hakkama saada
ka kaasneva administratiivse koormusega.

Kéiges ei pea ise jalgratast leiutama
- kaasame teadmisi ja kogemusi
véljastpoolt!

Arvestades meie vdikest rahvaarvu ja
majanduse seisu, tuleb efektiivselt dra
kasutada koostdovoimalusi. Rahvus-
vahelises tilitihedas konkurentsis on Eesti
teadlased ja ettevotjad edukalt kasvatanud
sissetoodavat rahastust (n-6 teadmiste
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JOONIIS 3. Euroopa Liidu teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammidest aastatel 2014-2023
Eestisse suunatud raha (miljonites eurodes). Joonisel aastate kaupa esitatud summad vastavad
margitud aastal allkirjastatud lepingute rahalisele mahule. Rahastust kasutatakse projektide

korraldamiseks mitme jargneva aasta jooksul.

eksport). EL raamprogrammist saadud
toetuste arv ja kiire kasv on ndha joonisel
3. Praegu avatud EL raamprogramm
~Euroopa horisont” (EH) on jirjekorras
liheksas ja see on eelmisest raam-
programmist ,,Horisont 2020“ (H2020)
24% suurema eelarvega, kogumahuga 95,5
miljardit eurot. See on véga oluline voima-
lus Eesti asutustele ja ettevotetele ennast
rahvusvahelises konkurentsis toestada,
kuid moodustab ka olulise osa meie TA ja
innovatsiooni rahastuses. H2020 (periood
2014-2020) ja EH (periood 2021-2027)
raames Eestisse toodud toetuste keskmised
aastased mahud on igas jirgnevas raam-
programmis kasvanud (H2020 puhul 34,3
ja EH puhul 58,6 miljonit eurot, kuid see
programm on alles poole peal).

Poolte rollid teadussiisteemis

TAIE 2035 elluviimisel on vastutus
jagatud selliselt, et iihiskonna
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Allikas: eCORDA

toimimiseks vajalik teadussiisteemi
baasvéimekus (teadussiisteemi
suund) kaetakse peamiselt HTM-i
poliitika rakendaja ETAG-i konku-
rentsipohiste rahastusinstrumenti-
dega ja HTM-i eraldistega.

TAIE 2035 elluviimisel on vastutus
jagatud kolme suuna vahel.

Esimene on teadussiisteemi suund,

mis tegeleb iihiskonna toimimiseks
vajaliku teadussiisteemi baasvoimekuse
tagamisega. Selle eest vastutab Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM), kelle poliitikat
rakendab Eesti Teadusagentuur (ETAG)
konkurentsipohise rahastamise ja eelarve-
liste eraldiste kaudu.

Teine suund on ettevotluskeskkonna
arendamine. Selle eesméirk on luua
korge lisandvadrtusega ja rahvus-
vaheliselt konkurentsivoimeline
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JOONIIS 4. Haridus- ja Teadusministeeriumi teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
programmi eelarve ja selle p6hikomponentide mahud aastatel 2016-2025 (miljonites eurodes).

ettevotluskeskkond. Selle suuna
elluviimise eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (MKM)
koos oma rakendusasutuse EISA-ga.

Kolmas on teadmussiirde suund, mis
pohineb HTM-i ja MKM-i koostddl. Selle
suuna eesmadrk on viia teadus ja ettevotlus
omavahel tihedamalt kokku, et luua uusi
teadmuspohiseid lahendusi ja drivoimalusi
Eesti arenguvajadustele keskendunud
valdkondades.

ETAG-i tegevused toetavad just
teadussiisteemi baasvoimekuste
arendamist. Kas me saame sellega hak-
kama? Eesti rahvaarvu arvestades on meie
teaduse produktiivsus avaldatud publikat-
sioonide hulka aluseks vottes parem kui
enamikus maailma riikides ja tisna ldhedal
Ladne-Euroopa riikide keskmisele. Samuti
on Eestil isna hea positsioon tihiskonna
tldise innovaatilisuse arvestuses (viited
Krista Fischeri ja Mart Laatsiti artiklitele
kogumikus ,Eesti teadus®). Kiisimus on,
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

kas ,baasvéimekused“ on piisavad ,rohke-
maks*” ja ,kasulikumaks“ teaduseks?

KAS RAHASTAMINE JA OOTUSED
TEADLASKONNALE ON VASTAVUSES?
Kontseptsioon, mis keskendub Eesti
teaduse vundamenti ehitavatele instru-
mentidele-uurimistoetustele ja baasfinant-
seerimisele to6tati koos partneritega vilja
2016. aastal (Eesti Teadusagentuur, 2016).
Uurimistoetused ja baasfinantseerimine
on kaks instrumenti, mille ilesanne

on toetada Eesti pohiseaduses viidatud
akadeemilist vabadust ja autonoomiat.
Uurimistoetustega luuakse evalveeritud TA
asutustesfiilikoolis tootavatele voimekatele
teadlastele erinevatel teadlaskarjdéri
etappidel alus edukaks teadustooks
tihiskonnale ja majandusele vajalikes
teadussuundades. Baasfinantseerimist eral-
datakse ainult evalveeritud TA asutustele
haridus- ja teadusministri méaruse alusel.
Seotuna teiste TA-tegevuse rahastusinstru-
mentidega peaksid need kaks kindlustama
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JOONIIS 5. Nelja suurema ulikooli (Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaulikool, Eesti Maalikool, Tallinna
Ulikool) osakaal baasfinantseerimise ja uurimistoetuse mahus.

Eesti riigi arenguks loogilise, sidusa ja
tervikliku slisteemi.

Uurimistoetused teadusstisteemi
pohiinstrumendina moodustavad kogu
riikliku TA eelarvest olulise, kuigi kaha-
neva osa (2019. aastal 23%, 2025. aastal
15%), kuigi osakaal HTM-i eelarves on
viimastel aastatel tisna stabiilne (joonis 4).
Alates 2024. aastast rahastatakse lisaks
selliseid mahukaid ja pikaajalisi meetmeid
nagu teaduse tippkeskused ja riiklik
teadustaristu, samuti ETAG- menetletud
projektikonkursside kaudu, mitte enam
TF vahenditest (need paigutuvad joonisel
4 kategooriasse ,,muud®). Sinna hulka
kuuluvad ka rahvusvaheliste organisat-
sioonide litkmemaksud, véliskoosto0,
teaduspreemiad, riigi rakenduskorgkoo-
lide TA tegevuse sihttoetus, riiklikud TA
programmid eesti keele toetuseks, selliste
asutuste nagu ETAG, Teaduste Akadeemia
jne tegevustoetused, kuid koige suurema
ja kasvava summana ka nooremtea-
durite palgatoetus. Seega TF soltuvuse
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Allikas: kogumik , Eesti teadus 2025"

kahanemisel on lisandunud mitmesugu-
seid erinevaid ja erinevate eesmarkidega
rahastusridu mujale.

Joonisel 4 on hasti ndha, et koos tildise
TA rahastuse kasvuga on uurimistoe-
tuste ja baasfinantseerimise osakaal (st
teadusstisteemi aluse rahastamine HTM
rahaliste vahendite kaudu) kasvanud oige
vihe ja peamiselt baasfinantseerimise
arvel. Uurimistoetuste maht on viimase
kiimnendi jooksul kasvanud 1,5 korda, kuid
baasfinantseerimine on samas ajavahemikus
suurenenud 6,4 korda ja alates 2021. aastast
vordsustunud uurimistoetuste aastase
mahuga. Selline kasv vdiks anda asu-
tustele ja teadlaskonnale signaali, et
rahastus on muutumas stabiilsemaks,
kuid paraku paljud teadlased seda
nii ei maista. Uhelt poolt on kindlasti
kasvanud erinevad piisikulud inflatsiooni,
maksude ja ka kasvavate vajaduste tottu, aga
samal ajal suurenenud tihiskonna ootused
teadlastele ja teadust6o tulemustele. Miks
need siis omavahel kokku ei klapi?
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JOONIIS 6. Teadlaste jagunemine erasektori ja avaliku sektori (sh k8rgharidussektoris tootavate

akadeemiliste toOtajate) vahel aastatel 2014-2023.

Alates 2015. aastast on uurimistoetusi
eraldatud 15 asutusele ning pohiosa (vahe-
mikus 88,8%-90,9%, joonis 5) on ldinud
kokku neljale suuremale tilikoolile, seega
moodustab see iisna stabiilselt kasvava osa
nende asutuste TA rahastusest. Vdiksemate
asutuste puhul on olukord vastupidine —
taotlejaid ei pruugi jaguda igasse aastas-
segi ning juba iihe grandi mittesaamine
voib muutuda ,.elu ja surma“ kiisimuseks.
Ettevotetele on ldinud suhteliselt vdike,
kuid pisivalt kasvav osa (0,5%—1,4%).

Baasfinantseerimist eraldatakse
koigile positiivselt evalveeritud asutustele
(neid on praeguse seisuga 22) arvestades
varasema perioodi tulemusi ja maaruses
ettendhtud kriteeriume tihtse valemi
alusel. Baasfinantseerimise kogumahu
kasv on toonud markimisvéirse pikaajalise
kasvu koikide asutuste osas, kuid samal
ajal on toimunud ka oluline muutus,
kus suurte teadustilikoolide osakaal on
jarjepidevalt vihenenud (aastal 2015 oli
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Allikas: Statistikaamet

85%, kuid aastal 2025 79%), seejuures on
ettevotetele suunatud baasfinantseerimine
kasvanud 20 korda (2015. aastal 0,4 ning
2025. aastal 7,7 miljonit eurot).

Ulikoolidel on selles olukorras
kanda topeltkoormus - lisaks sellele, et
panustatakse ettevotete ja avaliku sektori
teadusmahukuse suurendamisele, on 1dbi-
viidav teadustdo aluseks ka korghariduse
pakkumisele ja teadlaskonna jarelkasvu
tagamisele.

Seega on arusaadav sageli teadlas-
konna poolt esitatud kiisimus - kas
suurenevad ootused teadlastele on
neile suunatud ressurssidega vastavu-
ses ja miks ei joua kasvav teadusraha
teadlasteni?

IImselt ikka jouab raha 16puks tead-
lasteni, aga teistel viisidel. Sealhulgas on
teadlastel seeldbi paremad to6tingimused,
suurem tugi rahastustaotluste koostamisel
ja koostdolepingute kdivitamisel ning
ka korgemad palgad ja kaasaegsem
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JOONIS 7. Teadlaste arv tuhande td6taja kohta 2022. aastal (vdi viimasel olemasoleval aastal) ja

selle muutus aastatel 2018-2022.

teadustaristu voi avaramad voimalused
rahvusvaheliseks koostodks, oma intel-
lektuaalomandi kaitsmiseks voi ettevotte
kaivitamiseks. Siiski on vaja teha ka
suuremaid joupingutusi ja konkureerida
omavahel nii asutuste tasandil kui ka
teadusriithma sees. Enamgi veel — edukale
rahastustaotlusele jargneb inspireeriva
teadustoodga koos ka suur aruandluskoor-
mus. Teadlaste tagasisidest jadb mulje, et
selline rollide muutus ei ole tulnud kasuks
teadustdo efektiivsusele, kvaliteedile ega
rahulolule oma td6ga ning on sellisena
eriti koormav just nooremale polvkonnale
(Eesti Teadusagentuur, 2025).

Muutused teadlaskonnas

»Kuigi teaduse tugisambad on infra-
struktuur, rahastus ja tehnoloogiline
innovatsioon, oleneb tegelik edu ja
kvaliteet inimestest — nende teadmistest,
oskustest ja pithendumusest,“ titleb Eesti
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Allikas: OECD, ETAG-i arvutused

Noorte Teaduste Akadeemia president
Toomas Vaimann (ETAG, Eesti teadus,
2025). ETAG on 14bi viinud veel mitu
uuringut ning statistilist analiiiisi, et aidata
kaasa olukorra paremale mdistmisele ja
sellega ka kitsaskohade lahendamisele.
Teadlaskonna temaatika on nii oluline, et
vadrib pikemat ja pohjalikumat selgitust,
kuid kédesolevas artiklis piirdun vaid mone
olulisema sonumiga.

Kuigi andmekogud annavad
monevorra erinevaid arve, on siiski
iiheselt ndha teadlaskonna kasv
alates 2018. aastast ja kiirem kasv just
ettevotlussektoris (joonis 6). Siiski pole
see kasv olnud piisav ja rahvusvahelises
vordluses jddme me teadlaste arvu osas
tuhande t66taja kohta oluliselt alla nii
pohjanaabrite, EL keskmise kui ka OECD
riikide keskmise (ETAG, Eesti teadus, 2025)
(joonis 7), sest teistes riikides on teadlaste
arv kasvamas kiiremini.
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Teadlaskonna jarelkasvu allikaks on
eelkoige doktorantuuri astujad ning selle
edukalt labijad (st kaitstakse doktorikraad).
Noorima vanuseklassi (vanus 25-34)
doktorikraadiga isikute osakaal Eestis on
pigem vdike (0,8%) vorreldes Euroopa kesk-
misega (1,3%), ning selle nditaja poolest on
meist eespool koik Ladne-Euroopa riigid
ja ka suur osa Ida-Euroopa riike. Nditeks
Saksamaaga samale tasemele joudmiseks
peaks meil aastas lisanduma 400 doktori-
kraadiga inimest (Fischer, 2025).

Kuigi juba pikemat aega on (Haridus- ja
Teadusministeerium, 2014) olnud eesmark
doktorikraadiga inimeste arvu kasvatada,
et tagada piisav hulk kogemustega
spetsialiste riigi arengu toetamiseks, pole
olulise kasvuni joutud. Toomas Vaimann
analiitisib oma artiklis pohjalikult dok-
torantide statistikat (ETAG, Eesti teadus,
2025). Viimasel kiimnendil on véetud igal
oppeaastal vastu iile 350 uue doktorandi,
kuid doktorantuuri l6petamiste arv aastas

Akadeemiline
vabadus on teadusliku
tipptaseme ja
innovatsiooni
nurgakivi.

on stabiilselt alla 250 ning doktorantuuris
olijate arv viheneb (vordluseks 2013/2014.
0a-1 oli 2982 doktoranti, 2023/2024. da-1
2283).

Samal ajal on toimumas ka muud
olulised muutused: 1) vorreldes 2010.
aastaga on iisna jirjepidevalt kasva-
nud doktorit66 valmise aeg (2015: 5,3
ja 2024: 6,3 aastat); 2) oluliselt Kkiire-
mini kaitsevad doktorit6o vilismaa
pdritolu doktorandid (vastavalt
2010: 4,6 aastat ja 2024: 3,8 aastat);

186

3) kasvanud on nii vilisdoktorantide
arv kui ka osakaal (2013/2014. 6a-1 8%
ja 2023/2024. 6a-1 35% kogu doktoran-
tide arvust).

Mida see Eesti teadussiisteemile tdihen-
dab? Teadustod tulemuslikkuseks on hidda-
vajalikud suured talendid. Demograafilise
olukorra tottu lisandub jarjest vihem
noori téojouna ning uuel polvkonnal (sh
ka noorteadlastel) on teistsugused ootused:
noorteadlased védrtustavad inspireeriva ja
tahendusrikka teadustdo korval toetavat
tookultuuri, enesearengut ja pereelu, kuid
ka pikaajalisi karjdérivdljavaateid ja raha-
list toimetulekut. Kui me ei suuda noort
polvkonda teadlasi piisavalt kaasata ja
motiveerida, mojutab see mitte ainult tea-
duse arengut, vaid ka hariduse kvaliteeti
ning innovatsioonimahuka majanduse
tulevikku, seega kogu iihiskonda. (Eesti
Teadusagentuur, 2025)

Eesti, sarnaselt kogu Euroopaga, on
vananeva rahvastikuga riik. Aktiivselt
tuleb tegeleda nii oma inimeste
hoidmise ja arendamisega kui ka
vdljardnde ja voorto6jou kiisimus-
tega, teha pingutusi korgema kvali-
fikatsiooniga t66jou sissetoomiseks
ja nende sujuvaks integratsiooniks
tihiskonda.

Nagu eespool 6eldud - me ei ole
iiksi. Koos Euroopa Liiduga valmistame
ette jargmist tihist teadus-arendus ja inno-
vatsiooniprogrammi. Euroopa tulevikku
investeerimine on hddavajalik. Euroopa
konkurentsivoime raport (Draghi, 2024)
kutsub tiles suurendama investeeringuid
teadusuuringutesse ja innovatsiooni — eriti
alusuuringutesse — kuid teadusasutused
ja tilikoolid seisavad silmitsi finantssur-
vega ja riikide eelarved karmistuvad.
Hoolimata rahalisest survest peak-
sime koos teiste liikmesriikidega
hoidma eesmirki saavutada teadus- ja
innovatsiooniinvesteeringute rahas-
tus 3% riigi SKT-st.

Uleeuroopalised ja riiklikud investee-
ringud tdiendavad tiksteist, seega peavad
joupingutused olema tihised. Suurima
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Euroopa lisandvairtuse saavutamiseks
peab edendama teadmiste vaba liikumist
(Letta, 2024) ning véddrtustama avatud
koostdod. Geopoliitilise ebastabiilsuse
tottu on teadus-ja innovatsioonivaldkon-
nas toimumas paradigma muutus. Selleks
et tagada avatus, tuleb vilja toé6tada prot-
sessid turvariskide hindamiseks ja luua
vastavad leevendusmeetmed, mis tagaksid
teadmiste turvalisuse ja julgeoleku.

Lopetuseks. Peaminister titles oma
kone lopetamisel Riigikogus: ,Inimeste
ja ettevotete tegutsemiseks on vaja usku
endasse, minimaalselt piiranguid ja
maksimaalselt vabadust — hirmutatud
puurilind ei 6pi lendama (Michal, 2025).“
Meil Eestis on viimase Teadusbaromeetri
uuringu jargi usaldus teaduse vastu viga
korge. Teadlasi usaldab 73% eesti inimes-
test, mitteusaldajaid on vaid 4%.

varia

Akadeemiline vabadus on teadusliku
tipptaseme ja innovatsiooni nurgakivi.
(EPRS | European Parliamentary Research
Service, 2024). Vabadusega kaasneb vastu-
tus, mida Eesti teadussiisteemis osalejad
selgelt votavad, nagu ndhtub hea teadustava
uuendatud viljaandes (Tartu Ulikooli
eetikakeskus, 2023). Siiski on globaalsed
geopoliitilised protsessid meile koigile
selgeks teinud, et ei vabadus aga demokraa-
tia pole kuskil kindlalt paigas — nende eest
tuleb pidevalt seista.

Teaduspoliitikas on ootamas
suured muutused ning ette on
valmistatud teadusvaldkonna uue
alusseaduse muutmine, mis kujun-
dab iimber teadussiisteemi rahasta-
mise ja té6korralduse. See on oluline
hetk, mil tuleb teha tarku otsuseid,
et tagada Eesti konkurentsivoime ja
jatkusuutlikkus.
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https://eetika.ee/sites/default/files/2023-06/HEA%20TEADUSTAVA_2023.pdf
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Eesti Rahvusraamatukogu
sotsiaalia ja
parlamendiraamatukogu
infospetsialist

dlisriikide parlamentide

uudiseid 2024. aasta

oktoobri keskpaigast 2025.

aasta aprilli keskpaigani.
Uudistest valiku tegemisel on kasuta-
tud BNS-i, teiste uudisteagentuuride
ja meediaviljaannete ning parla-
mentide kodulehekiilgedel leiduvaid
materjale.

AMEERIKA UHENDRIIGID. Novembris
toimunud valimistel olid kaalul
Esindajatekoja koik 435 kohta ja 100-koha-
lise Senati 34 kohta. Vabariiklased sdilitasid
Esindajatekojas enamuse ning taastasid
kontrolli Senati tile. Esindajatekojas said
vabariiklased 220 ja demokraadid 215 kohta
(demokraadid said tihe koha juurde) ning
Senatis oli kohtade jaotus pdrast valimisi
vastavalt 53 ja 47 (demokraadid kaotasid
neli kohta). Esindajatekotta valiti esimest
korda avalikult transsooline kandidaat.
Paralleelselt toimunud presidendivalimistel
alistas vabariiklane Donald Trump demo-
kraadist asepresidendi Kamala Harrise.
Valimiste peamised teemad olid inflatsioon,
majandus, maksureform, immigratsioon ja
abordidigused, samuti Ukraina sdda, Lihis-
Ida kriis ja USA-Hiina suhted.
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Inter-Parliamentary Union, ,United States of America”. -
https://tinyurl.com/4hvxunch ;
https://tinyurl.com/4rtvnyps

Aprillis pidas demokraadist senaator Cory
Booker 25 tundi ja neli minutit vdldanud
terava protestikone, millega piistitas pikima
Senatis peetud kone uue rekordi. Senine
rekord piistitati 1957. aastal, kui Strom
Thurmond koneles kodanikediguste sea-
duse vastu 24 tundi ja 18 minutit. Pika kone
pidamiseks tuleb konelejal puldis vahetpida-
matult ka piisida, mis paneb vastupidavuse
proovile. Booker lubas koneleda nii kaua,
kui ta fiitisiliselt suudab. Kone eesmérk oli
rohutada president Donald Trumpi poliitika
ohtlikkust Uhendriikide demokraatiale.
Booker kritiseeris Trumpi tegevust, kuid
luges ka luuletusi, talle saadetud Trumpi
poliitikat kritiseerivaid kirju (Grédnimaa ja
Kanada suunal tehtud dhvardustest, pohi-
seaduskriisi ohust), arutas spordisindmusi
ning vastas kolleegide kiisimustele.

AP News, 25.03.2025, ,Tracking Trump's presidential pro-
mises”. - https://tinyurl.com/29ntsavp ; 02.04.2025, ,Cory
Booker sets a record with marathon Senate speech. Will it
rally anti-Trump resistance?”.
https://tinyurl.com/2n3vn74e

BBC News, 02.04.2025, ,Cory Booker makes longest
Senate speech in 25-hour stand against Trump*”. -
https://tinyurl.com/uayykbvn

ARMEENIA. Mirtsis vottis Rahvus-
assamblee vastu rahvaalgatusest vilja
kasvanud seaduse, millega kutsutakse
valitsust Euroopa Liiduga ithinemise prot-
sessi algatama. Selle poolt hédletas 64 ja
vastu seitse parlamendiliiget. Peaminister
Nikol PaSinjan on varem ¢elnud, et EL-iga
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liitumiseks on vajalik rahvahddletus ning
riigil tuleb eelnevalt teha olulisi reforme.
Seaduse vastuvotmine ilmestab siiski riigi
jatkuvat eemaldumist Venemaa mojusfii-
rist. Venemaa on Armeeniat hoiatanud,

et EL-iga liitumine voib viia Venemaa
majandussanktsioonideni.

National Assembly of the Republic of Armenia,
26.03.2025, ,Parliament debates civil initiative on
launching process of RA accession to EU in second rea-
ding”. - https://tinyurl.com/3xa3b2b7

Postimees, 26.03.2025, ,Armeenia parlament kiitis heaks
ELiga Uhinemise protsessi algatamise”. -
https://tinyurl.com/bddfeta2

RFE/RL, 26.03.2025, ,In sign of move away from Moscow,
Armenian parliament votes to start EU bid". -
https://tinyurl.com/hs9mpktw

AUSTRAALIA. Novembris vottis parlament
vastu seaduse, mis keelab alla 16-aastastel
isikutel sotsiaalmeediat kasutada. Keeld ei
rakendu kohe - ettevotetel (nt sellistel plat-
vormidel nagu Facebook, Instagram, TikTok,
Snapchat ja X) on 12 kuud aega, et kontrol-
limehhanismid vilja toé6tada. Seaduses kiill
konkreetseid platvorme ei loetleta, need
kehtestatakse hiljem kommunikatsioonimi-
nistri digusaktiga. Seaduse eiramise korral
voivad tehnoloogiaettevotted saada trahvi
kuni 50 miljonit Austraalia dollarit (u 29 mil-
jonit eurot). Keeldu rikkuvatele lastele pole
karistusi ette ndhtud. Peaminister Anthony
Albanese’i sonul on seaduse eesmark kaitsta
noori sotsiaalmeedia kahjulike mojude eest.
Paljud lapsevanemad toetavad seadust, kuna
see leevendab survet lastele sotsiaalmeediaga
liituda. Samas on eksperdid ja tehnoloogiaet-
tevotted kriitilised, vdites, et keeld vaib viia
noored vihem reguleeritud keskkondadesse
ning tekitada privaatsusprobleeme, samuti
on viidetud, et keeld pole tdhus, kuna
sellest voib nt VPN-i abil kergesti m6oda
hiilida. Sarnaseid algatusi on tehtud ka mujal
maailmas, kuid Austraalia vanusepiir on seni
korgeim ning ei néde ette erandeid.

BBC News, 29.11.2024, ,Australia approves social media
ban on under-16s". - https://tinyurl.com/3nvhpmmb

Australian Government, 04.12.2024, ,Social media mini-
mum age legislation passed”. -
https://tinyurl.com/357pdps6
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Parliament of Australia, ,Online Safety Amendment
(Social Media Minimum Age) Bill 2024". -
https://tinyurl.com/52kj643r

eSafety, 14.03.2025, ,The Australian Government is
protecting young Australians at a critical stage of their
development, through world-first social media age restric-
tions". - https://tinyurl.com/4efcrfés

Novembris vottis parlament vastu privaat-
suskaitse jm seaduste muutmise seaduse,
millega kriminaliseeriti isikuandmete aval-
damine ahistaval viisil. Seaduse ajendiks olid
2023. aastal toimunud ulatuslikud andmelek-
ked, mis tekitasid vajaduse kiirete reformide
jarele. Seadusega lisati kriminaalseadustikku
kaks uut stititegu: elektrooniliste vahendite
abil isikuandmete avaldamine viisil, mida
tajutakse dhvardava voi ahistavana (selle eest
on ette ndhtud karistus kuni kuus aastat
vangistust); raskendatud rikkumine — kui
andmete pahatahtliku lekitamise sihtmérk
on isik voi inimrithm selliste tunnuste alusel
nagu nt rass, religioon, rahvus, seksuaalne
orientatsioon jms (karistus kuni seitse aastat
vangistust). Seaduses tipsustati, et need
sdtted ei piira ajakirjandusvabadust, poliiti-
liste kommentaaride avaldamist ega avalikku
arutelu. Lisaks saab edaspidi tosise eraelu
puutumatuse rikkumise korral pdérduda
kohtusse. Samuti soovitakse seadusega
suurendada automatiseeritud otsuste
labipaistvust (kavas on tagada, et inimesed
saavad selgitusi, kui arvutipohised stisteemid
nende 6igusi ja huve mojutavad).

Global Legal Monitor. Khan, Samha, 16.12.2024, ,Austra-
lia: New privacy legislation criminalizes doxxing". -
https://tinyurl.com/mrc9r7ce

Norton Rose Fulbright. Fitzgerald, Lisa, et al., detsember
2024, ,Australian Privacy Alert: Parliament passes major
and meaningful privacy law reform*. -
https://tinyurl.com/erp56zt3

BRASIILIA. Novembris vottis Kongress
vastu seaduse, millega luuakse riiklik
lemmikloomaregister, kus hoitakse
andmeid lemmikloomade (sh toug, sugu,
vanus, vaktsineerimised) ja nende omanike
(isikuandmed ja aadress) kohta. Eesmérk
on saada lemmikloomade pidamisest
iillevaade, et takistada zoonootiliste haiguste
levikut ning voidelda loomade hiilgamise ja
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vddrkohtlemisega. Loomaomanikud peavad
looma omanikuvahetusest v6i surmast
teada andma. Lemmikloomad voivad saada
kiibi (kuid see pole kohustuslik). Omanike
maksustamist ei kavandata.

MercoPress, 27.12.2024, ,Brazil granting ID to household
pets”. - https://tinyurl.com/5n83cb9b

Agéncia Brasil, 28.12.2024, ,Pets in Brazil will be allowed
to get their own national ID*. -
https://tinyurl.com/hhzsvc5p

Detsembris vottis Kongress vastu seaduse,
millega piirati kaasaskantavate elekt-
roonikaseadmete, eriti mobiiltelefonide
kasutamist avalikes ja erakoolides. Eelnou
toetasid foderaalvalitsus ja eksperdid ning
nii valitsevad kui ka opositsiooniparteid.
President Luiz Indcio Lula da Silva sonul
peab tagasi poorduma humanismi fookuse
juurde, tagades, et seda ei asendaks algorit-
mid. Esindajatekoja eelnéu algataja Renan
Ferreirinha, Rio de Janeiro linnavalitsuse
haridussekretér, kirjeldas seda kui Brasiilia
hariduse titht suurimat voitu sel sajandil.
Seadus piirab laste mobiilide kasutamist
klassiruumides ja vahetundide ajal, erandid
on lubatud nt dpetaja juhendamisel pedagoo-
gilise tegevuse puhul vai tervisest tingituna.

Agéncia Brasil, 14.01.2025, ,Brazil restricts cell phone use
in public and private schools". -
https://tinyurl.com/49kpsbcf

Global Legal Monitor. Soares, Eduardo, 13.02.2025,
.Brazil: new law prohibits cell phone use in schools”. -
https://tinyurl.com/mwv9zws3

BULGAARIA. Oktoobri 16pul toimusid
riigis juba seitsmendad parlamendivalimised
alates 2021. aastast (2024. aastal teist korda).
Parlamenti pddses kaheksa parteid ja
valimisliitu. Konservatiivhe GERB-UDF, mida
juhib endine peaminister Bojko Borisov,
sai 240-kohalises Rahvusassamblees 69
mandaati ({the vOrra varasemast enam),
reformimeelne valimisliit Me Jdtkame
Muutust — Demokraatlik Bulgaaria
(PP-DB) 37 ja venemeelne parempoolne
Vazrazdane (tolkes Taasstind) 35 mandaati.
Valimisaktiivsus oli 38,8%.

Pikalt kestnud poliitiline kriis on ohusta-
nud mh Euroopa Liidu taastefondide vahen-
dite kasutamist. Bulgaaria liitus Schengeni
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alaga 2025. aastal, kuid eurotsooniga
ithinemine s6ltub veel majandusnditajatest.
Pérast pikki ldbirdakimisi joudis GERB 2025.
aasta jaanuaris kokkuleppele sotsialistide

ja populistliku parteiga On Selline Rahvas
ning sai toetuse ka tiirgi vdhemuse parteilt.
Koalitsioonil on parlamendis kokku 107
kohta. Valitsuskokkuleppe solmimise
eeltingimus oli Bojko Borisovi loobumine
peaministrikohast. Peaministriks valiti
Rosen Zeljazkov, endine parlamendispiiker
ja Borisovi liitlane. Kiisitluste kohaselt toetas
76% bulgaarlastest mistahes kompromissi,
mis aitaks stabiilse valitsuse moodustamisele
kaasa.

Barron’s, 16.01.2025, ,Bulgaria parliament approves
conservative-led govt to break stalemate”. -
https://tinyurl.com/4mmdb2c6

Inter-Parliamentary Union, ,Bulgaria”. -
https://tinyurl.com/7kvejévw

Martsis kiitis parlament pérast tulist debatti
heaks tankitorjerakettide Javelin ostmise
USA-1t 153 miljoni leevi (u 75 miljoni euro)
eest. Leping ratifitseeriti kiirelt, iihe pieva
jooksul toimus kaks jarjestikust hadletust.
Rakettide eest tasutakse osamaksetena ja
nende soetamine on osa laiemast paketist,
mis sisaldab ka lahingumasinaid Stryker.
Parlamendidebati ajal kritiseeris vene-
meelne Vazrazdane tehingut teravalt, vdites,
et Javelini raketid on aegunud ja Bulgaaria
peaks eelistama kodumaist toodangut.
Partei juhi Kostadin Kostadinovi vditel pole
need relvad investeeringut vairt, ta stitidis-
tas varasemaid valitsusi riigi kaitset60stuse
stistemaatilises lammutamises. Tema véited
liikati mitme debatis osaleja poolt tagasi,
kes kinnitasid mbh, et Javelinid on oma
tohusust Ukraina rindel téestanud ja neile
vordvadrseid relvi Bulgaaria ei tooda, kuid
samas on riigi sojatoostuse kdive alates
2001. aastast kolmekordistunud.

Novinite, 26.03.2025, ,Bulgarian parliament approves $83
million Javelin missile deal amid heated debate”. - https://
tinyurl.com/y4ew9m77

GRUUSIA. Oktoobris toimunud 150-koha-
lise parlamendi valimistel sai ametlikel
tulemustel Gruusia Unistus 89 mandaati
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(varem 90). Lisaks said parlamenti neli 144-
nemeelset parteid/valimisliitu (Koalitsioon
Muutuste Eest 19, Uhinenud Rahvuslik
Liikumine 16, Tugev Gruusia — Lelo 14 ja
Gruusia Eest 12 mandaadiga). Valimised
toimusid tdielikult proportsionaalse vali-
missilisteemi alusel. Enne valimisi tithistati
sookvoodi noue. Valimisaktiivsus oli 58,7%.

Opositsioon vaidlustas valimistulemu-
sed, nimetades neid voltsituks. Ka Euroopa
Liit ja USA kutsusid tles voimalikke
valimispettusi uurima. Parast valimistu-
lemuste avalikustamist ning jargnevat
valitsuse otsust peatada 2028. aastani
thinemisldbirddkimised EL-iga, puhkesid
korduvad massirahutused, politsei kasutas
parlamendihoone ees kogunenud protes-
tijate laialiajamiseks pisargaasi, kummi-
kuule ja veekahureid. Korraks puhkes
parlamendihoones ka viike tulekahju,
mille vGis pohjustada ilutulestikurakett.
Kriitikute sonul on iile kiimne aasta
voimul olnud Gruusia Unistus hakanud
Euroopa-kursilt hdlbima.

ERR Uudised, 27.10.2024, ,,ERR Gruusias: opositsiooni
sénul on v8imupartei vdidu taga pettus”. -
https://tinyurl.com/32w55z4n ; 30.11.2024, ,Gruusias tu-
lid tuhanded inimesed neljandat Shtut meelt avaldama®.
- https://tinyurl.com/56xa5ta4

Euractiv, 19.11.2024, ,Georgia police crack down on
protest over contested elections”. -
https://tinyurl.com/mubn24c2

Inter-Parliamentary Union, ,Georgia“. -
https://tinyurl.com/y3y8mub8

2024. aasta detsembris ja 2025. aasta
veebruaris vottis parlament vastu mitme
seaduse (haldusodigusseaduse, kogunemiste
ja demonstratsioonide seaduse ning
karistusseadustiku) muudatused, millega
kehtestati piiranguid avalikele kogunemis-
tele ja meeleavaldustele. Nditeks keelustati
meeleavaldustel maskide kandmine, piiro-
tehnika ja tugeva valguse kasutamine. Selle
eest voib médrata 2000 lari (u 660 eurot)
trahvi. Oluliselt suurendati trahve tdnavate
ebaseadusliku sulgemise eest (kuni 15 000
lari (u 5000 eurot)) ja grafiti eest. Tosteti ka
karistusi politseinike solvamise ja avaliku
korra rikkumise eest. Muudatused said
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laialdast kriitikat nii kodanikuiihiskonna
kui ka rahvusvahelistelt organisatsiooni-
delt. Euroopa Noukogu Veneetsia Komisjon
markis, et seadused sisaldavad laialt
sonastatud sitteid ning ohustavad digus-
kindlust ja pohivabadusi, sh kogunemis- ja
véljendusvabadust. Samuti kritiseeriti sea-
dusandlikku protsessi, kuna muudatused
voOeti vastu kiirustades ja ilma asjakohaste
osapoolte kaasamiseta.

Reuters, 13.12.2024, ,Georgian parliament bans face
masks and fireworks at protests”. -
https://tinyurl.com/495msw29

Civil.ge, 03.03.2025, ,Venice Commission urgent opinion
on Code of Administrative Offenses and Law on Assemb-
lies and Demonstrations”. -
https://civil.ge/archives/666740

Aprillis vottis parlament vastu uue véilis-
agendiseaduse, mis voimupartei Gruusia
Unistus sonul on tipne koopia USA-s
kehtivast seadusest. Erinevalt eelmisel
aastal vastu voetud vélismoju ldbipaistvuse
seadusest ndeb uus seadus ette kriminaal-
vastutuse juriidilistele ja flitisilistele isiku-
tele, kes saavad vilismaalt finantsabi, kuid
ei ole end Justiitsministeeriumis registree-
rinud. Gruusia Unistuse sonul on u 600-st
vélisrahastust saavast vabaithendusest 136,
sh suurimad USA ja Euroopa rahastusega
mittetulundusithingud, keeldunud
vélismaju ldbipaistvuse seaduse vastu-
votmise jdrel end Justiitsministeeriumis
registreerimast. Euroopa Julgeoleku- ja
Koostodorganisatsiooni inimoiguste biiroo
(ODIHR) leiab, et seaduste importimisse
ithest seaduste siisteemist teise tuleb suh-
tuda ettevaatusega. Euroopa Liit moistis
valisagendiseaduse hukka, Oeldes, et see
annab voimudele tiiendavad vahendid
rahulolematuid maha suruda ja repressioo-
nipoliitikat karmistada.

Interfax-BNS, 01.04.2025, ,Gruusia véttis vastu USA-ga
identse valisagendiseaduse”;

AFP-BNS, 02.04.2025, ,Kallas: Gruusia vélisagendiseadus
ei ole koosk®dlas EL-i vaartustega”;

OSCE, 02.04.2025, ,Georgia's foreign agents legislation
raises concerns over negative impact on civil society,
OSCE human rights office says". -
https://tinyurl.com/ykf48z6n
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HORVAATIA. Veebruaris vottis parlament
puutumatuse seadusandjalt Josip Dabrolt,
keda mh siitidistatakse ebaseaduslikus
tulirelva omamises. Puutumatuse votmise
poolt oli 107 parlamendiliiget, eelvan-
gistuse lubamise poolt aga 99 saadikut,
vastuhddli anti seitse. Osa opositsioonist
toetas aresti lubamisel koalitsiooni,
vastasel korral poleks otsust vastu voetud.
Eelneva debati ajal toi parlamendiliige
Marijana Puljak Dabrole raamatu ,Hiivasti
relvad” sonumiga, et relvad ei kuulu laste
kétte. Jaanuaris astus Dabro pollumajan-
dusministri ametist tagasi video tottu,
milles ta tulistas sditvast autost 6hku.
Teises stitidistuses vdidetakse, et Dabro
opetas oma poega tulirelvi ja 16hkeainet
kasutama ning lisaks oli veel iihes ava-
likkusele lekkinud videos tema valduses
illegaalne automaatrelv. Dabro ja tema
partei vditel algatati juurdlus vastuseks
tema korruptsioonistitidistustele Horvaatia
riikliku metsandusfirma aadressil ning
parlamendist ta lahkuda ei kavatse.

Balkan Insight, 31.01.2025, , Kalashnikov-wielding ex-mi-
nister faces legal probe in Croatia”. -
https://tinyurl.com/b93av38d

AFP-BNS, 26.02.2025, ,Horvaatia parlament véttis relvaga
vehkinud saadikult puutumatuse®;

HRT, 27.02.2025, ,,Dabro ispitan i odveden, nije poznato je
li zatraZen istrazni zatvor”. -
https://tinyurl.com/37umb78s

IIRIMAA. Novembris toimunud parla-
mendi (Oireachtas) 174-kohalise alamkoja
ennetdhtaegsetel valimistel sdilitasid
paremtsentristlikud véimuparteid Fianna
Fdil (48) ja Fine Gael (38 mandaati) toetuse
ning jatkavad koalitsioonivalitsuses.
Opositsiooniline vasakrahvuslik Sinn Féin
sai 39 mandaati. Rohelised (varem koalit-
sioonipartei) sai ntitid ainult tthe mandaadi
(enne 12). Alamkotta valiti kimme parteid/
valimisliitu ja 16 s6ltumatut kandidaati.
Parlamendi alamkoja esimeheks valiti
soltumatu kandidaat Verona Murphy
(esimest korda sai selle ametikoha naine).
Parlamendi koosseis kasvas 174 kohani
(varem 160, koosseisu kasv tulenes asja-
olust, et vastavalt pohiseadusele vaadatakse
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valimisringkondadega seonduv vihemalt
kord 12 aasta jooksul iile ja tehakse
vajalikud korrektsioonid). Valimisdebatt
keskendus peamiselt elamukriisile,
elukallidusele ja immigratsioonile.

Inter-Parliamentary Union, ,Ireland”. -
https://tinyurl.com/2thjv2ct

IISRAEL. Oktoobris vottis Knesset vastu
seaduse, millega keelustati URO Palestiina
pagulaste abiorganisatsiooni (UNRWA)
tegevus lisraelis. Seadus voeti vastu tile-
kaaluka hailteenamusega (92 poolt- ja 10
vastuhiilt). Seaduse vastuvotmise theks
pohjuseks olid siitidistused, et mitmed
UNRWA to6tajad olid seotud Hamasi 2023.
aasta 7. oktoobri riinnakutega. Seadus
maddratles organisatsiooni ka terroristliku
rithmitusena, keelates igasuguse otse-
kontakti UNRWA ja Iisraeli riigi vahel.
Rahvusvaheliselt sai seadus laialdast
kriitikat, sh URO ning USA, Suurbritannia,
Prantsusmaa ja Saksamaa on véljendanud
siigavat muret, hoiatades, et see voib
takistada hddavajalikku abi ja stivendada
humanitaarkriisi Gazas.

ERR Uudised, 28.10.2024, ,lisrael keelustas URO Palestiina
pagulasagentuuri”. - https://tinyurl.com/2mrév5ak

The Guardian, 28.10.2024, ,Israeli parliament votes to
ban Unrwa from Israel within 90 days". -
https://tinyurl.com/yc8fxn2w

INDIA. Detsembris 16ppes parlamendi tal-
veistungjark, mida iseloomustasid fiitisilised
kokkuporked, vastastikused stitidistused ja
opositsiooni protestid. 2024. aastal aprillist
juunini toimunud parlamendi alamkoja
valimistel sai opositsioon viimase kiimne
aasta suurima toetuse, mis andis neile voi-
maluse oma proteste voimendada. Olukord
pingestus, kui opositsioon noudis USA
vdidete uurimist, nimelt stitidistati miljardar
Gautam Adanit korruptsioonis. Kaklused
puhkesid, kui opositsioon reageeris
siseminister Amit Shahi kommentaaridele,
mida tolgendati kui madalamate kastide sol-
vamist. Politsei algatas ametliku juurdluse
opositsioonilise Kongressipartei juhi Rahul
Gandhi suhtes, keda kaks valitsuspartei
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saadikut stitidistasid enda toukamises tihes
parlamendihoone ees puhkenud kdhm-
luses. Alamkoja esimees Om Birla keelas
parlamendiliikmetel] ja parteidel parlamen-
dihoone ees protestimise. Parlamendi t66
oli istungjdrgu ajal viga ebaefektiivne — 19
pdeva jooksul td6tas alamkoda vaid 60 ja
tilemkoda 43 tundi. Uhtegi seaduseelnéu ei
suudetud kummaski kojas vastu votta ning
toimus vaid kaks sisulist debatti. Parlamendi
tilemkoja esimees Jagdeep Dhankhar
noomis poliitikuid, éeldes, et parlamendis
toimuv 6onestab avalikkuse usaldust
demokraatlike institutsioonide vastu.

AFP-BNS, 20.12.2024, ,India parlamendi talveistungjark
I8ppes kaklusega®;

BNN Bloomberg, 20.12.2024, ,India parliament ends
chaotic session marked by protests, brawls”, -
https://tinyurl.com/4mukkn2f

The Times of India, 20.12.2024, ,Parliament winter ses-
sion ends with protests, brawls and chaos”, -
https://tinyurl.com/36zc3ett

ISLAND. Novembris toimunud ennetdht-
aegsetel parlamendivalimistel sai suurima
toetuse Sotsiaaldemokraatlik Allianss
(SDA), mis sai 63-liikmelises parlamendis
(Alpingis) 15 mandaati (2021. aastal kuus
mandaati). Senise peaministri Bjarni
Benediktssoni juhitud Iseseisvuspartei

(IP) sai 14 mandaati (enne 16). SDA juht
Kristran Frostadéttir moodustas koalitsioo-
nivalitsuse Liberaalse Reformipartei (11) ja
Rahvaparteiga (10 mandaati). Esmakordselt
Islandi ajaloos juhivad koiki valitsuspar-
teisid naised ning samuti esimest korda

on nii president kui ka peaminister naine.
Frostadottir sai peaministriks 36-aastaselt,
ta on seega riigi ajaloo noorim peaminister.
Frostadottir lubas keskenduda inflatsiooni
ja korgete intressimédédrade vihendamisele
ning korraldada 2027. aastaks Euroopa
Liiduga tihinemise referendum. Valimised
toimusid eelmise koalitsioonivalitsuse lagu-
nemise tottu, peaminister Benediktsson
astus tagasi immigratsiooni ja varjupaiga-
poliitika osas tekkinud lahkarvamuste
pédrast. Parlamenti pdédses kuus parteid
(enne kaheksa). Naiste osakaal parlamendis
on 46% (eelmises koosseisus 47,6%).
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Delfi, 22.12.2024, ,Islandil asus v&imule sotside juhitud
uus valitsus. Uks lubadusi on rahvahaaletus EL-iga liitumi-
seks". - https://tinyurl.com/3hré5kbd

Inter-Parliamentary Union, ,Iceland”. -
https://tinyurl.com/mu7b5y47

Martsis vottis Alpingi Euroopa Liidu
noudel vastu seaduse, millega voeti tile
direktiivi 2019/904 (teatavate plasttoodete
keskkonnamoju vihendamise kohta)
nodue, et turule voib lasta tiksnes need
ithekordselt kasutatavad plasttooted, mille
plastist valmistatud korgid ja kaaned
jddvad pakendite kiilge. Parlamendi
aruteludes viljendasid opositsiooniliikmed
pahameelt korkide tile, mis teevad pude-
list joomise keerukaks. Naiteks Bergpor
Olasoni sénul on seaduse ainus eesmirk
muuta elu Islandil halvemaks. Samas olid
94% riigis toodetud plastpudelitest juba
enne seaduse joustumist nouetekohased.

Iceland Review, 21.02.2025, ,Attached bottle caps causing
stir in Iceland's parliament”. -
https://tinyurl.com/2ztewvp3

Alpingi, ,L6g um breytingu & lgum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998 (EES-reglur, einnota plast-
vorur)”. - https://tinyurl.com/575wttr8

JAAPAN. Oktoobris toimunud parlamendi
465-kohalise alamkoja valimistel kaotas
valitsev Liberaaldemokraatlik Partei

(LDP) parlamendienamuse (191 mandaati
varasema 259 asemel). Koalitsioonipartner
Komeito toetus vihenes samuti (mandaate
niid 24, enne 32). Peamise opositsiooni-
partei, Pohiseadusliku Demokraatliku
Partei (CDP) toetus kasvas (148 mandaati,
enne 96). Parlamenti pddses kiimme
parteid ja 12 soltumatut kandidaati. Naiste
arv kasvas 45-1t (9,7%) rekordilisele 73-le
(15,7%). LDP-ga seotud korruptsiooniskan-
daali tottu toimus oktoobris peaministri
vahetus ning uus peaminister Shigeru
Ishiba noudis kohe ennetihtaegseid
valimisi. Ishiba sai pdrast valimisi siiski
uuesti parlamendi toetuse ja moodustas
vdahemusvalitsuse. Valimistulemused pee-
geldasid rahulolematust korge inflatsiooni,
majandusprobleemide ja korruptsiooni-
skandaalidega. Valimisaktiivsus oli 53,8%.
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BBC News, 11.11.2024, ,Japan'’s Ishiba stays as PM despite
election setback”. - https://tinyurl.com/4dfuchrp

Inter-Parliamentary Union, ,Japan”. -
https://tinyurl.com/msnkajvc

KANADA. Aprillis toimus parlamendis
julgeolekuintsident, nimelt sisenes
31-aastane mees parlamendi turvakontrolli
piirkonda ja dhvardas seesolijaid. Mees
isoleeriti ning parlamendi kaitseteenistus
evakueeris hoone. Pérast tunde kestnud
labirddkimisi andis mees end rahumeelselt
politseile tiles ja ta vahistati siindmusko-
hal. Keegi vigastada ei saanud, I6hkeainet,
relvi ega ohtlikke materjale mehe juurest
ei leitud. Mehele on esitatud stitidistus
katseaja ja avaliku korra rikkumises ning
varalise kahju tekitamisega dhvardamises.

CBC/Radio-Canada, 06.04.2025, ,Ottawa man charged
after lockdown on Parliament Hill, police say". -
https://tinyurl.com/bdejsc26

KREEKA. Detsembris vottis parlament
vastu 2025. aasta eelarve, milles sisaldus
kaitsekulutuste jirsk téus (3,6 miljardilt 6,1
miljardile eurole). Kui eelarve vastuvotmist
toetas 159 saadikut 299-st hddletanust, siis
kaitsekulutuste tousu 258 (vastu oli vaid

41 parlamendiliiget). Suur osa lisarahast
suunatakse uue relvastuse tarneteks ja
kaitsevoimekuse moderniseerimiseks, sh
lennuki- ja droonivastase , kaitsekupli
loomiseks. Kaitsekulutuste tostmist toetasid
ka suuremad opositsiooniparteid, peamiseks
ohuks peetakse Tiirgit. Kaitseminister Nikos
Déndias toi esile Tiirgi 26,8 miljardi euro
suurused kaitsekulutused ning hoiatas
voimaliku konflikti eest, kui Kreeka laiendab
oma merepiire Egeuse meres. Peaminister
Kyriakos Mitsotakis kiitis opositsiooni toetust.
Samas seisab valitsus elukalliduse tdusu tottu
silmitsi kasvava rahulolematusega. Lisaks
kaitse-eelarvele teatas valitsus ka meetmetest
pankade tegevuse reguleerimiseks ja koolide
ehituse toetamiseks.

The Defence Post, 16.12.2024, ,,Greece adopts budget
almost doubling defense spend”. -
https://tinyurl.com/8m7uza9c

Euractiv, 16.12.2024, ,Greece passes new budget, reassu-
res defence spending”. - https://tinyurl.com/yc4yesf8
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KORGOZSTAN. Mirtsis ratifitseeris
Korgozstani parlament TadZikistaniga piiri-
lepingu, mille allkirjastasid kuus pdeva
varem molema riigi presidendid. Lepingu
ratifitseerimine peaks lopetama tiilikiisi-
mused, mis on kestnud juba iile 20 aasta.
Algul piirdus tiili kohalike elanike vahe-
liste vdiksemate konfliktidega. 2021. aastal
suleti piir pdrast naaberriikide julgeoleku-
joudude kokkuporkeid, kui kolmepaevase
voitluse tulemusel hukkus 36 Korgdzstani
ja 19 TadZikistani kodanikku, 2022. aastal
sai kokkuporgetes surma umbes sada

ja oma kodudest pidi lahkuma umbes

140 000 inimest. Piirijoone markimine
polnud lihtne, kompromissina vahetati
umbes 25 ruutkilomeetrit maad ning
moned alad jieti neutraalsete tsoonidena
ithiskasutusse. Kahe riigi vahelise piiri
pikkus on umbes tuhat kilomeetrit.

Anadolu Ajansi, 21.03.2025, ,Kyrgyz parliament ratifies
border deal with Tajikistan”. -
https://tinyurl.com/mu4a8bxm

Interfax-BNS, 25.03.2025, ,K&rgdzstan ratifitseeris piirile-
pingu TadZikistaniga“; Euronews, 28.03.2025, ,Kyrgyzstan
and Tajikistan sign historic border agreement after deca-
des of disputes”. - https://tinyurl.com/442tsa7e

LEEDU. Oktoobris kahes voorus toimunud
seimivalimistel sai suurima toetuse Leedu
Sotsiaaldemokraatlik Partei (LSDP), mis sai
141-kohalises Seimis 52 mandaati (enne
13). Teiseks jdi valitsev konservatiivne
Isamaaliit — Leedu Kristlikud Demokraadid
(28 mandaati, eelmises koosseisus 50).
Kolmanda tulemuse saavutas 2023.

aastal asutatud partei Nemunase Koit

(20 mandaati). Parlamenti pddses ttheksa
parteid/valimisliitu ja kaks s6ltumatut
kandidaati. Valitsuse moodustasid LSDP
koos Nemunase Koidu ja Demokraatliku
Liiduga Leedu Nimel (neil on 14 mandaati).
Valimiskampaanias keskenduti kaitsepo-
liitikale, immigratsioonile ja maksurefor-
midele. Esimest korda voisid parlamenti
kandideerida kodanikud alates 21. eluaas-
tast (siiani 25. eluaastast). Valimisaktiivsus
oli esimeses voorus 52,2% ja teises 41,4%.

ERR Uudised, 28.10.2024, ,Leedu seimivalimised vaitsid
opositsioonis olnud sotsiaaldemokraadid”. -
https://tinyurl.com/y9vuxfe6
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Inter-Parliamentary Union, ,Lithuania”. -
https://tinyurl.com/39nmuc4p

Postimees, 04.11.2024, ,Loplikud tulemused - Leedu
seimivalimised vditsid sotsiaaldemokraadid”. -
https://tinyurl.com/h8zncxxx

Novembris vottis Seim 67 poolthidlega
vastu vahemusrahvuste seaduse. Vastuhdili
ei antud. 2010. aastal kaotas kehtivuse
seaduse eelmine versioon ja vahepealse

15 aasta jooksul ei 6nnestunud uut vastu
votta. Vilisministri Gabrielius Landsbergise
sonul oleks seaduse vastuvotmisega veni-
tamine kahjustanud suhteid Poolaga, kuid
Leedu poolakate valimisaktsiooni, Kristlike
Perede Liidu esindaja Rita Tamasuniené
sonul on seadus ,,sisuta kest®. Uus seadus
maddratleb, keda loetakse vihemusrahvusse
kuuluvateks (Leedus elavad kodanikud,

kel on leedulastest erinev rahvuslik
eneseteadvus ja kes piitiavad seda sdilitada)
ning kehtestab vihemusrahvuste hariduse,
kultuuri ja keele hoidmise oiguslikud
alused, tingimused ja korra, sh on neil
oigus saada haridust emakeeles. Seadus
sdtestab, et kedagi ei saa sundida tdendama
oma kuulumist vihemusrahvusse ega
rahvuslikust identiteedist loobuma.

BNS, 07.11.2024, ,Leedu saab parast 15-aastast vaheaega
rahvusvahemuste seaduse”;

Lietuvos Respublikos Seimas, 07.11.2024, ,Seimas priémeé
Tautiniy mazumy jstatyma". -
https://tinyurl.com/5f3nr8ks

LRT, 07.11.2024, ,Lithuania passes national minorities law
after 15-year break”. - https://tinyurl.com/3xhepdj4

Novembris vottis Seim vastu riigipiiri ja
selle kaitse seaduse muudatused, millega
lubati piirivalvuritel mehitamata kaugju-
hitavaid seadmeid, nt droone ja 6hupalle
alla tulistada. Seonduvalt muudeti rohkem
kui kiitmmet seadust, nt lennundusseaduse
muudatustega laiendati lennukeelualasid
strateegiliselt oluliste objektide kohal.
Seadusemuudatused olid mh moeldud
salakaubaveo ohjeldamiseks. Leedus on
sagenenud juhtumid, kus Valgevenest
saadetakse Leetu salasigarette — kaup ja
GPS kinnitatakse ohupalli kiilge ning pall
kandub tuulega ile piiri.
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BNS, 12.11.2024, ,Leedu ametnikud saavad tulistada alla
erinevaid salakaubakandjaid”;

Lietuvos Respublikos Seimas, 12.11.2024, ,Seimas pritaré
sialymams dél bepilociy orlaiviy ir kity skraidanciy
objekty kontrolés stiprinimo”. -
https://tinyurl.com/m62dnsn8

Detsembris vottis Seim vastu otsuse, mil-
lega tunnustas ametlikult muinasbalti usu-
kogudust Romuva, mis jirgib vana balti
paganlikku traditsiooni. Organisatsiooni
pohikiri deklareerib, et maailm on tildiselt
elav ning elu tuleb austada ja armastada.
Tunnustuse poolt hidiletas 64 seimiliiget,
kaheksa oli vastu ja kiimme jdi erapoole-
tuks. Riiklik tunnustus annab Romuvale
oiguse maamaksusoodustusele, preestrite
sotsiaalkindlustusele ja nende solmitud
abielude ametlikule tunnustamisele.
Romuva jérgijate arv on kasvanud — 2001.
aastal 1200 inimest, 2011. aasta rahva-
loenduse jargi kuulus sinna 5100 inimest.
Parlament on varem korduvalt keeldunud
kogudust tunnustamast, mistottu pédrdus
Romuva Euroopa Inimdiguste Kohtusse
(ECHR). Kohus otsustas 2021. aastal, et
Seim rikkus Euroopa inimodiguste konvent-
siooni, kuna ei pohjendanud keeldumist.
Pdrast seda taotles Romuva taas tunnustust
ning saavutas niitid 16puks edu.

BNS, 12.12.2024, ,Leedu riik tunnistas muinasbalti usuko-
gudust Romuva”;

Lietuvos Respublikos Seimas, 12.12.2024, ,Seimas suteiké
valstybés pripaZinima Senovés balty religinei bendrijai
»Romuva™. - https://tinyurl.com/3e98txx5

LRT, 12.12.2024, ,Neo-pagans granted state recognition in
Lithuania”. - https://tinyurl.com/2ebfs6f5

Martsis pidas Seim pérast ligi 34-aastast
vaheaega kinnise tdiskogu istungi, kus
tutvustati julgeolekuolukorda ning sellega
seotud Leedu relvajoudude vajadusi. Seni
on kinniseid istungeid peetud 13, need toi-
musid pérast iseseisvuse taastamist aastatel
1990-1991. Kinnisel istungil konelesid mh
kaitseminister Dovilé Sakaliené ja vilis-
minister Kestutis Budrys ning sdjavée ja
Kaitseministeeriumi esindajad. Pdev varem
pidid riigisaladuse luba mitteomavad seimi-
liikkmed allkirjastama saladuse hoidmise
kohustuse. Istungitesaali ei tohtinud kaasa
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votta mobiiltelefone. Seimi otsuseta ei tohi
kinnise istungi sisu avaldada.

BNS, 18.03.2025, ,Leedu Seim korraldab ligi 34-aastase
vaheaja jarel kinnise istungi”;

LRT, 18.03.2025, , Lithuanian parliament holds closed
session to convince MPs on defence spending surge”. -
https://tinyurl.com/msk43zad

LOUNA-KOREA. Detsembri algul
kuulutas president Yoon Suk-yeol
ootamatult vélja s6jaseisukorra, viidates
vajadusele likvideerida riigivastased
elemendid. Parlament hailetas kiiresti
sOjaseisukorra tithistamise poolt, kuid
sOjavdgi vditis, et seadus jadb kehtima,
kuni president selle ametlikult tithistab.
See pohjustas massilised meeleavaldu-
sed, sajad tuhanded inimesed noudsid
presidendi tagasiastumist. Detsembri
keskpaiku héiletas parlament presidendi
ametist tagandamise poolt, teda siitidistati
demokraatia 60nestamises ja pohiseaduse
rikkumises. Tagandamise poolt oli 204 saa-
dikut 300-st, sh voimupartei liikmeid (vaja
oli vihemalt 200 poolthdilt). Presidendi
kohusetditjaks méirati peaminister Han
Duck-soo. Detsembri 16pul tagandas
parlament ka tema, talle heideti ette, et ta
osales aktiivselt oma eelkdija katses riigis
sojaseisukord kehtestada ja presidendi
tagandamise takistamises. Koik héiédletanud
192 seadusandjat olid tagandamise poolt,
voimupartei liitkmed protestisid hddletuse
vastu ja vehkisid rusikatega. Aprillis
kinnitas ka Konstitutsioonikohus Yoon
Suk-yeoli tagandamise. Kohtuhoone ette
olid kogunenud Yooni poolehoidjad, nad
dhvardasid tappa kohtunikud, kes Yooni
tagandamise tiksmeelselt kinnitasid.

AFP-BNS, 14.12.2024, ,Lduna-Korea parlament tagandas
president Yooni"; 27.12.2024, ,Léuna-Korea seadus-
andjad tagandasid teise riigipea kahe nadala jooksul”;
04.04.2025, ,Lduna-Korea kohus kinnitas presidendi
tagandamise”;

AP-BNS, 03.12.2024, ,Léuna-Korea parlament haaletas
s@jaseisukorra tihistamise poolt”;

France24, 20.02.2025, ,South Korea's Yoon becomes first
sitting president to stand trial in criminal case”. -
https://tinyurl.com/mrbpwrf7
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LATI. Detsembris vttis Seim vastu sea-
duse, mis kohustab Litis registreeritud kre-
diidiasutusi ja riigis tegutsevaid vélisriikide
krediidiasutuste filiaale jirgmise kolme
aasta jooksul solidaarsusmaksu maksma.
80 seimiliiget hédletas seaduse poolt

ja tiheksa vastu. Opositsioonisaadikud
leidsid, et sellega jaadi hiljaks. Maks on
60% netointressitulust, mis iiletab viie
aasta (2018-2022) keskmist netointressi-
tulu rohkem kui 50%. Solidaarsusmaksu
makstakse kord kvartalis. Samas ndhti ette
maksutagastuse voimalus kuni 100%, kui
krediidiasutus suurendab mérkimisvadrselt
laenuandmist. Tagastuse maar soltub
laenude kasvust vorreldes SKP kasvuga.
Solidaarsusmaksu eesmirk on tugevdada
riigi rahalisi ressursse suurenenud riskide
tingimustes, sh riigi julgeoleku vajaduste
katmiseks. Loodetakse, et see toob 2025.
aastal riigieelarvesse 96 miljonit eurot ning
jargnevatel aastatel 60,8-66 miljonit eurot.

BNS, 04.12.2024, ,Lati kehtestas krediidiasutustele kol-
meks aastaks solidaarsusmaksu®;

LSM, 04.12.2024, ,Bank superprofits tax to be introduced
as of next year in Latvia”. - https://tinyurl.com/yzwat4zm

Finan3u ministrija, 21.12.2024, ,Changes in taxation and
finances from 2025". - https://tinyurl.com/mtfvhw65

Jaanuaris vottis Seim vastu alkohoolsete
jookide ringluse seaduse muudatused,
mille eesmérk on alkoholitarbimist vihen-
dada. Muudatused piiravad alkoholi mtitigi
aega, kittesaadavust, reklaami ja turusta-
mist. 2025. aasta augustist saab alkoholi
osta esmaspdevast laupdevani kella 10-20
ning piihapdeviti 10-18. Impulsiivostude
vahendamiseks toimetatakse internetist
ostetud alkohoolsed joogid ostjani mitte
varem kui kuus tundi pdrast tellimust ning
keelatakse mtitiki edendavad meetmed,
nagu tarbijalojaalsusprogrammi raames
alkoholile soodustuste tegemine. Keelatud
on alkoholi hindade ja allahindluste
reklaam tritkimeedias, triikireklaamis ja
tarbijaviljaannetes, kinodes, veebileh-
tedel, Internetis, e-posti teel ja alkoholi
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jaemtitigikohtades. Alkoholi miiligi-
kohtades peavad nihtaval kohal olema
hoiatused, et alkohol on tervisele kahjulik
ja seda ei miitida alaealistele. Samuti keela-
takse kaubandus- ja teeninduskohtades
tasuta alkohoolsete jookide pakkumine
kingituseks voi kompensatsiooniks. Keelati
ka alkohoolsete jookide miitik hasartmén-
gukohtades, et kaks soltuvust lahus hoida.

Latvijas Republikas Saeima, 09.01.2025, , Alcohol sales
restrictions tightened in effort to reduce consumption®. -
https://tinyurl.com/4cx674yf

Martsis vottis Seim vastu tehisintellekti
keskuse seaduse. Riigi konkurentsivoime
tugevdamiseks ja tehisintellekti (Al)
tehnoloogiate potentsiaali drakasutami-
seks sdtestati, et riik asutab tehisintellekti
keskuse, mis vastutab tehisintellekti
arendamise eest. Seaduse vastuvotmist
toetas 73 seimiliiget, vastuhddli anti
ttheksa. Seadusega loodetakse edendada
turvalisi ja usaldusvdirseid Al-uuendusi
erinevates tdostusharudes ning panna alus
tehisintellekti tehnoloogia 6kosiisteemile.
Keskuses hakkavad koost6od tegema
avalik ja erasektor ning korgkoolid, et
edendada innovatsiooni ja rakendada
tehisintellekti algatusi, tosta tildsuse
teadlikkust, parandada oskusi ja tagada
tehisintellektile vordne juurdepéds, taga-
des, et tehisintellektisiisteeme kasutatakse
eetiliselt, vastutustundlikult ja turvaliselt,
inimoigusi austades. Lisaks vastutab
keskus tehisintellekti rakendustega seotud
riskide maandamise meetmete raken-
damise eest. Tehisintellekti keskusel on
volitused luua tehisintellekti testimiseks
spetsiaalsed regulatiivsed keskkonnad.

LSM, 06.03.2025, ,Latvia to set up Al Center by end of
March”. - https://tinyurl.com/y8awcme8

Latvijas Republikas Saeima, 07.03.2025, ,Saeima appro-
ves the creation of an Artificial Intelligence Technology
Ecosystem in Latvia"“. - https://tinyurl.com/2s498sme

Martsis vottis Seim vastu seadusemuu-
datused, mis annavad politseile diguse
kasutada spetsvarustust kaugjuhitavate
seadmete peatamiseks (nt droone alla tuua
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v0i neutraliseerida) mitte ainult riinnaku
korral, vaid ka voimaliku ohu enneta-
miseks. Varem oli selline digus ainult
piirivalvel ja s6javdel. Lisaks said politsei-
nikud oiguse kasutada teatud olukordades
lohkeaineid, nt pantvangide vabastami-
seks, ohtlike objektide hdvitamiseks,
rinnakute torjumiseks voi relvastatud
kurjategijate tabamiseks. Seaduse poolt
héédletas 76, vastu oli kuus seimiliiget.

Latvijas Republikas Saeima, 27.03.2025, ,Police to be aut-
horised to land or neutralise drones in cases of potential
threat". - https://tinyurl.com/u4ja5w4c

LSM, 27.03.2025, ,Latvian police given the right to down
dangerous drones”. - https://tinyurl.com/2tk29ba4

NICARAGUA. Jaanuaris kiitis
Rahvusassamblee heaks pohiseaduse
muudatused, mis andsid president Daniel
Ortegale ja tema abikaasale, asepresident
Rosario Murillole, absoluutse kontrolli
teiste riigivoimu harude tile, sh seadusand-
liku véimu, kohtustisteemi ja valimisko-
misjoni iile. Samuti pikendati presidendi
ametiaeg viielt aastalt kuuele. Reformiga
loodi nn kaaspresidentsus, misldbi saab
Murillo automaatselt kaaspresidendiks,
tugevdades veelgi perekondlikku voimu-
vertikaali. Peale selle anti presidendile
Oigus mddrata ja tagandada ministreid,
kohtunikke jt riigiametnikke. PGhiseaduse
198 paragrahvist muudeti 148-t. Muudetud
pohiseadus méiratleb Nicaraguat revolut-
sioonilise ja sotsialistliku riigina ning lisab
riiklike siimbolite hulka Sandinistliku
Rahvavabastusrinde (endine sissirithmitus,
mis kukutas 1979. aastal USA toetatud
diktaatori ja muutus hiljem poliitiliseks
parteiks) punamusta lipu.

Buenos Aires Times, 31.01.2025, ,Nicaragua legislature
cements ‘absolute power’ of president, wife”. -
https://tinyurl.com/55wjkbre

Verfassungsblog. Paolanti, Matteo; Saccoliti, Francesco,
18.02.2025, ,From democracy to dynastic rule?: The 2025
constitutional reform in Nicaragua”. -
https://tinyurl.com/27j5nvpt

PAKISTAN. Jaanuaris votsid parlamendi
molemad kojad vastu elektrooniliste
kuritegude ennetamise seaduse tdiendused,
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mis annavad valitsusele ulatusliku voimu
sotsiaalmeedia tile, mh saab edaspidi taht-
liku desinformatsiooni levitamises siitidis-
tatavad kuni kolmeks aastaks vangi saata
ning midrata kuni kahe miljoni ruupia

(u 6800 euro) suurusi trahve. Luuakse ka
asutus, mis hakkab lubamatut ja solvavat
sisu sotsiaalmeediast kohe eemaldama.
Kriitikute sonul on valitsuse eesmark sona-
vabadust piirata. Alamkojas voeti eelndu
Kkiiresti vastu, sest vangi mdistetud ekspea-
ministri Imran Khani opositsioonipartei
lahkus protestiks saalist. Senatis lahkusid
protestiks pressigaleriilt ajakirjanikud ning
saalist voimuliidu Awami Rahvuspartei
liikkmed. Meediavabadust on ka varem
piiratud, nt 2023. aastal blokeeris riigi mee-
diajarelevalve Wikipedia-lehe, pidades seda
blasfeemiliseks, kuid pérast avalikkuse
kriitikat palus peaminister Shahbaz Sharif
isiklikult, et leht uuesti kdttesaadavaks
tehtaks. Aasta eest blokeeriti enne valimisi
sotsiaalmeediaplatvorm X, kus Imran
Khanil on arvukas jélgijaskond.

AP-BNS, 23.01.2025, , Pakistani parlament v&ttis vastu
sotsiaalmeediat piirava seaduse”;

Deutsche Welle, 24.01.2025, , Pakistan: Journalists slam
new law regulating social media”. -
https://tinyurl.com/3xzvdju6 ; 28.01.2025, ,Pakistan
Senate votes to ban fake news on social media”. -
https://tinyurl.com/6cwb9tmt

AFP-BNS, 28.01.2025, ,Pakistan asub vaarteabe eest
maarama kuni kolmeaastast vangistust”.

PERUU. Mirtsis tagandas Kongress
siseministri seoses suutmatusega vagi-
valdset kuritegevust ohjeldada. Minister
Juan José Santivaiieze tagandamist

toetas 79 saadikut, vastu oli 11 liiget.
Umbusaldushdééletus korraldati moni tund
enne meeleavaldust Limas, kus kavatseti
nouda valitsuselt tegutsemist véljapressi-
miste ja riinnakute vastu, samuti sisemi-
nistri tagasiastumist. 2025. aasta esimese
kolme kuu jooksul registreeriti riigis 459
morva, mis on kahe aastakiimne korgeim
nditaja. Nditeks riindasid kurjategijad
pdrast kontserti ja lasid maha populaarse
laulja Paul Florese, kellelt kuritegelik jouk
noudis katuseraha.
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AFP-BNS, 22.03.2025, ,Peruu siseminister tagandati vagi-
valdse kuritegevuse laine tdttu”;

MercoPress, 22.03.2025, ,Peru’s interior minister im-
peached by Congress”. - https://tinyurl.com/mpzcwvkz

POOLA. Veebruaris vottis Seim vastu
seaduse, mis lubab valitsusel varjupaiga
taotlemise diguse ajutiselt peatada (kuni

60 pédevaks, selle pikendamise peab heaks
kiitma parlament), et ohjeldada eelkodige
Valgevenest pdrit ebaseaduslikku rdannet.
460-kohalises Seimis toetas eelndu 386
seadusandjat. Piirang ei kehti saatjata
alaealistele, rasedatele, eakatele, haigetele
vOi Valgevenes tagakiusatavatele inimestele.
2021. aastal tousis piiritiletuskatsete arv
418-kilomeetri pikkusel Poola-Valgevene
piirijoonel hiippeliselt. Paljud Lihis-Idast,
Aasiast ja Aafrikast périt isikud tulevad
Valgevenesse turistiviisaga ja tiritavad
Poola-Valgevene piiri kaudu EL- siseneda.
Poola peaminister Donald Tusk peab oma
riiki seetOttu ohustatuks. Arvamuskiisitluste
kohaselt leiab 75% poolakatest, et riiki ei
peaks rohkem migrante lubama.

Deutsche Welle, 28.02.2025, ,Poland temporarily sus-
pends right to asylum” - https://tinyurl.com/23dht9cf

BBC News, 27.03.2025, ,Poland suspends migrants’ right
to apply for asylum”. - https://tinyurl.com/2uw8av4s

PRANTSUSMAA. Novembris sai parla-
mendi 16pliku heaksiidu nn Airbnb seadus,
mille eesmérk on piirata lithiajaliste
rendikorterite levikut, eriti populaarsetes
turismipiirkondades, et leevendada
kohalike elanike, hooajatddliste ja
tudengite jaoks elamispindade nappust.
2025. aastast vihendati lithiajalise rendi
maksusoodustusi, mis peaks muutma selle
tegevusala majanduslikult vihem atrak-
tiivseks. Liihiajalised rendikorterid peavad
edaspidi vastama senisest rangematele
energiatohususe nouetele, jark-jargult
karmistades miinimumstandardeid aastani
2034. Kohalikele omavalitsustele anti
suurem kontroll: linnadel on niitid 6igus
kehtestada liihiajaliste ttripindadele
registreerimiskohustus, vihendada
maksimaalset Gitirimispdevade arvu aastas
120-1t 90-le ja madrata elamispindadele
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piirangud kohalike elanike kasuks ning
maddrata seaduse tditmata jitmisel trahve.
Korteritihistud voivad kahe kolmandiku
héiilteenamusega keelustada liihiajalise
titirimise oma majades.

Global Legal Monitor. Gilbert, Louis, 12.12.2024, ,France:
“Airbnb Law” adopted to regulate furnished tourist
accommodations”. - https://tinyurl.com/269by8zu

Veebruaris vottis parlament vastu sea-
duse, millega teise EL-i riigina keelustati
iithekordsete e-sigarettide miiiik, pidades
neid keskkonnale ja tervisele kahjulikuks.
Belgias keelati iihekordsed e-sigaretid
2024. aasta detsembris. Meede on osa
laiemast suitsetamisvastasest voitlusest.
Prantsuse tervishoiuringkondade sonul
on krooniline nikotiinitarbimine isedranis
kahjulik teismelistele ja v6ib julgustada
muude ainete tarbimist. Euroopa Liit on
seadnud eesmadrgi jouda 2040. aastaks

nn tubakavaba polvkonnani ja langetada
suitsetajate osakaal praeguselt 25 protsen-
dilt viiele protsendile.

Le Monde, 13.02.2025, ,French parliament votes to ban
disposable e-cigarettes”. - https://tinyurl.com/czwscr8n

Service-Public.fr, 27.02.2025, , The sale of disposable
e-cigarettes is now banned in France"”. -
https://tinyurl.com/yc7ruuu8

RUMEENIA. Detsembri algul toimunud
parlamendi molema koja valimistel siilitas
peaminister Marcel Ciolacu juhitud valitsus-
koalitsioon (sotsiaaldemokraadid, liberaalid
ja ungarlaste partei) enamuse. 331-kohalises
alamkojas sai valitsev Sotsiaaldemokraatlik
Partei (PSD) 86 mandaati (varem 110),
teiseks jouks tousis parempopulistlik
Rumeenlaste Uhtsuse Liit (AUR, niiiid 63
mandaati, varem 33). Rahvusliberaalne
Partei (PNL) sai 49 (varem 93) mandaati, Liit
Padsta Rumeenia (USR) sai 40 mandaati.
Alamkotta pédses seitse parteidfvalimisliitu
(312 kohta on valitavad), lisaks méadrati 19
vdhemusrahvuste esindajat.

Senatis oli esikolmik: PSD 36 (enne
47), AUR 28 (enne 14) ja PNL 22 (enne 41)
mandaati. Kokku pédses Senatisse seitse
poliitilist joudu.
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Paremdidrmuslikud ja populistlikud
parteid kasutasid dra rahva rahulolematust
inflatsiooni, elukalliduse ja majandus-
probleemidega, mis toi kaasa traditsioo-
niliste parteide toetuse vihenemise.
Valimiskampaanias keskenduti korrupt-
sioonile, LGBTQ oigustele ja Ukraina
sOjale. Senati valimised toimusid nddal
pérast presidendivalimiste esimest vooru
(allatuslikult voitis venemeelne parempo-
pulist Calin Georgescu), mille tulemused
tithistati 6. detsembril seoses vdidetava
vdlise sekkumisega. Presidendivalimised
liikati edasi. Ametisolev president Klaus
Iohannis astus tagasi veebruaris, pdev
enne parlamendiopositsiooni algatatud
tagandamise arutelu.

ERR Uudised, 02.12.2024, ,Rumeenia Euroopa-meelsed
parteid sailitasid parlamendis enamuse”. -
https://tinyurl.com/yhfzfrwk

Inter-Parliamentary Union, ,Romania“. - https://tinyurl.
com/42juu3zk ; https://tinyurl.com/3fj76x3n

SAKSAMAA. Jaanuaris liikkas Bundestag
pdrast emotsionaalset arutelu napilt tagasi
seaduseelndu, mis nigi ette rangemaid
piiranguid sisserdndele. Vastuvotmise
korral oleks sellest saanud esimene
seadus, mis oleks heaks kiidetud tdnu
paremiirmusliku Alternatiiv Saksamaale
(AfD) toetusele, asjaolu, mis leidis laialdast
halvakspanu. Eelnou esitasid opositsioonis
olevad CDU/CSU konservatiivid. Eelnou
vastu héiletas 349 parlamendisaadikut,
seda toetas 338 rahvaesindajat. Voimul
olevad sotsiaaldemokraadid ja rohelised,
kes olid eelndu suurimad vastased,
tervitasid hadletustulemust aplausiga.
Konservatiivide juhi Friedrich Merzi sonul
nditas eelndu menetlemine siiski, et CDU-1
on sisserdndepoliitika karmistamisega
tosi taga. Moni pdev varem suutis Merz
parlamendis 1dbi suruda mittesiduva
varjupaigapoliitika muutmise ettepaneku,
tuginedes esimest korda AfD toetusele.
Merz on rohutanud, et rdndealased
otsused on praegu vajalikud, olenemata
sellest, kes neid toetab. Arvamuskiisitlused
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nditavad, et suur osa sakslastest toetab
migratsioonipoliitika karmistamist.

AFP-BNS, 31.01.2025, ,Saksa parlament likkas sisserande
piiramise seaduseelndu napilt tagasi”;

Deutsche Welle, 31.01.2025, ,German lawmakers reject
contentious immigration law". - https://tinyurl.com/5bt-
9pzzu; 31.01.2025, ,German migration bill fails amid
storm of controversy”. - https://tinyurl.com/mr3568xt

Detsembris kaotas liidukantsler Olaf
Scholz parlamendis usaldushéiletuse, kuu
varem lagunes tema kolmikliit. Bundestagi
liikmetest hédletas Scholzi vastu 394

ja 207 avaldas talle toetust. Veebruaris
peetigi 630-kohalise alamkoja ennetdht-
aegsed valimised (eelmises koosseisus

oli Bundestagil 736 liiget). Valimised
voitsid konservatiivid (CDU/CSU) Friedrich
Merzi juhtimisel, Kristlik-Demokraatlik
Liit (CDU) sai alamkojas 164 mandaati
(eelmises koosseisus 152) ja selle Baieri
sosarpartei Kristlik-Sotsiaalne Liit (CSU)
44 mandaati (enne 45). Teise koha sai
paremddrmuslik Alternatiiv Saksamaale
(AfD) 152 mandaadiga (varem 83 man-
daati). Sotsiaaldemokraadid (SPD) said

120 (varem 206) mandaati, nende norgim
tulemus 1887. aastast saati. Ullatuslikult
sai Ida-Saksamaa kommunistlikust parteist
vdlja kasvanud Vasakpartei (Die Linke)
pdrast aastate pikkust liikmeskonna ja
toetuse vihenemist 64 mandaati (eelmises
koosseisus 39). Seda tédnu tlipopulaarsele
sotsiaalmeediakampaaniale, mis meeldis
peamiselt noortele valijatele, kellest paljud
on mures paremddrmusluse esiletousu
pdrast ning pettunud SPD-s ja rohelistes.
Bundestagi padses seitse poliitilist joudu.
Noorim Bundestagi valitu, 23-aastane
Vasakpartei liige Luke Hoss on lubanud,
et jatab 11 000-eurosest parlamendikuu-
palgast endale vaid 2500 eurot, lilejddnu
annetab abivajajatele, iihiskondlikele
algatustele ja oma parteile. Naisi on

uues koosseisus 32,4% (eelmises 34,9%).
Immigrantpdritolu taustaga parlamen-
diliikmeid on 11,6%. Valimisaktiivsus oli
rekordiline 82,5% (korgeim osalusprotsent
1990. aastast).
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AFP-BNS, 16.12.2024, ,Scholz kaotas Bundestagis usal-
dushaaletuse”;

AFP-STT-BNS, 24.02.2025, ,Saksa uldvalimised vditsid
konservatiivid”;

Deutsche Welle, 27.02.2025, ,German election results

explained in graphics”. - https://tinyurl.com/5fémya7v ;
24.03.2025, ,Germany's new parliament has a diversity
problem”. - https://tinyurl.com/5cmu6sa4 ; 05.04.2024,
»German election 2025". - https://tinyurl.com/3v2sh22p

Inter-Parliamentary Union, ,Germany”. -
https://tinyurl.com/mvuav5th

Martsis kiitsid Bundestag ja Bundesrat
heaks mahuka kaitse- ja taristukulutuste
paketi, mille kiis vélja Friedrich Merz.
Tegevust 1opetava koosseisuga Bundestag
kiitis pdrast nddalajagu peetud debatte
rohelistega eelndu heaks 513 poolt- ja 207
vastuhdilega. Uues parlamendi koosseisus
olnuks AfD-] ja Die Linkel, kes olid mole-
mad plaani vastu, piisavalt hdili paketi
tokestamiseks. Bundesratis toetas seadust
53 liiget 69-st. Pohiseaduses sdtestatud
riigi laenukoormuse lae tostmine noudis
kahekolmandikulist enamust, seejuures
soltuti rohelistest, kes noudsid, et sada
miljardit eurot taristurahastust suunataks
kliimakaitsele. Kava kohaselt jaetakse
koik tle ithe protsendi SKT-st olevad
kaitsekulutused volapiduri piirangu alt
vdlja. Merzi sonul on kaitsekulutuste
kasv esimene samm uue Euroopa kait-
sekogukonna poole ning kaitselepingud
peaksid voimalusel minema Euroopa
tootjatele. Kaitsevoimekuse taastamisel
tuleks toetuda Euroopa firmadelt tellitud
automatiseeritud siisteemidele, soltuma-
tule Euroopa satelliitluurele ning s6jadroo-
nidele. Lisaks soovitakse luua 500 miljoni
euro suurune fond taristuinvesteeringu-
teks (nt teede ja sildade parandamiseks ja
kliimamuutustega seotud investeeringu-
teks, nagu noudsid rohelised).

AFP-BNS, 18.03.2025, ,Saksa parlament kiitis kaitse- ja
taristupaketi heaks"; 21.03.2025, ,Saksa parlamendi tlem-
koda kiitis hiigelkulutused heaks";

BBC News, 18.03.2025, ,Germany votes for historic boost
to defence spending”. - https://tinyurl.com/mxc974sv

CNN, 18.03.2025, ,Germany's Merz wins vote to massively
expand borrowing and super-charge military spending”. -
https://tinyurl.com/29mnavyv
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SERBIA. Mirtsis, parlamendi kevadistun-
gjirgu avapdeval, siilitasid opositsiooni
seadusandjad istungitesaalis signaalrakette
ja kasutasid pisargaasi. Aktsiooniga toetati
tudengite proteste, mis vallandusid parast
15 inimese elu nodudnud Novi Sadi raudtee-
jaama katusevaringut. Protestililkumine
on suurendanud survet Serbia valitsusele
ja president Aleksandar Vucicile ning
sundinud mitu korget ametnikku tagasi
astuma. Parlamendiistung oli esimene
parast peaminister Milo§ Vuceviéi tagasi-
astumisavaldust ning pidi kinnitama tema
lahkumise. Parlamendil oli kavas arutada ka
uut korghariduse seadust, mis vihendaks
oppemaksu — ka see on olnud meeleavalda-
jate tiks noudmisi. Vahejuhtumi kdigus sai
mitu seadusandjat vigastada.

AFP-BNS, 04.03.2025, ,Serbia opositsioon kasutas parla-
mendis signaalrakette ja pisargaasi®;

BBC News, 04.03.2025, ,Watch: Chaos as MPs throw
smoke grenades in Serbian Parliament”. -
https://tinyurl.com/3wz8dt2x

SUURBRITANNIA. Novembris sai
parlamendi 16pliku heakskiidu leiboristide
valitsuse esitatud seaduseelnou riigi
raudteeteenuste taasriigistamiseks. Seadus
on esimene raudteede reformi raames
valminutest, millega taasriigistatakse
reisirongide opereerimine, kui eraettevotete
lepingud 16ppevad (st 2027. aastal voi kehva
juhtimise korral juba varem) ning seda
hakkab haldama Great British Railways.
Opositsioonis olevate konservatiivide

katse seadust muuta liikati Lordide Kojas
tagasi hadltega 213 : 210. Raudteeteenuste
erastamine leidis aset 1990. aastate keskel
konservatiivist peaministri John Majori
ametiajal, kuid raudteevork jéi riigile.
Viimastel aastatel on kehva juhtimise tottu
riigistatud neli raudteeoperaatorit 14-st,
kuid see oli mdeldud ajutise meetmena.

AFP-BNS, 21.11.2024, ,Briti raudteeteenuste taasriigista-
mise plaan sai rohelise tule;

Gov.uk, 04.12.2024, ,Public ownership: railway passenger
services”. - https://tinyurl.com/5djnfmfb

UK Parliament, ,Passenger Railway Services (Public Ow-
nership) Act 2024". - https://tinyurl.com/5n6zn6df
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Aprillis votsid parlamendi molemad

kojad samal pédeval iiksmeelselt vastu
erakorralise seaduse Suurbritannia viimase
korgahjudega terasetehase pddstmiseks,
mis voimaldab valitsusel tile votta Hiina
ettevottele Jingye kuuluva 2700 té6kohaga
British Steeli tehase juhtimine ja takistada
terasefirma korgahjude sulgemist. 2020.
aastal British Steeli omandanud Jingye
teatel ei ole korgahjude kditamine enam
majanduslikult jatkusuutlik. Varasemad
konelused tehase tuleviku tile jooksid
ummikusse, Jingye liikkas valitsuse
rahastuspakkumise tagasi. Tehase riigi
omandisse votmist ei sdtestatud, seadusega
ndhakse ette kriminaalvastutus, kui firma
juhid ei pea kinni valitsuse juhisest ahjud
t60s hoida, valitsus voib firma vara sel
juhul ka tle votta.

Seadusandjad kutsuti hidletuseks
puhkuselt tagasi. Parlamendi puhkuselt
tagasi kutsumine on erakordne (viimati
2021 Afganistani olukorra, enne seda 2019
Brexiti-leppe arutamiseks ning 1982. aastal
Falklandi s6ja puhkemisel) ja ilmestab
asja tosidust. Hiina Vilisministeeriumi
esindaja reageeris seadusele, kutsudes
Suurbritanniat hoiduma kaubanduskoos-
t00 politiseerimisest voi selle sidumisest
julgeolekukiisimustega.

AFP-BNS, 12.04.2025, ,Briti parlament kiitis heaks seadu-
se British Steeli paastmiseks”; 14.04.2025, ,Hiina kutsus
UK-d hoiduma kaubavahetuse politiseerimisest”;

The Guardian, 12.04.2025, ,Bill to save British Steel plant
becomes law after king's approval”. -
https://tinyurl.com/mnubz9ea

BBC News, 13.04.2025, ,Why did the government take
control of British Steel?”. - https://tinyurl.com/5n92eyus

TAANI. Novembris noustus parlament
valitsuse seatud eesmargiga — istutada
jargmise kahekiimne aasta jooksul miljard
puud ning metsastada vdetiste kasuta-
mise vihendamiseks kiimme protsenti
pollumaast. Valitsus on nimetanud
kokkulepet suurimaks muutuseks Taani
maastikul enam kui saja aasta jooksul.
Roheministeeriumi juhi Jeppe Bruusi
sonul muutub riigi maastik viisil, mida
ei ole ndhtud pérast soode kuivendamist
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1864. aastal. Kokkuleppega ostetakse
pollupidajatelt jargmise 20 aasta jooksul
maad 43 miljardi Taani krooni (u 5,8
miljardi euro) vddrtuses. 250 000 hektarile
istutatakse metsa, lisaks tuleb uuesti
looduslikuks muuta 140 000 hektarit
endisi margalasid. Praegu katab mets 14,6
protsenti Taani territooriumist.

AP-BNS, 18.11.2024, ,Taani istutab miljard puud ja met-
sastab 10 protsenti p&llumaast”;

AP News, 18.11.2024, ,Denmark will plant 1 billion trees
and convert 10% of farmland into forest”. -
https://tinyurl.com/mptbhd79

UKRAINA. Veebruaris ratifitseeris
Ulemraada kaheksanda riigina (ja esime-
sena, kes teeb seda s6jaolukorras) Euroopa
Noukogu konventsiooni, mis kdsitleb
kultuurivadrtustega seotud diguserikku-
misi. Konventsioon sitestab kriminaalvas-
tutuse kultuuripdrandi objektide tahtliku
héivitamise, purustamise voi kahjustamise
eest. Konventsioon voeti vastu ja avati
allkirjastamiseks Nikosias 2017. aastal.

Interfax-BNS, 26.03.2025, ,,Ulemraada kriminaliseerib
kutuuriparandi tahtliku havitamise®;

MCSC, 25.02.2025, ,Ukraine gained a strong international
tool to protect its cultural heritage”. -
https://tinyurl.com/3psn2b7k ; 26.03.2025, ,The President
signed the law ratifying the Council of Europe Convention
on Offences relating to Cultural Property”. -
https://tinyurl.com/4c6svw77

Veebruaris vottis Ulemraada teist korda
vastu seaduse, mille kohaselt v4ib sojasei-
sukorra ajal Ukraina relvajoudude tiksusi
riigi seadusandluses ettendhtud korras
saata teistesse riikidesse ja neil on lubatud
viibida nende riikide alal riigi julgeoleku ja
kaitse tagamise, Ukraina-vastase relvasta-
tud kallaletungi torjumise ja tokestamise
ning selle ala kaitsmise ja enesekaitse
diguse elluviimise eesmirgil URO pohikirja
artikli 51 kohaselt. President Volodomor
Zelenskadi saatis parlamendis jaanuaris
vastu voetud seaduse algul tagasi, sest ei
noustunud kahe paragrahvi sonastusega
ning tegi ettepaneku vélja jétta sdtted, mis
on juba pohiseaduse ja teiste seadustega
reguleeritud.
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Anadolu Ajansi, 17.03.2025, , Zelenskyy signs bill into law
allowing Ukrainian troops to be deployed in other count-
ries”. - https://tinyurl.com/6z2rd9pb

Interfax-BNS, 17.03.2025, , Zelenskdi allkirjastas Ukraina
Uksuste s6ja ajal lahetamise seaduse”.

UNGARI. Novembris pikendas parlament
jalle eriolukorda poole aasta vorra. Otsust
toetas 130 saadikut, vastu hédletas 49. See
voimaldab peaminister Viktor Orbanil
anda vilja méirusi ja tiihistada seadusi,
valtides tavapéraseid parlamentaarseid
protseduure. Ungaris on kehtestatud
eriolukordi 2016. aastast, kui valitsus
kuulutas selle vélja seoses migratsiooni-
kriisiga; 2020. aastal laiendas parlament
valitsuse volitusi seoses koroonapandee-
miaga veelgi. 2022. aasta keskel muutis
parlament pohiseadust, lubades valitsusel
maddrusi vastu votta naaberriigis puhkenud
sOja tottu (viidates Venemaa riinnakule
Ukraina vastu). Kodanikutithendused ja
inimoigusaktivistid leiavad, et eriolukorra
seadusi kuritarvitatakse.

Interfax-BNS, 05.11.2024, ,Ungari pikendas Ukraina s&ja-
ga seotud eriolukorda maini”.

Martsis kiitis 199-kohaline parlament 136
poolthéilega (vastuhdili anti 27) heaks
seaduse, millega keelati Budapesti iga-aas-
tane LGBTQ paraad, kuna see on vastuolus
Ungari LGBTQ-vastase lastekaitseseadu-
sega. Keelu rikkujaid voib oodata kuni 500-
eurone trahv. Viktor Orbani Fidesz-KDNP
koalitsiooni koostatud eelnou menetleti ja
voeti vastu ithe 66pdevaga. Hadletuse ajal
siititasid opositsiooni seadusandjad pro-
testiks signaalraketid ning pérast seaduse
vastuvotmist tokestasid meeleavaldajad
pealinnas Margareti silla.

Aprillis vottis parlament 140 poolthaa-
lega vastu ka pohiseaduse muudatused,
millega veelgi piirati LGBTQ+ véimalusi,
mbh sidtestati, et tunnistatakse kaht sugu;
samuti lubati valitsusel ajutiselt peatada
Ungari kodakondsus sellistel topeltkoda-
kondsetel, kes kujutavad endast riigile
ohtu. Vastuhdéli anti 21.

AFP-BNS, 18.03.2025, ,Ungari vottis vastu eelndu Buda-
pesti pride’i keelamiseks";
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Piret Viljamaa

BBC News, 19.03.2025, ,Hungary bans LGBTQ+ Pride
marches”. - https://tinyurl.com/ywh954ke

The Guardian, 14.04.2025, ,Hungary passes constitutional
amendment to ban LGBTQ+ gatherings”. -
https://tinyurl.com/2ex9sd47

VENEMAA. Novembris ratifitseeris
Féderatsiooninoukogu Pohja-Koreaga s6lmi-
tud vastastikuse kaitse leppe, mille raames
on Pohja-Korea juba saatnud u 10 000 s6ja-
vdelast Ukraina vastu voitlema. Riigiduuma
kiitis selle heaks oktoobris. Novembris
ratifitseeriti lepe ka Pohja-Koreas.

AFP-BNS, 10.11.2024, ,Putin allkirjastas Venemaa ja P&h-
ja-Korea kaitseleppe”;

AFP-STT-BNS, 12.11.2024, ,P&hja-Korea ratifitseeris kait-
selepingu Venemaaga"“.

Novembris votsid parlamendi molemad
kojad vastu seaduse, mis keelab propa-
geerida lastetut elustiili. Meede on iithest
kiiljest sihitud nn lddnelike liberaalsete
ideede vastu, teisalt tahetakse voidelda
demograafilise kriisiga, mida siivendab
soda Ukraina vastu. Seadusandjad pool-
dasid tiksmeelselt eelnou, mis keelab
propageerida veebis, meedias, reklaamides
ja filmides teadlikku laste saamisest
loobumist. Rikkumise eest on iiksikisikule
ette ndhtud rahatrahv kuni 400 000 rubla
(u 3800 eurot) ja juriidilistele isikutele

viis miljonit rubla (48 000 eurot). Seadust
rikkunud vélismaalased voib riigist vélja
saata. Samuti voeti vastu seadus, mis
keelab Vene lapsi adopteerida riikidesse,
mis lubavad soo korrigeerimist.

AFP-BNS, 12.11.2024, ,Vene duumasaadikud kiitsid heaks
Jastetuspropaganda” keelamise”; 20.11.2024, ,Vene sea-
dusandjad kiitsid lastetuspropaganda keelu I6plikult heaks".

Novembris vottis parlament vastu seaduse,
millega voeti paguluses viibivatelt ja
vélisagentideks tembeldatud isikutelt
oOigus saada autoritasu, mida nad Venemaal
muidu teeniks. Kimned muusikud,
kirjanikud, nditlejad jt esinejad (nt
kirjanik Boriss Akunin, lauljad Zemfira ja
MonetotsSka) on pdrast 2022. aastal alusta-
tud Ukraina-vastast soda riigist lahkunud.
Venemaa vottis vdlisagentide seaduse
esialgsel kujul vastu 2012. aastal, edaspidi
on valisagentidele esitatavaid noudeid ja
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piiranguid jirkjargult laiendatud. 2025.
aastal on seadust veelgi tdiendatud, nt
keelati vilisagentidel esineda Venemaal
registreeritud juriidiliste isikute juures
ja nende kirjutisi ei tohi ajakirjanduses
avaldada. Selle eest on ette ndhtud nii
rahatrahv kui ka vanglakaristus.

AFP-BNS, 21.11.2024, ,Vene vdimud ldhevad eelnduga
Jvalisagentide” tulude kallale”;

ERR Uudised, 24.03.2025, ,,Aimar Ventsel: Putin kuulutas
vene keele Vene riigi omandiks". -
https://tinyurl.com/4m5m89ye

VENEZUELA. Novembris vottis parlament
vastu vabastaja Simén Bolivari orgaanilise
seaduse imperialistliku blokaadi vastu ja
Venezuela kaitseks, millega karistatakse
president Nicolds Maduro reZiimi vastaste
rahvusvaheliste sanktsioonide toetamise
eest kuni 30-aastase vangistusega ning
keeluga tootada 60 aasta jooksul riigiame-
tis. Eelnevate nidalate jooksul kehtestas
USA Venezuelale tdiendavaid sanktsioone.

AFP-STT-BNS, 29.11.2024, ,Venezuela uus seadus karistab
sanktsioonide toetamist;

BBC News Mundo, 29.11.2024, ,Venezuela aprueba una
severa ley para castigar hasta con 30 afios de prision a
quienes apoyen las sanciones internacionales contra el
pais". - https://tinyurl.com/mrxyf926

VIETNAM. Novembris kiitis parlament
heaks Hanoid ja Ho Chi Minhi ihendava
kiirraudtee projekti, mille maksumuseks
kavandatakse 67 miljardit dollarit. Tegu on
hidavajaliku taristuarendusega, mis peaks
majandust hoogustama. Raudtee pikkus on
iile 1500 kilomeetri. Praegu rongiga 30 tundi
kestev soit ihest linnast teise peaks tulevikus
vOtma viis ja pool tundi. Raudtee peaks
valmima kaheksa aastaga, ehitustood algavad
2027. aastal ja peaksid 16pule joudma 2035.
aastal. Kavas on hakkama saada riigieelarve
vahendite ja madala intressiga kodumaiste
laenudega, vdlisrahastust kaasamata, mh
soovib riik viltida Hiina méju.

AFP-BNS, 30.11.2024, ,Vietnami parlament kiitis heaks 67
miljardi dollarilise kiirraudtee®;

East Asia Forum, 09.01.2025, ,Vietnam's high-speed rail
hits the brakes on foreign funding”. -
https://tinyurl.com/4f5dbx8z
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Autoritest

KRISTI AAV

Pddsteameti ennetuspartner

Siindinud 1984. aastal Polvas.

Haridus: BA (drijuhtimine) 2007; MA (kogukondade arendamine ja sotsiaalne heaolu)
2023, Tartu Ulikool.

To6o: 2015-2019 Eesti Tootukassa, karjadriinfo spetsialist, teenusekonsultant; alates 2019
Pddsteameti Louna péddstekeskuse ennetusbiiroo, ennetuspartner.

MARE AINSAAR

sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika kaasprofessor

Siindinud 1966. aastal Tallinnas.

Haridus: Tartu Ulikool 1990 (majandusgeograafia); MSc (geograafia) 1994, Tartu Ulikool;
PhD (sotsiaalteadused) 2024, Turu Ulikool.

T66: tootanud Tartu Ulikoolis teaduri ja dppejou (ka mitmes vilisiilikoolis), teadus-aren-
dusosakonna juhataja ja sotsiaalpoliitika 6ppetooli juhina, olnud Tallinna linna peasotsio-
loog, mitme rahvastikuministri teadusnounik, tile 300 teaduspublikatsiooni autor.

MARGE ALLANDI

Eesti Rahvusraamatukogu infospetsialist, poliitika ja rahvusvaheliste suhete referent

Siindinud 1967. aastal Tallinnas.

Haridus: BA (kultuuriteadus ja ajalugu) 2004, Tallinna Ulikool; MA (kultuuriteooria) 2009,
Tallinna Ulikool.

Too6: Eesti Rahvusraamatukogu sotsiaalia ja parlamendiraamatukogu infospetsialist alates
2006.

JANIKA BACHMAN

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse (RAKE) projektijuht-analiiiitik
Siindinud 1972. aastal Rakveres.

Haridus: PhD (riigi- ja poliitikateadused) 2011, Tallinna Ulikool.

To6: Tartu Ulikool, sotsiaalteaduste valdkond, Johan Skytte poliitikauuringute instituudi
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse projektijuht-analiiiitik.
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IDA JOAO-HUSSAR

Tartu Ulikooli kogukondade arendamise nooremteadur

Siindinud 1988. aastal Pdrnus.

Haridus: BA (tegevusterapeut) 2016, Tallinna Tervishoiu Korgkool; MA (kogukondade
arendamine ja sotsiaalne heaolu) 2023, Tartu Ulikool; MSc (tegevusteraapia) 2025,
Jonképingi Ulikool.

To66: Haapsalu neuroloogilise rehabilitatsioonikeskuse tegevusterapeut alates 2016. Tartu
Ulikooli nooremteadur alates 2023.

STEN HANSSON

Tartu Ulikooli kommunikatsiooniuuringute kaasprofessor

Siindinud 1978. aastal Tartus.

Haridus: BA (ajakirjandus) 2002, Tartu Ulikool; MA (diskursuseuuringud) 2012, Lancasteri
Ulikool; PhD (lingvistika) 2016, Lancasteri Ulikool.

To6: Tartu Ulikooli {ihiskonnateaduste instituudi teadur 2017-2020; Marie Sktodowska-
Curie kiilalisteadur Birminghami Ulikoolis 2020-2022; Tartu Ulikooli kommunikatsioo-
niuuringute kaasprofessor alates 2021.

EGERT HIIE )

Eesti Arstiteadusiiliopilaste Seltsi (EAUS) asepresident (vdlisasjad)

Siindinud 2003. aastal Tallinnas.

Haridus: arstiteaduse 3. kursuse tilidpilane, Tartu Ulikool; tegutsenud EAUS-i seksuaalter-
vise toogrupi juhina.

PITA KALAMEES

Tartu Ulikooli oigusteaduskonna tsiviildiguse kaasprofessor
Siindinud 1983. aastal Tallinnas.

Haridus: PhD (digusteadus) 2013, Tartu Ulikool.

KRISTIIINA KAJU

Eesti Rahvusraamatukogu sotsiaalia ja parlamendiraamatukogu sotsiaalteaduste valdkonna juhtiv
spetsialist

Siindinud 1983. aastal Lidne-Virumaal.

Haridus: BA (infoteadus) 2005; BA (kirjandus ja kultuuriteadus) 2010, Tartu Ulikool.
Too6: Eesti Rahvusraamatukogu sotsiaalia ja parlamendiraamatukogu alates 2004.

MARGO KLAOS

Pddsteameti peadirektor

Siindinud 1976. aastal Tartus.

Haridus: BA (péisteinsener) 1998, Sisekaitseakadeemia pdastekolledZ; MA (haldusjuhti-
mine) 2009, Tallinna Tehnikatilikool.

To6: 2006-2015 ja 2017-2023 Louna Pidstekeskuse juht; 2015-2017 Riigikantselei
elanikkonnakaitse rakkerithma juht; alates 2023 Pdédsteameti peadirektor.

INGER KLESMENT

Tartu Ulikooli iihiskonnateaduste instituudi meediapddevuse projektijuht

Siindinud 1992. aastal Viljandis.

Haridus: BA (ajakirjandus ja kommunikatsioon) 2017, MA 2023, Tartu Ulikool.

T66: Tartu Ulikooli ithiskonnateaduste meediapidevuse projektijuht ja dppejoud, Balti
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Autoritest

Infohiirete Sekkekeskuse (BECID) liige, TU infovastupidavuse mikrokraadi programmi-
juht ning lasteaialaste ja I kooliastme Opilaste meediapddevuste arendamisega seotud
projektide eestvedaja.

AGU LAIUS

MTU Kuldne Liiga huvikaitsejuht

Siindinud 1951. aastal Tartus.

Haridus: Tartu Riikliku Ulikooli majandusteaduskonna majanduskiiberneetika eriala,
1974.

To66: MTU Jaan Tonissoni Instituut, juhataja 1991-2008; Uhiskondliku Leppe SA, tegevjuht
2003-2006.

ALI LEIJEN

Tartu Ulikooli dpetajahariduse professor

Siindinud 1979. aastal Tartus.

Haridus: BA (kasvatusteadused) 2001, Tartu Ulikool; MSc (haridusvaldkonna dppeprog-
rammide kavandamine) 2004, Twente Ulikool, Holland; PhD (haridusteadused) 2008,
Utrechti Ulikool, Holland.

T66: Tartu Ulikooli 6petajahariduse professor alates 2016, Tartu Ulikooli haridusteaduste
instituudi juhataja 2014-2023; Tartu Ulikooli haridusteaduste instituudi dpetaja- ja
koérghariduse keskuse juhataja alates 2016. Tartu Ulikooli haridusteaduste doktoridppe
programmijuht alates 2015. Tartu Ulikooli haridusteaduste instituudi teadus- ja arendus-
asejuhataja alates 2024.

HOLGER MOLDER

Tallinna Tehnikaiilikooli diguse instituudi rahvusvaheliste suhete ja rahvusvahelise julgeoleku dotsent
Siindinud 1962. aastal Kohtla-Jarvel.

Haridus: Eesti Humanitaarinstituut (sotsiaalteooria) 1994; MA (tsiviil-militaarsuhted ja
rahvusvaheline julgeolek) 1998, US Naval Postgraduate School; PhD (politoloogia) 2010,
Tartu Ulikool.

Too: Kaitseministeerium 1995-2009, Kaitsevie Akadeemia 2010-2015, Tallinna
Tehnikaiilikool alates 2015; kiilalisteadur: Tartu Ulikool, Eesti Kaitsevie Akadeemia,
Passau Ulikool (2020), Stanfordi Ulikool (2023).

MARIA MURUMAA-MENGEL

Tartu Ulikooli meediauuringute kaasprofessor

Siindinud 1985. aastal Paides.

Haridus: PhD (meedia ja kommunikatsioon) 2017, Tartu Ulikool.

To0: digikultuuri- ja kommunikatsiooniga seonduvad uuringud ja dppetdd, mis viimastel
aastatel on keskendunud meedia- ja infopddevuste laiapohjalisele arendamisele ihis-
konnas. Balti Infohdirete Sekkekeskuse (BECID) liige, kdimasolevad uurimisprojektid
késitlevad eelkoige tihiskonna julgeolekustumist ja infovastupidavust ning sotsiaalmeedia
rolli selles. Eesti Vabariigi aasta Opetaja korghariduspreemia (2020).

LAURA NEMVALTS

Eesti Rahvusraamatukogu digihumanitaaria spetsialist

Siindinud 2000. aastal Tartus.
Haridus: BA (ajalugu) 2022, Tartu Ulikool; MA (digihumanitaaria) 2024, Linné Ulikool.
To0: Eesti Rahvusraamatukogu digihumanitaaria spetsialist alates 2022.
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ANU NOORMA

Eesti Teadusagentuuri juhatuse esimees

Siindinud 1961. aastal Rakveres.

Haridus: MA (fiiiisika) 1995, Tartu Ulikool; PhD (keskkonnafiiiisika) 2000, Tartu Ulikool;
Marie Sktodowska-Curie stipendium 2002-2005, Uppsala Ulikool (Rootsi).

To6: 1984-1988 Ulenurme giimnaasium, fiitisika ja matemaatika dpetaja; 1993-2002
magistriopingute ja doktorantuuri korval t66 Vortsjdrve limnoloogiajaamas, Eesti
Mereinstituudis ja Tartu Ulikoolis, 2005-2021 Tartu Observatooriumis (2010-2020
direktor, sh Tartu Ulikooli koosseisus 2018 juhtivteadur, 2021 professor). Alates 2021
Eesti teadusagentuuri juhatuse esimees. 2014 Valgetdhe IV klassi orden, 2017 Tartu medal
eriliste teenete ning silmapaistva panuse eest Eesti ja Tartu kosmoseteaduse arengusse.

KATI ORRU

Tartu Ulikooli riskisotsioloogia professor

Siindinud 1980. aastal Tartus.

Haridus: BA (sotsioloogia) 2004, Tartu Ulikool; MA (sotsioloogia) 2006, Tartu Ulikool; PhD
(riskihaldus) 2011, King’s College London.

To66: TU ithiskonnateaduste instituudi teadur 2015-2016, Umea tilikooli psithholoogia
instituudi jireldoktorantuur 2016-2017; TU ithiskonnateaduste instituudi vanemteadur
2019-2021; riskisotsioloogia professor alates 2024; TU riski ja kerksuse uurimisrithma juht.

LIISA PAST

kiiberturvalisuse ja tihiskondliku kerksuse ekspert

Siindinud 1980. aastal.

Haridus: MA (kommunikatsiooniuuringud), Tartu Ulikool; BA (politoloogia), Columbia
Ulikooli Barnardi kolledZ; CISSP (sertifitseeritud infoturbe professionaal).

To06: konsultant, analiiiitik ja koolitaja alates 2009; Eesti kiiberpoliitika juht (2022-2024);
Siseministeeriumi I'T- ja arenduskeskuse infoturbejuht (2021-2022); Riigikantselei julge-
oleku ja riigikaitse koordinatsioonibiiroo néunik (2019-2020); McCaini Instituudi Arizona
osariigi llikooli juures jairgmise polvkonna liidrite programmi stipendiaat 2018-2019;
Riigi Infostisteemi Ameti juhtivanaliititik (2017-2018); NATO kiiberkaitsekoostd6 keskuse
kommunikatsioonijuht (2015-2017); 6petanud mitmes korgkoolis.

EBE PILT

Tartu Ulikooli teaduskommunikatsiooni nooremteadur

Siindinud 1972. aastal Rakveres.

Haridus: MA (kommunikatsioon) 2005, Tallinna Ulikool; doktorantuur (teaduskommuni-
Kkatsioon) alates 2022, Tartu Ulikool.

To6: Tartu Ulikooli {ihiskonnateaduste instituudi teaduskommunikatsiooni doktorant-
nooremteadur alates 2022, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia kommunikatsioonispetsia-
list 2020-2021, Eesti Teaduste Akadeemia avalike suhete spetsialist 2013-2019, Kunda
linnalehe toimetaja 20062012, Eesti Teaduste Akadeemia vélissuhete ja infoosakonna
vaneminspektor 1997-2005.

208 Riigikogu Toimetised 51/2025



Autoritest

DORIS POOLAMETS

arstiteaduskonna V kursuse iiliopilane

Siindinud 2001. aastal Tallinnas.

Haridus: Tartu Ulikooli arstiteaduse iilidpilane.

Too6: Eesti Arstiteadustilidpilaste Seltsi (EAUS) abiarstinduse projektijuht ja voorkeelte
projektijuht alates 2024; EAUS-i president 2023-2024; praktikant Mikkeli keskhaiglas,
Soome erakorralise meditsiini osakond 2024; abidde Pohja-Eesti Regionaalhaiglas 2023.

HENRIK PRAKS

Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse teadur

Siindinud 1974. aastal Tallinnas.

Haridus: Tartu Ulikooli digusteaduskond 1997, MA (Ida-Euroopa uuringud) 2011; Berliini
Vabatilikool (Freie Universitdt Berlin).

TO6: alates 1995. aastast Kaitseministeeriumis erinevatel rahvusvahelise koostdo ja
julgeolekupoliitikaga seotud ametikohtadel, Balti KaitsekolledZis strateegiliste uuringute
lektor, Helsingis Euroopa hiibriidohtude kompetentsikeskuse analiiiitik, Rahvusvahelise
Kaitseuuringute Keskuse teadur 2015-2017 ja uuesti alates 2024. aastast.

MAARIT POLLU

statistika tiliopilane

Siindinud 2003. aastal Tallinnas.

Haridus: BA omandamisel (matemaatiline statistika) alates 2023, Tartu Ulikool.

ANETTE REMMELG

Eesti Arstiteadusiiliopilaste Selisi (EAUS) abiarstinduse tédgrupi liige

Siindinud 2000. aastal Tallinnas.

Haridus: alates 2020 (arstiteadus) Tartu Ulikool, millest 2023/2024 Stockholmi Ulikoolis
(rahvatervis ja keeled).

To6: hooldaja Louna-Eesti Haiglas 2021; abiode Lidne-Tallinna Keskhaiglas 2024-2025;
abiarst Pohja-Eesti Regionaalhaiglas alates 2025.

Vabatahtlikud organisatsioonid: EAUS-i vilisvahetuse to6grupi juht 2021-2023;
Federation of International Nordic medical students’ Organisations (FINO) Vice-Head of
Organizing Committee 2023. IFMSA-Sweden Eesti WHO noordelegaadi tiimiliige alates
2024.

JOHANNA ROIGAS

Eesti Nooremarstide Uhenduse (ENU) juhatuse liige

Siindinud 1993. aastal Tartus.

Haridus: Tartu Ulikool 2012-2018 (arstidpe), Tartu Ulikooli meditsiiniteaduste valdkonna
residentuur (sisehaigused).

To6: Pohja-Eesti Regionaalhaigla sisearst; ENU ja Eesti Arstide Liit (EAL) juhatuse liige;
Eesti Sisearstide Uhenduse (ESU) liige.

KATRIN SAKS

Tartu Ulikooli haridusteaduste kaasprofessor

Siindinud 1968. aastal Parnus.

Haridus: inglise filoloogia (1993), Tartu Ulikool; MA (kasvatusteadused) 2001, Tallinna
Ulikool; PhD (haridusteadus) 2016, Tartu Ulikool.

T66: Pirnu Koidula giimnaasium 1993-2010; TU Pirnu kolledZ 2008-2018; TU haridustea-
duste instituut alates 2017.
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VLADIMIR SAZONOV )

Kaitsevie Akadeemia juhtivteadur ja Tartu Ulikooli kaasprofessor

Siindinud 1979. aastal Tartus.

Haridus: PhD (ajalugu) 2010, Tartu Ulikool; PhD (kultuuriuuringud), Tallinna Ulikool.
T66: 2016-2020 TU Vana-Lihis-Ida uuringute vanemteadur; Kaitsevie Akadeemia juhtiv-
teadur alates 2022; Tartu Ulikooli Vana-Lihis-Ida uuringute kaasprofessor alates 2020.

KARIN SEIN

Tartu Ulikooli oigusteaduskonna tsiviiloiguse professor

Siindinud 1974. aastal Tartus.

Haridus: dr. iur. (digusteadus) 2007, Tartu Ulikool; LLM (digusteadus) 1999, Freiburgi
Ulikool.

OLEKSII SHPAK

politoloogia iiliopilane

Siindinud 2004. aastal Kiievis.

Haridus: BA (politics and government) 2025, Tallinna Ulikool.

ANETT SITSI

statistika tiliopilane

Siindinud 2004. aastal Tallinnas.

Haridus: BA omandamisel (matemaatiline statistika) alates 2023, Tartu Ulikool.

ERIK TERK

Tallinna Ulikooli iihiskonnateaduste instituudi projektijuht, emeriitprofessor

Siindinud 1952. aastal Tallinnas.

Haridus: 6konomisti diplom (majandusteaduskond, tdé6stuse planeerimine) 1974,
Tallinna Poliitehniline Instituut (praegu Tallinna Tehnikatilikool); majandusteaduste kan-
didaat 1989 (aspirantuur Moskva Rahvamajanduse Instituudis, kaitsmine Eesti Teaduste
Akadeemia juures).

T606: tootanud Tallinna Tehnikaiilikooli (TPI) té6stuse juhtimise ja plaanimise

kateedris, Eesti Majandusjuhtide Instituudis. Aastatel 1989-1992 aseminister
Majandusministeeriumis. Seejdrel Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi direktor, EBS-i
teadusala prorektor, Tallinna Ulikooli instituudi direktor ja professor (tuleviku-uuringud
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EDITOR-IN-CHIEF’'S COLUMN

Information that makes
you powerless. But not
inpowerless

MARJU HIMMA
Editor-in-Chief Riigikogu Toimetised

Though Estonia is not in kinetic war,

it is undeniably under sustained
assault—through cyberattacks, critical
infrastructure sabotage, and pervasive dis-

information. Our informational ecosystem,

once stable, has veered into uncertainty.
Analogous to a biological ecosystem, this
infosphere comprises interconnected
components: content producers (benev-
olent or self-serving), consumers, and
decomposers—individuals and institutions
who process and reinterpret information.
These actors are enmeshed in a complex
web of technical and human factors,

from media infrastructures to national
interests. Today’s hybrid threats demand a
holistic comprehension of this ecosystem’s
dynamics. As disinformation and hybrid
war tactics escalate, only those societies
that adapt and restore balance within the
information ecosystem will thrive.
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CONVERSATION CIRCLE

Information and hybrid
warfare make poli-
ticians think along

RIIGIKOGU TOIMETISED PANEL DISCUSSION

In the modern security landscape, hybrid
warfare—where information manipula-
tion rivals kinetic force in impact—has
become a formidable threat to democratic
societies. Estonian policymakers engaged
in a high-level dialogue to dissect the
nation’s vulnerabilities to such tactics,
highlighting the strategic deployment of
disinformation, cyberattacks, and societal
polarization. Russia’s long-term objective
is not merely territorial expansion but
the destabilization of liberal democratic
orders through the erosion of public trust
in elections, media, and legal institutions.
Participants stressed the importance of
media literacy, transparency, and civic
resilience in countering psychological
operations, whether foreign or domestic.
As digital platforms magnify cognitive
asymmetries, the onus is on governments
and citizens alike to discern truth

amidst overwhelming data flows. This
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deliberation reveals the urgent need for
fortified democratic infrastructure and
critical engagement with both traditional
and emergent vectors of influence.

FOCUS

The challenges of
Russian hybrid warfare
for deterrence and
response

HENRIK PRAKS
Researcher at the International Centre for
Defence Studies

Russian hybrid attacks have become a
common occurrence across Europe. These
malicious activities can no longer be
considered a mere nuisance; the danger-
ousness and intensity of these operations
are on the rise. Russia’s aggressive moves
constitute an escalating hybrid warfare
campaign aimed directly at undermining
the security and stability of European
countries. The aggression in Ukraine goes
hand in hand with hybrid warfare against
Western countries, which Russia views as
a single adversary.

Politicizing history in
the Kremlin’s strategic
conspiracy narratives

ANDREAS VENTSEL
Professor of political and sociosemiotics at
University of Tartu

In the Russian Federation’s strategic
communication, history is far more than
a neutral record of past events—it is a
potent political tool. Vladimir Putin’s
now-iconic 2005 declaration that the
dissolution of the Soviet Union was the
“greatest geopolitical catastrophe of the
20th century” is emblematic of how
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the Kremlin employs memory politics

to craft cohesive identity narratives,
justify aggressive foreign policy, and
mobilise both domestic and international
audiences. Historical events are framed
within emotionally charged conspiracy
theories, in which the West systematically
falsifies history to undermine Russia. Key
narratives such as the “victory myth” and
the “collapse trauma” are ritualistically
repeated and serve dual purposes: uniting
citizens through collective grievance and
elevating Russia’s global status through
glorification of its past. This manipulation
of history functions within the broader
concept of strategic culture, wherein
national insecurity and perceived vic-
timhood shape not only identity but also
defence policy and geopolitical ambitions.

Russian narratives today

HOLGER MOLDER

Associate Professor at Tallinn University

of Technology

VLADIMIR SAZONOV

Associate Professor of Ancient Near Eastern
Studies at University of Tartu

Between 2020 and 2025, Russia’s strategic
influence operations in Estonia have
reflected a wider geopolitical contest
between authoritarian assertiveness

and liberal democracies. Rooted in the
Kremlin’s perception of NATO and EU
expansion as existential threats, Russia has
targeted Estonia as a symbolic and practi-
cal outpost of the West. Exploiting societal
cleavages—especially within the Russian-
speaking community—Moscow has
employed disinformation, fear narratives,
and political proxies to challenge Estonia’s
cohesion. Despite media bans and state
vigilance, Russian propaganda continues
to permeate via social media and cultural
touchpoints, seeking to undermine trust
in institutions and promote a nostalgic,
imperial worldview. These tactics echo
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broader destabilisation efforts seen

in Ukraine and other frontline states.
While public support for Kremlin-aligned
political actors in Estonia remains limited,
notable electoral gains and espionage
scandals underscore the persistent and
adaptive nature of Russia’s hybrid warfare.

External intervention
and information chaos

LIISA PAST
Cybersecurity and hybrid threats expert

In an age where technological innovation
and social media evolve faster than
regulation can follow, the European Union
has undertaken an ambitious effort to rein
in online disinformation, manipulation,
and chaos. The Digital Services Act (DSA),
which came into force in 2024, obligates
very large platforms to identify systemic
risks, increase transparency, and curb
illegal content — all while balancing
fundamental rights such as freedom of
expression. This legislative milestone
responds to growing societal concerns:
from polarisation and algorithmic manip-
ulation to the spread of synthetic content
like deepfakes. Estonia’s regulatory focus
has been on the integrity of the Estonian-
language infosphere and safeguarding
minors. Meanwhile, the U.S. pursues

a more laissez-faire model, shielding
platforms via Section 230 and loosening
content moderation under Trump. The
global regulatory landscape reveals a stark
transatlantic divide in governing digital
influence in democracy’s name.
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The information resi-
lience necessary for the
functioning of the state
does not arise by itself

MARIA MURUMAA-MENGEL

Associate Professor of Media Studies at the
University of Tartu, Media Competence Expert,
Baltic Centre for Combating Information
Disorders (BECID)

INGER KLESMENT

Media Competence Specialist at the Baltic Centre
for Combating Information Disorders (BECID)

In an era of escalating information
disorder, building societal informational
resilience—the capacity to withstand,
adapt to, and recover from the harmful
effects of disinformation—is paramount
to safeguarding democracy. This resilience
does not emerge spontaneously; it requires
systemic investment in media literacy and
digital competence. Estonian society, like
many others, faces challenges from both
accidental misinformation and well-fi-
nanced, hostile information operations—
often exploiting existing societal fissures
to sow distrust in democratic institutions.
Strategic communication, cross-sectoral
cooperation, and education—formal

and informal alike—play a vital role in
countering these threats. Estonia has
made laudable progress, being among

the global leaders in media literacy and
digital governance. However, fragmented
responsibilities, reliance on project-based
funding, and the rapid evolution of hybrid
threats demand sustained, coordinated
action. As the information landscape
grows ever more chaotic, cultivating
critical awareness becomes not just an
educational priority but a pillar of national
security.
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Principles of source
criticality for our
everyday skills

KRISTIINA KAJU
Leading Specialist in Social Sciences at the
National Library of Estonia

In our era of boundless information, dis-
tinguishing truth from manipulation is an
essential modern competence. As Kristiina
Kaju of the National Library of Estonia elu-
cidates, source criticism must evolve from
a scholarly tool into a daily survival skill.
This discipline entails more than spotting
fake news — it’s about cultivating infor-
mation literacy (infopddevus): recognising
one’s informational needs, discerning
credible sources, applying search strate-
gies, and ethically analysing and applying
knowledge. UNESCO similarly champions
media and information literacy, highlight-
ing the critical evaluation of sources and
intentions. Readers must assess author-
ship, purpose, publication context, and the
emotional tone of texts, while maintaining
a vigilant stance toward algorithm-driven
filter bubbles and social media manip-
ulations. In a digital landscape teeming
with bias, deepfakes, and disinformation,
source criticism is not scepticism but a
reasoned method for navigating reality.
Thoughtful reading, not blind belief;, is the
hallmark of an informed citizen.

Disinformation and
misinformation in the
context of the Estonian
2025 local elections

OLEKSII SHPAK
Master’s Student of political science at Tallinn
University

As Estonia approaches the 2025 local
elections, disinformation emerges not
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merely as a nuisance but a calculated
threat to democratic resilience. Oleksii
Shpak underscores the urgency of
strengthening societal immunity through
concrete action. Estonia, renowned for its
e-governance, must now invest in cogni-
tive and institutional safeguards. These
include media literacy campaigns tailored
for youth, regulatory oversight of algorith-
mic content, and partnerships with civil
society akin to Lithuania’s “Elves” initia-
tive. National strategies must also draw on
Sweden’s Psychological Defence Agency
model, ensuring swift, state-backed
responses to malign influence. Moreover,
Estonia’s integration into international
movements like NAFO enhances both
deterrence and detection. In a digital

age awash with synthetic content and
psychological manipulation, Estonia’s best
defence lies in proactive transparency,
digital hygiene, and the cultivation of a
critically engaged electorate.

COPING WITH CRISIS

Communication failures
in Ukrainian war refu-
gees arriving in Estonia

KRISTI AAV

University of Tartu, Prevention Partner

of the Estonian Rescue Board

IDA JOAO-HUSSAR

Junior Researcher in Community Development,
University of Tartu

STEN HANSSON

Associate Professor of Communication Studies
at University of Tartu

KATI ORRU

Professor of Risk Sociology at University of Tartu

The arrival of Ukrainian war refugees

in Estonia in 2022 revealed critical
shortcomings in crisis communication
infrastructure. Authors highlight how
communication failures—ranging from
inaccessible digital platforms and language
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barriers to information overload and
disinformation—intensified refugee
vulnerability. Interviews with officials and
volunteers revealed that many refugees
lacked the tools or digital fluency to navi-
gate Estonia’s e-governance. Effective crisis
response demands culturally sensitive,
multilingual outreach, improved coordina-
tion between institutions and volunteers,
and trauma-informed communication
strategies. The authors advocate for
user-centred digital platforms, designated
spokespersons, and tailored support for
vulnerable subgroups. In an era of global
displacement, Estonia’s experience offers
essential lessons in human-centred crisis
governance.

Communication failures
may endanger lives in

an emergency

KATI ORRU

Professor of Risk Sociology at University of Tartu
STEN TORPAN

Junior Researcher of Crisis Sociology at University
of Tartu

STEN HANSSON

Associate Professor of Communication Studies at
University of Tartu

MARGO KLAOS

Head of the Southern Rescue Centre of the
Estonian Rescue Board

In times of crisis, miscommunication can

be fatal. Authors demonstrate that failures
in risk and emergency communication—
whether due to language barriers, digital
exclusion, or the spread of disinformation—
can amplify social vulnerability and obstruct
life-saving responses. Through a crisis
simulation in Estonia, the authors identified
how institutional blind spots, infrastructural
breakdowns, and unaddressed community
needs prevent critical information from
reaching atrisk individuals. Vulnerability is
dynamic, and even well-functioning systems
falter without inclusive communication
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strategies. The authors argue for insti-
tutional self-assessment, scenario-based
preparedness exercises, multilingual out-
reach, and sustained trust-building between
authorities and communities. When
communication falters, resilience collapses.
Prevention begins with understanding not
just the message, but who can hear—and
act on—it.

How can electricity go
wrong? Dilemmas and
failure scenarios

ERIK TERK

Project Manager at Tallinn University, Emeritus
Professor of Strategic Management and Futures
Studies

RAIVO VARE

Estonian Entrepreneur, Social Activist

UKU VARBLANE

Head of Research at Foresight Centre

The future of Estonia’s electricity system is
fraught with strategic dilemmas and risk-
laden uncertainties. Authors present three
“black scenarios” illustrating how delayed
renewable energy deployment, overde-
pendence on electricity imports, and
rising energy protectionism could imperil
Estonia’s economic and societal stability.
Their analysis reveals that both bold action
and undue caution in energy policy can
backfire. Through expert consultation and
scenario modelling, the authors highlight
that stable, affordable electricity—espe-
cially domestically produced wind power
with adequate reserve capacity—is vital
for attracting industrial investment and
maintaining resilience. However, failing
to align ambition with infrastructure

and geopolitical reality may push Estonia
into costly dependency or unaffordable
energy. Strategic clarity and composure
are imperative to navigate this high-stakes
transition.
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STUDIES

Information disorder in
science communication

EBE PILT
Junior Research Fellow in Science Communication
at the University of Tartu

In an era saturated with misinformation
and cognitive overload, science communica-
tion must undergo a paradigm shift. Despite
high public trust in science, Estonians
rarely integrate scientific knowledge into
daily decision-making—a dissonance

that weakens democratic resilience. Ebe
Pilt argues that current communication
practices, rooted in outdated deficit models
and driven by mass media logics, often fail
to reach those who need evidence most.
Instead of mere dissemination, effective
science communication should prioritise
timing, relevance, audience specificity,

and trust-building. Deliberative, targeted
formats—what Pilt calls “precision com-
munication”—are vital, especially in crises
where science must inform urgent choices.
Structural reform is needed: from funding
criteria to institutional roles. If science is to
guide society wisely, it must escape its echo
chamber and speak meaningfully where
decisions are made.

Environment that
promotes active aging
starts at the local level

AGU LAIUS

Head of Advocacy at MTU Kuldne Liiga

JANIKA BACHMANN

Analyst at the Centre for Applied Social Research
at University of Tartu

As societies age, fostering environments
that support active ageing becomes an
imperative of both policy and design. Agu
Laius and Janika Bachmann argue that

Riigikogu Toimetised 51/2025

summaries

longevity alone does not guarantee well-
being; quality of life hinges on accessible,
inclusive environments that empower
older adults to remain socially, econom-
ically, and culturally engaged. Drawing

on global best practices—from Japan’s
universal design legislation to Finland’s
preventative safety programmes—they
highlight the local municipality as the
primary site of transformation. In Estonia,
initiatives such as Tartu’s “Age-Friendly
City 2030” model integrate measurable
indicators to design public spaces, services,
and communication in ways that serve
citizens across the life course. The authors
advocate a shift from reactive to anticipa-
tory governance, positioning active ageing
not as a late-life fix but a lifelong societal
investment rooted in dignity, access, and
intergenerational solidarity.

Current problems rela-
ted to consumer credit
agreements

KARIN SEIN

Professor of Civil Law at University of Tartu
PIIA KALAMEES

Associate Professor of Civil Law at University
of Tartu

AGE VARV

Associate Professor of Law of Obligations

at University of Tartu

As digital lending becomes ubiquitous, con-
sumer credit agreements reveal troubling
legal asymmetries. Authors highlight two
pressing challenges: fraud via electronic
identity (eID) misuse and opaque, auto-
mated credit scoring. Victims of eID fraud,
often duped into surrendering credentials,
are left liable for debts they never
authorised—unlike in payment fraud,
where banks bear responsibility. Courts
require victims to prove a negative: that
they didn’t sign the contract. Meanwhile,
creditworthiness is increasingly assessed
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via algorithmic profiling, raising data
protection concerns under EU law.
Estonia’s legislative framework lags behind
European standards, risking consumer
rights and trust. The authors advocate legal
reform: easing the evidentiary burden for
fraud victims, aligning credit scoring with
GDPR, and ensuring the proposed credit
registry protects rather than penalises con-
sumers. Justice in digital finance demands
structural, not merely procedural, change.

Language barrier in
healthcare - harmful

to the patient’s health,
exhausting for the
healthcare worker and
expensive for the public

ANETTE REMMELG

Medical student at the University of Tartu,
member of the Estonian Medical Students’
Association, assistant physician at the North-
Estonian Regional Hospital

DORIS POOLAMETS

Medical student at the University of Tartu,
project manager of assistant medicine at
the Estonian Medical Students’ Association
JOHANNA ROIGAS

Internal medicine physician at the North-
Estonian Regional Hospital, member of the
Estonian Young Physicians’ Association
ANET SITSI

Mathematical statistics student

at the University of Tartu

MAARIT POLLU

Mathematical statistics student

at the University of Tartu

EGERT HIIE

Medical student at the University of Tartu,
vice-president of the Estonian Medical Students’
Association

Language barriers in healthcare com-

promise patient safety, exhaust medical
personnel, and impose substantial costs on
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the state. Drawing on a national survey of
nearly 2,400 Estonian healthcare profes-
sionals, this study reveals systemic linguistic
mismatches: while over 28% of Estonia’s
population speaks Russian as a mother
tongue, only a third of doctors are suffi-
ciently fluent to provide care in Russian.
Younger practitioners, though proficient

in English, lack Russian skills, leading to
miscommunication, redundant testing, and
even cancelled consultations. Professional
medical interpreters are virtually absent,
and ad hoc solutions—colleagues, family
members, or translation apps—undermine
confidentiality and care quality. The authors
call for a sustainable, digital medical trans-
lation tool to bridge linguistic gaps, reduce
inefficiencies, and uphold equitable care.
The status quo is untenable: communica-
tion is not a luxury but a clinical necessity.

Is trusting Estonian
Public Broadcasting
strongly related to trus-
ting the Estonian state?

MARE AINSAAR
Associate Professor of Sociology and Social Policy
at University of Tartu

In a fragmented media landscape, trust

in public broadcasting has become a vital
indicator of democratic resilience. Mare
Ainsaar’s quantitative analysis reveals

a strong correlation between trust in
Estonian Public Broadcaster (ERR) and
confidence in the Estonian government,
particularly among ethnic minorities.
While 78% of ethnic Estonians trust ERR,
only 37% of Russian-speaking residents do,
and nearly half'in this group distrust both
ERR and the state—a worrisome signal for
societal cohesion. Using data from over
8,000 respondents, the study finds that
trust in ERR is shaped less by socioeco-
nomic background than by political trust,
suggesting that ERR is widely perceived
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as an extension of state authority.
Consequently, enhancing ERR’s credibility
could reinforce broader institutional
trust—especially critical during crises.
The findings underscore the urgency of
targeted media strategies to foster inclu-
sion and mitigate ethnic cleavages in trust
toward public institutions.

What do the PISA 2022
results say about our
students’ learning
strategies, motivation
and mindset?

KATRIN SAKS

Associate Professor of Educational Sciences at
University of Tartu

AL LEIJEN

Professor of Teacher Education at University of
Tartu

Effective learning is driven by sound strat-
egies, intrinsic motivation, and a growth
mindset. Drawing on PISA 2022 data, Saks
and Leijen explore how Estonian students
fare in these domains compared to their
peers in Finland and Latvia. Findings
reveal a concerning underuse of metacog-
nitive strategies, particularly among stu-
dents with lower academic performance.
Girls and socioeconomically advantaged
students more frequently employ critical
thinking and error-checking strategies,
while creative problem-solving is more
evenly distributed. Although most
Estonian students exhibit a general belief
in their ability to grow intellectually, far
fewer apply this mindset to mathematics.
Alarmingly, intrinsic motivation is notably
low—especially among weaker students—
while external drivers dominate. The
authors urge schools to cultivate safer
learning environments, tailor support for
struggling learners, and promote curiosity,
perseverance, and reflective thinking as
pillars of lifelong learning.
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VARIA

50 issues of the
Riigikogu Toimetised
from a data science
perspective

LAURA NEMVALTS

Digital Humanities Specialist, National Library
of Estonia

MARGE ALLANDI

Information Specialist, National Library of Estonia

The 50-issue corpus of Riigikogu Toimetised,
Estonia’s parliamentary journal, offers

a rich dataset for computational text
analysis. Leveraging data science methods,
Nemvalts and Allandi reveal how linguistic
patterns, word frequencies, and thematic
structures chart the evolution of Estonian
political discourse over two decades.
Frequent terms such as “state,” “law,” and
“Europe” highlight recurring institutional
concerns, while spikes in references to
“Ukraine” and “Russia” mirror geopolitical
crises. Topic modelling uncovers thematic
shifts—from governance and EU integration
to energy, education, and security—while
“Parliamentary News” traces global
legislative trends, with the UK, Russia, and
France most frequently cited. This fusion
of digital humanities and political analysis
repositions the journal as more than a
platform of ideas—it becomes a mirror of
the state’s democratic imagination, ripe for
longitudinal inquiry and civic insight.

Estonian science 2025

ANU NOORMA
Chairman of the Board of the Estonian
Research Council

In an era of fiscal austerity and geopolitical
flux, Estonia’s research system stands at a
pivotal crossroads. Anu Noorma, head of
the Estonian Research Council, outlines
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the sector’s current challenges: volatile
funding, an overreliance on EU structural
instruments, and mounting pressures on
scholars amid fragmented support. While
business R&D investment is rising and
international grant capture commendable,
foundational science is receding. Doctoral
output lags behind European benchmarks,
with early-career researchers deterred

by administrative burdens and uncertain
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prospects. Yet, Estonia’s scientific produc-
tivity and public trust in science remain
robust. To join the ranks of innovation
leaders, Estonia must fortify its research
base, embrace long-horizon inquiry, and
uphold academic freedom. With reforms to
its science law imminent, this is a moment
to act boldly—balancing excellence, utility,
and sustainability in a fiercely competitive
global knowledge economy.
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